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Svenska Roda Korsets yttrande over

delbetankandet "Utmonstring av permanent
uppehallstillstand och vissa anpassningar till miniminivan
enligt EU:s migrations- och asylpakt” (SOU 2025:31)

Svenska Roda Korset har beretts tillfille att ldmna synpunkter pa
delbetinkandet “Utmonstring av permanent uppehallstillstind och vissa
anpassningar till miniminivén enligt EU:s migrations- och asylpakt” och vill
med anledning av detta framfora foljande (1 for Svenska Rdda Korset

relevanta delar).

Sammanfattning av Svenska Roda Korsets synpunkter

e Svenska Roda Korset anser att forslaget om att Sverige ska anpassa
sig till EU:s miniminivaer innebér ett steg bort fran den rattssékerhet
och humanitet som tidigare kdnnetecknat svensk asylrétt. Sverige bor
istéllet sékerstilla en niva av réttssdkerhet som utgar fran individens
behov och de krav som foljer av internationella konventioner, sarskilt

Europakonventionen och Barnkonventionen.

e Svenska Roda Korset avstyrker forslaget att begrdnsa ritten till
offentligt bitrdde 1 asylprocessen, dd detta riskerar att allvarligt
undergriva réttssdkerheten, sdrskilt for de mest utsatta grupperna. En

sddan begrinsning kan leda till fler felaktiga beslut, okad
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overklagandefrekvens och ldangre handldggningstider. For att
sakerstdlla en rittsséker, effektiv och human asylprocess behover alla
asylsokande, oavsett drendets karaktir, ha tillgang till kvalificerat
juridiskt bitrdde genom hela processen. Detta dr avgorande for att fatta
korrekta beslut och for att uppritthalla fortroendet for bade

asylsystemet och rittsstaten.

e Svenska Roda Korset avstyrker utredningens forslag att avskaffa
permanenta uppehallstillstind, d4 de ménga negativa konsekvenserna
av tidsbegrinsade uppehallstillstand, for bdde individer och samhillet,
utgoér starka skél for att Sverige bor fortsétta bevilja permanenta
uppehallstillstdnd. Att helt avskaffa mojligheten till permanenta
uppehéllstillstind riskerar att f& mycket allvarliga konsekvenser,
sdrskilt for barn och personer med svér psykisk ohélsa. Permanenta
uppehéllstillstind dr en avgorande del 1 att skapa forutsittningar for
en god etablering i samhéllet och en linkande process som bidrar till
langsiktig stabilitet. Att fler personer tvingas leva i tillfalliga och
osikra situationer under langa perioder riskerar att f negativa effekter

for bade individen och samhillet.

e Anda sedan permanenta uppehdllstillstind som huvudregel
avskaffades och tillfdlliga uppehéllstillstind infordes, har vi
konsekvent betonat vikten av permanenta uppehéllstillstaind for att
framja integration, psykisk hélsa och stabilitet for personer pa flykt.
Vi ser med stort allvar pd hur utredningens forslag sérskilt drabbar

barn.

e Svenska Roda Korset ser mycket allvarligt pa att forslaget att avskaffa
permanenta uppehéllstillstind far negativa konsekvenser for

anhoriginvandring, dd manga personer inte ldngre kommer att kunna
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utgdra anknytningspersoner. Detta innebér att deras anhoriga inte kan
beviljas uppehallstillstind pd grund av familjeanknytning, vilket leder
till att fler personer, inklusive barn, tvingas leva atskilda frdn sina

familjer.

e Vi anser ocksa att forslaget att ersitta permanenta uppehallstillstdnd
med mojligheten att ans6ka om medborgarskap, samtidigt som kraven
for medborgarskap skérps, ér allvarligt problematiskt ur bade réttsligt
och humanitirt perspektiv. Skdrpningen av kraven, som inkluderar
langre hemvisttid och fler formella kriterier, gor det d&nnu svérare for

skyddsbehdvande att uppna en permanent losning.

e Svenska Roda Korset anser att de forvintat omfattande
konsekvenserna av forslagen for skyddsbehovande kridver en mer
djupgéende och omfattande konsekvensanalys dn vad som redovisats
1 utredningen. Detta &r sarskilt angeldget nir det géller barn och andra
sdrskilt utsatta grupper. Hur principen om barnets bésta har beaktats
behover tydligt utvecklas med hédnsyn till forslagets ldngtgaende

konsekvenser.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter for yttrandet

Svenska Roda Korsets uppdrag dr att forhindra och lindra ménskligt lidande,
skydda liv och hilsa och att sdkerstilla respekt for varje ménniskas vérde.
Inom ramen for det uppdraget arbetar Svenska Réda Korset bland annat for
att sdkerstdlla respekt for internationell humanitér rétt, ménskliga réttigheter
och humanitdra vérderingar och principer. Svenska Roda Korset har ldng
erfarenhet av arbete for och med ménniskor pa flykt globalt, nationellt och
lokalt. Vi finns med frdn flyktens borjan 1 konflikt och katastrof, ldngs
flyktens védg, till ankomsten i Sverige, asylprocessen och etableringen i

sambhdllet. Vi har under l4ng tid varit en aktiv del av och néra foljt den svenska
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migrations- och asylpolitiken likvdl som utvecklingen pa europeisk och

global niva.

Vér nationella verksamhet kring asyl och migration utgar primirt genom var
migrationsrddgivning. Verksamheten bemannas av migrationsradgivare och
jurister med bred kompetens inom migration och juridik och erbjuder
kvalificerad rddgivning inom efterforskning av férsvunna familjemedlemmar,
familjeaterforening, asyl och Ovriga migrationsrelaterade fragor s& som
socialritt, forvar och stod och rad efter avslag och vad som giller infor ett
eventuellt dtervindande. Hit vinder sig asylsokande och migranter, och dven
andra, till exempel frivilliga frdn Réda Korset och andra organisationer,
kommun- och regionanstéllda, offentliga bitrdden, vard- och skolpersonal,
foretradare for andra organisationer och enskilda som kommer i kontakt med
asylsokande och migranter. Dirigenom forses Svenska Roda Korset med
erfarenheter och problembeskrivningar som blir en viktig del av vért

evidensbaserade paverkansarbete.

Inom hilso- och sjukvardsomridet bedriver Svenska Rdda Korset fem
behandlingscenter for krigsskadade och torterade samt en virdférmedling for
papperslosa och andra migranter som faller utanfor det offentliga skyddsnétet.
Svenska Roda Korset driver ett kompetenscenter for tortyr- och
krigsskaderehabilitering tillsammans med Rdoda Korsets Hogskola som dven

bedriver forskning kring effekter av flykt och migration pé psykisk hélsa.

Svenska Roda Korsets synpunkter pa utredningens forslag

7.6 Utredningens forslag om kompletterande bestammelser nar
det galler tillhandahallande av rattslig radgivning, rattsligt
bistand och bitrade

Utredningen har haft i uppdrag att 1dmna forslag som skapar en rittsséker och
effektiv asylprocess som samtidigt begridnsar statens kostnader. Den har

enligt direktiven utgatt fran EU:s miniminivd for kostnadsfri rittslig
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radgivning och bistdnd, men beddmt att reglerna i vissa fall bor avvika fran
denna niva. Trots vissa avvikelser innebér forslaget en betydande minskning
av den réttsliga radgivning och det stod som asylsdkande idag har rétt till

under asylprocessen.

Utredningen foreslar att rdtten till kostnadsfri rattslig radgivning for
asylsokande ska sdkerstéllas genom att ett offentligt bitrdde forordnas i
samband med registreringen av asylansdkan. Detta giller dock endast om det
inte stér klart att en annan medlemsstat dr ansvarig for provningen eller for
att faststélla vilken medlemsstat som ska ta ansvar. Statens kostnadsansvar
for offentliga bitrdden ska som regel begrdnsas till den kostnadsfria

radgivning som de aktuella EU:s forordningarna foreskriver.

Forslaget innebér att en asylsokande inte ldngre har rétt till ett offentligt
bitrdde som fOretrdder sokanden under sjdlva asylutredningen eller som
utarbetar inlagor till Migrationsverket, eller vidtar andra &tgédrder pa
sokandens végnar under Migrationsverkets handldggning. Rétten till
offentligt bitrdde begréinsas i stillet till tva omraden:
1- det inledande administrativa och informativa forfarandet, inklusive
information om réttigheter och skyldigheter, samt

2- bistind vid inlamnandet av ansokan.

Enligt forslaget ska tidsgrinser inforas for den kostnadsfria rittsliga
radgivningen, som begrinsas till en timme. Migrationsverket far dock bevilja
ytterligare en timme om det finns sdrskilda skél. Vid 6verklaganden av beslut
om overforing enligt asyl- och migrationshanteringsforordningen ska rétten
till kostnadsfritt réttsligt bistind och bitrdde uteslutas om Overklagandet

bedoms sakna rimliga utsikter till framgang.
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Svenska Roda Korsets synpunkter

Svenska Roda Korset avstyrker forslaget att begriansa rétten till offentligt
bitrdde 1 asylprocessen, eftersom det allvarligt riskerar att undergriva
rattssdkerheten och leda till felaktiga beslut som kan strida mot principen om
non-refoulement. Forslaget innebédr en tydlig forsdmring av asylsdkandes
mojlighet att fa en réttssdker och korrekt provning, sirskilt genom att minska
deras mojligheter att redogora for alla relevanta omstdandigheter i sina drenden.
Detta géller sérskilt de mest utsatta grupperna, sasom barn, personer med
psykisk ohélsa, tortyroverlevare och individer med funktionsnedsittningar,
som ofta har svart att sjdlva driva sina drenden eller formulera sina skyddsskal

utan kvalificerat juridiskt stod.

Vi avstryker forslaget att begransa radgivningen till en eller tva timmar da
detta enligt var bedomning &r klart otillrdckligt for att hantera komplexiteten
1 migrationsidrenden, som bade juridiskt och faktamissigt ofta & mycket
komplicerade. Manga asylsokande vi moéter i1 vdra verksamheter bir pa
trauman och befinner sig i en utsatt situation som kraver bade tid och trygghet
for att kunna redogora for sina skyddsskdl. Forslaget riskerar séledes att
ytterligare forsvara deras mojlighet att framfora sina skél pa ett korrekt och
fullsténdigt sitt, vilket 1 sin tur kan leda till felaktiga beslut och allvarliga
konsekvenser for individernas liv och sédkerhet. Det ar sdrskilt oroande att
detta kan innebdra en oOkad risk for att relevanta omstdndigheter inte
framkommer eller bedoms korrekt, vilket kan resultera i beslut som innebér
att personer med skyddsbehov avvisas till 1dnder dir de riskerar forfoljelse

eller allvarliga 6vergrepp.

Vi vilkomnar utredningens beddmning att det finns skél att frangd EU:s
miniminivd géllande regler for rattsligt bitrdde. Samtidigt anser vi att
forslagen inte gér tillrackligt langt for att sékerstilla en rittsséker och effektiv
asylprocess. Begrdnsningarna riskerar att forskjuta tyngdpunkten 1

asylprocessen till domstolsnivé, vilket leder till langre handldggningstider,
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fler aterforvisningar och en 6kad belastning pa rittsvisendet. Detta dr varken
rittssdkert eller processekonomiskt forsvarbart och skapar dessutom en dkad

utsatthet for individer som ofta befinner sig i livsavgdrande situationer.

Vi ér sérskilt kritiska till att forslaget inte inkluderar en ventilbestimmelse for
sarskilt komplicerade drenden. En sddan ventil ar nddvéndig for att sidkerstilla
rattssdkerheten och minska antalet aterforvisade mal till Migrationsverket.
Utan denna ventil riskerar asylsékande i komplexa drenden, som ofta kraver
mer tid och utredning, att inte fa sina skil korrekt bedomda. Detta dr sérskilt
allvarligt for grupper som ensamkommande barn, tortyroverlevare och andra
sarbara individer, ddr behoven av tid och stdd ar storre dn vad forslaget tar

hinsyn till.

Vi ser ocksd mycket allvarligt pa att forslaget inte presenterar ndgon sérskild
reglering for ensamkommande barn. Att ldgga ansvaret for att sdkerstélla
barnets rittigheter i asylprocessen pd en god man, som inte har krav pa
juridisk kompetens, ér inte tillrackligt. I Sverige har ensamkommande barn
som soker asyl alltid tilldelats offentligt bitrdde, vilket &r en forutsittning for
att de ska kunna fora sin talan pd ett rattssékert sétt. Utredningens forslag dr
enligt var uppfattning svarforenligt med principen om barnets bdsta och
barnkonventionens 6vriga bestimmelser.! Aven barn i familj riskerar att
paverkas negativt, da deras mojlighet att fa stod i att styrka barnspecifika

asylskél redan idag dr en stor utmaning. Forslaget riskerar att forvirra denna

! Till exempel barnkonventionens art 12 riitt att komma till tals, art 3 barnets bésta, art 22
rétt till skydd och stdd for barn pa flykt. FN:s barnrittskommittés allmédnna kommentar Nr
6 Behandlingen av ensamkommande barn och barn som har skilts frén foréldrarna utanfor

ursprungslandet, punkt 21. Gemensam allméin kommentar Nr 23 (2017) av FN:s kommitté
for skydd av migrantarbetares och deras familjers réttigheter och Nr 22 (2017) av FN:s

kommitté for barnets réttigheter om de allménna principerna rorande barns méinskliga
rattigheter inom ramen for internationell migration, punkt 36



https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument/barnkonventionen/allmanna-kommentarer/allman-kommentar-nr-6.pdf
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https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument/barnkonventionen/allmanna-kommentarer/allman-kommentar-nr-23.pdf
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situation ytterligare, vilket FN:s barnrattskommitté tidigare har patalat i sin

specifka rekomemndationer till Sverige.?

Vi noterar dven att de foreslagna begransningarna kan leda till en forsdmrad
kvalitet pa det juridiska ombudsarbetet. Korta tidsramar och begrinsat
ekonomiskt utrymme riskerar att avskricka kvalificerade jurister frén att ta
sig an dessa drenden. Det finns redan idag brister i den réttsliga kvaliteten hos
offentliga bitriden, vilket bland annat har lyfts fram av Riksrevisionen.?
Dessa brister riskerar att forvirras om kompetenta jurister avstdr frén att ta
sig an denna typ av drenden pa grund av otillrickliga forutséttningar att utfora

sitt arbete.

Enligt forslaget ska rétten till kostnadsfritt réttsligt bistind och bitrdde vid
overklagande av beslut om overforing uteslutas om &rendet bedoms sakna
rimliga utsikter till framgéng. Vi anser att det i dessa fall krdvs en tydlig
definition av vad som avses med "rimliga utsikter till framgang" samt en
transparent redovisning av de kriterier som tillimpas vid denna bedémning.
Det bor sarskilt uppmirksammas att personer i1 utsatta situationer —
exempelvis individer med psykisk eller fysisk ohédlsa — riskerar att inte sjdlva
kunna framf6ra relevanta omsténdigheter som kan ha avgdrande betydelse for
om en Overforing enligt asyl- och migrationshanteringsférordningen bor
genomforas. Utan tillgang till juridiskt bitrdde finns en reell risk att deras

rittigheter inte tillvaratas pa ett tillfredsstéllande sitt.

Ytterligare en konsekvens av fOrslaget vért att uppméarksamma &r att det
framdver inte ska forordnas offentliga bitrdden 1 drenden om &terkallande av
internationellt skydd, vilket i forekommande fall alltsd &ven omfattar fragan

om utvisning. I de fall Migrationsverket fattar ett &terkallandebeslut

2 FN:s barnrittskommittés allminna rekommendationer till Sverige feb 2023, punkt 42 (a)
3 Lampligt bitride med ritt ersittning — hanteringen av offentliga bitriden i
migrationsirenden | Riksrevisionen



https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FSWE%2FCO%2F6-7&Lang=en&fbclid=IwAR11-PDQXEdFqgHZ22nneZgYGXVuIL8H6vMFTnerfhHAdP8RD6YJFqU8HNQ
https://www.riksrevisionen.se/granskningar/granskningsrapporter/2022/lampligt-bitrade-med-ratt-ersattning---hanteringen-av-offentliga-bitraden-i-migrationsarenden.html#h-2Offentligtbitradeimigrationsarenden
https://www.riksrevisionen.se/granskningar/granskningsrapporter/2022/lampligt-bitrade-med-ratt-ersattning---hanteringen-av-offentliga-bitraden-i-migrationsarenden.html#h-2Offentligtbitradeimigrationsarenden
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ankommer det ddremot pd myndigheten att informera utlinningen om dennes
ritt att begéra kostnadsfritt bistdnd och bitrdde for att dverklaga beslutet. Om
sokanden dock redan tillhandahéllits tvd timmars rattslig rddgivning under
Migrationsverkets initiala handlaggning av asylansokan finns det dock inte
ndgon ritt till ytterligare kostnadsfri rdttslig rddgivning vid den

kompletterande utredningen, trots att forordnandet fortfarande géller.

8.5 Utredningens forslag om hur permanenta uppehalistillstand
ska utmonstras for vissa grupper

Utredningen fOreslar att det etableras en ordning med enbart tidsbegrinsade
uppehéllstillstand for flyktingar, alternativt skyddsbehdvande, vidarebosatta
(kvotflyktingar), varaktigt bosatta samt for utlinningar som beviljas
uppehéllstillstdnd pa grund av synnerligen dmmande omstidndigheter och vid
vissa verkstéllighetshinder. Detta sker genom att bestimmelserna om
permanent uppehallstillstind for ovan nimnda grupper och for deras anhdriga
upphévs. Det foreslas ett inforande av bestimmelser om tidsbegrinsade
uppehéllstillstdnd for kvotflyktingar och varaktigt bosatta som i dag beviljas
permanent uppehallstillstind vid det forsta beslutstillfillet. Som regel
kommer personer ur berdrda grupper att kunna vara anknytningsperson om

det finns vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstand.

Svenska Roda Korsets synpunkter

Svenska Rdda Korset avstyrker utredningens forslag om utmonstring av
permanenta uppehallstillstind. Vi anser att de manga negativa
konsekvenserna av tidsbegriansade uppehallstillstand, bade for individer och
sambhdllet, utgor starka skil for att Sverige bor fortsitta bevilja permanenta

uppehéllstillstdnd.

Psykisk hdlsa
Anda sedan permanenta uppehallstillstind som huvudregel avskaffades och

forslag om tillfélliga uppehéllstand infordes, har vi konsekvent betonat att
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permanent uppehallstillstdnd dr avgdrande for att frimja integration, psykisk
hélsa och langsiktig stabilitet for personer pa flykt. Svenska Roda Korset
genomforde en utvirdering av den tillfélliga lagens humanitira konsekvenser
dir resultaten visade att mojligheten till permanent uppehallstillstand har stor
betydelse for den psykiska hélsan hos dem som beviljas uppehéllstillstand 1
Sverige. Personer med tidsbegrinsade tillstdnd upplever ofta hog stress och
oro oOver sin framtid, da det ar osdkert om de far stanna i landet nér tillstandet
l6per ut. De korta tidsbegrinsade tillstinden forsvarar dven integrationen,
exempelvis genom att skapa tvekan kring att investera i hogre studier och lara
sig spraket nér framtiden i Sverige ir oviss. * Vi méter dven individer i var
verksamhet som avstar fran utbildning eftersom de antingen behover, eller
upplever att de behover, ha en fast anstillning vid omprovning av sitt
uppehéllstillstind. Detta skapar en inlasningseffekt dir personer stannar kvar

i lagkvalificerade arbeten, trots ambition och potential att vidareutbilda sig.

Ett flertal forskningsstudier visar ocksd att den psykiska hélsan och
vélbefinnandet dr simre hos personer med tidsbegransade uppehéllstillstand
jamfort med personer med permanenta uppehallstillstind.® Tidsbegrinsade
uppehéllstillstdnd skapar osdkerhet och minskar individens kdnsla av kontroll
over sin livssituation, vilket 1 sin tur forsvarar etablering, sjdlvforsorjning och

forsvéarar mojligheten att skapa varaktiga 16sningar for méanniskor pé flykt.

Personer som lider av trauman fran vapnad konflikt, tortyr och flykt
I vart remissyttrande avseende forslaget till den tillfdlliga lagen lyfte vi

sarskilt farhagor kring att inforandet av tidsbegrinsade uppehéllstillstind

4 Svenska Roda Korset (2018) Humanitdira konsekvenser av den tillfillica utlinningslagen
5 Journal of Psychiatric Research Volume 179, November 2024, Pages 133-140 The impact
of temporary residence permit on symptom severity and treatment outcome among refugees
with PTSD; Smer rapport 2020:6, Lind, Jacob, Christina Hansen, and Nadeen Khoury.
2023. The Impact of Temporary Residence Permits on Young Refugees’ Abilities to Build a
Life in Sweden. Social Sciences 12: 143. https://doi.org/ 10.3390/socscil203014,; Waiting
and the Temporalities of Irregular Migration Edited by Christine M. Jacobsen, Marry-
Anne Karlsen and Shahram Khosravi, 2021
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https://www.rodakorset.se/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/konsekvenser-av-tillfalliga-utlanningslagen/
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skulle komma att leda till allvarliga konsekvenser for personer som lider av
trauman fran vipnad konflikt, tortyr och flykt.® Sedan dess har vi bevittnat
konsekvenserna av detta i vara verksamheter och ser att situationen &r lika
aktuell idag. Personer som utsatts for svéra trauman pé grund av tortyr, krig
eller svara flyktupplevelser dr extra utsatta eftersom just denna grupp ar i
sarskilt behov av stabilitet och trygghet for béttre mental hélsa. Barn och unga
ar sarskilt utsatta och vi ser hur ovissheten for dem leder till psykisk ohélsa
och otrygghet. Vér erfarenhet visar att det dr svarare att genomfoOra
traumabehandlingar for personer utan en stabil livssituation, sirskilt nir oro
for atersindande forsvarar bearbetning av tidigare upplevelser.
Traumatisering 4r en kumulativ process dir postmigrationsfaktorer i1
mottagarlandet kan bidra till att sjukdom, sdsom PTSD, utvecklas trots att de
hade kunnat undvikas. Dessa faktorer kan ocksa forsvara bade sjilvstandigt
tillfrisknande och mojligheten till effektiv véard, vilket kan leda till langvariga
hilsokonsekvenser som péverkar individen under resten av livet. Psykiatrin
avstar ibland fran behandling med hénvisning till osédkerhet om personens
uppehallstid, vilket 6kar risken for depression och PTSD. Aven personer med
tillfalliga uppehallstillstind som faktiskt far vard paverkas negativt av den
stress och oro som osékerheten kring framtida vardmgjligheter skapar. Denna
oro dr skadlig i sig och bidrar dessutom till att ménga véntar ldngre med att
soka vard, vilket inte bara paverkar individens hilsa negativt utan ocksa
innebdr negativa konsekvenser for samhillet 1 stort. Tidsbegrinsade
uppehéllstillstind forsvarar inte bara behandling utan skapar ocksa osékerhet

som paverkar etablering och sjélv{orsorjning negativt.

Barns sdrskilda situation
Vi anser att forslaget riskerar att drabba barn sérskilt hart eftersom
mojligheten att beviljas permanent uppehéllstillstind 4r en viktig

forutséttning for att skapa hallbara 16sningar och ge barn mgjlighet att vixa

¢ Remissvar En langsiktigt hallbar migrationspolitik | R6da Korset
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upp i trygghet och sdkerhet. Att leva som barn i en tillfallig och oviss tillvaro,
utan chans till en permanent fristad inom rimlig tid, slar oproportionerligt hart
och bidrar till psykisk ohélsa och otrygghet. Barn och unga ar en sérskilt utsatt
grupp, och osdkerheten kring deras framtid paverkar deras vidlmaende
negativt. Vi anser att barnkonventionens grundliggande princip om barnets
bista behdver tydligare belysas i1 fOrslagets utformning, inklusive en
motivering av hur avskaffandet av permanenta uppehéllstillstdnd kan anses
forenligt med denna princip. Eftersom barnkonventionen ér svensk lag bor
det sdrskilt sdkerstillas att bestimmelserna i konventionen efterlevs. Vi anser
saledes att det bor inforas en ventilbestimmelse som mojliggor avsteg fran
huvudregeln om tidsbegrdansade uppehallstillstdnd, sd att permanenta
uppehéllstillstind kan beviljas om detta dr nddvindigt for att sdkerstdlla
barnets bésta. En sddan bestimmelse skulle vara nédvéndig for att undvika
att barn, som trots att de spenderat manga av sina formativa ar i Sverige,
riskerar att utvisas nér de fyllt 18 ar eftersom ett skyddsbehov varit hanforligt
till att de var minderariga vid tidpunkten for beviljandet av tillstdndet, se &ven

vidare 8.6.

Kvotflyktingar

Vidare anser Svenska Roda Korset att forslaget om att avskaffa permanenta
uppehéllstillstind for kvotflyktingar saknar en vélgrundad analys och
motivering 1 forhéllande till skyldigheten enligt
vidareboséattningsforordningen att erbjuda en varaktig 16sning. Detta betonas
1 UNHCR:s definitionen av vidarebosittning dir permanent
uppehallstillstind erkénns som en viktig del av processen.” Kvotflyktingar
betraktas som de mest utsatta skyddsbehdvande och ska dérfor garanteras en
hallbar och varaktig 16sning. Vi stiller oss fragande till om tidsbegrdansade
uppehallstillstdnd kan uppfylla detta krav, och menar att detta snarare riskerar

att skapa onddig oro och forsdmrade mdjligheter for en framgingsrik

7 UNHCR Resettlement Handbook
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etablering i det svenska samhéllet. Utredningen hivdar att en ordning med
enbart tidsbegransade uppehéllstillstind for kvotflyktingar, baserat pa
nuvarande statistik, sannolikt skulle innebéra att de flesta tillstdnd forlangs
vid ansokningar om forlangning. Detta dr dock ingen garanti, sdrskilt med
tanke pa att migrationslagstiftningen foréndras i grunden vilket kan innebéra
forandringar i1 framtiden. Vi anser att forslaget riskerar undergriava nuvarande
system for vidarebosittning. Férutom att detta innebar onddigt lidande for
individen, bor dven den betydande arbetsbordan och resursdtgéngen for

Migrationsverket i hanteringen av kvotflyktingar.

8.6 Vissa fragor om uppehallstillstand pa grund av anknytning

Svenska Roda Korset ser mycket allvarligt pd de konsekvenser som kommer
att folja pd utmonstringen av permanenta uppehallstillstdnd nir fragan dr om
anhdriginvandring for de grupper som berors av nuvarande forslag. Forslaget
innebdr att dessa personer inte kommer att kunna utgéra anknytningspersoner
enligt de bestimmelser som berors, vilket 1 sig innebér att deras anhoriga inte
kommer att kunna beviljas uppehallstillstind pd grund av anknytning till
familjemedlemmen i Sverige. Som utredningen sjilv konstaterar ror tva av de
bestimmelser som paverkas barns ritt att leva och utdva umgéinge med
fordldrar, det vill sdga otvivelaktigt ett sddant familjeliv som skyddas av

artikel 8 1 Europakonventionen.

Svenska Roda Korset kan vidare konstatera att nuvarande forslag foregar den
parallella utredningen avseende en dversyn av det svenska regelverket for att
bevilja uppehallstillstind pd grund av anknytning eftersom forslaget i princip
omdgjliggdr anhoriginvandring for de grupper som berdrs. Svenska Roda
Korset vinder sig vidare mot utredningens slutsats att det tidigare bedomts att
det som huvudregel inte kan anses strida mot ndgot svenskt
konventionsitagande  att  inte  bevilja  uppehdllstillstind  nér
anknytningspersonen ir en utlinning som beviljats ett tidsbegrénsat

uppehallstillstaind som t.ex. skyddsbehdvande. Denna jamforelse kan inte 1ata
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sig goras eftersom det tidigare funnits en mdjlighet till anhdriginvandring om
anknytningspersonen beviljats ett permanent uppehallstillstind, vilket nu

alltsa inte kommer att vara majligt.

Svenska Roda Korsets position dr att alla som har levt i en stadigvarande
relation ska ges ritt till familjedterforening. Redan idag ser vi att detta &r langt
ifran fallet, vilket beror pé att mojligheterna for anhoriginvandring och rétten
till familjeliv ar mycket begriansade bade juridiskt och praktiskt. Pa grund av
nuvarande forslag om att utmonstra permanenta uppehallstillstind kommer

fler personer &n idag vara tvungna att leva utan sina anhdriga, déribland barn.

Vi vill vidare sérskilt lyfta fram foljande situationer som vi idag moter i vara
verksamheter och som kommer att 6ka som konsekvens av nuvarande forslag

att utmonstra permanenta uppehallstillstand.

Redan idag ser vi att barn, som tidigare beviljats uppehallstillstind pa grund
av anknytning till sina fordldrar, riskerar att utvisas nir de blir myndiga om
de dnnu inte erhallit permanenta uppehéllstillstdnd. Detta eftersom den
tidigare grunden till uppehéllstillstdndet, anknytning till fordlder, inte ldngre
finns kvar i och med att myndighetsidldern uppnatts. Nuvarande forslag kan
dédrmed komma att innebdra att barn som vistats i Sverige under manga ér
riskerar utvisning i storre utstrickning @n idag, trots att de spenderat ménga
av sina formativa ar i landet. I ljuset av detta och mot bakgrund av att tva av
de bestimmelser som direkt paverkas av forslaget omfattar barn anser vi att
det &dr anmirkningsvart att forslaget saknar en omfattande

barnkonsekvensanalys.

Som Svenska Roda Korset patalade redan i samband med inforandet av den
tillfalliga lagen ger tidsbegridnsade uppehallstillstdind upphov till stora
humanitdra konsekvenser for barnfamiljer ddr ett barn har beviljats
uppehallstillstdind 1 Sverige och resterande familj hérefter ansdoker om
familjedterforening. Detta har i praktiken kommit att tillimpas som att barnet

1 Sveriges fordlder/fordldrar beviljas tillstind, medan féorekommande syskon
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samtidigt far avslag. Detta eftersom en fordlder med tidsbegrinsat
uppehéllstillstind pa grund av anknytning inte kan utgéra en
anknytningsperson. De personer vi moter 1 vara verksamheter vittnar om
inhumana val som de stir infor, att antingen ldmna sina barn 1
ursprungsldanderna for att aterférenas med barnet i Sverige eller det motsatta.
Oavsett hur fordldern viljer att agera kommer ett eller flera barn att tvingas
leva utan sin fordlder. For att familjen ska kunna leva tillsammans som en
helhet ar fordldern darmed 1 princip beroende av ett permanent
uppehéllstillstind, en mojlighet som nu gar forlorad 1 och med forslaget som

presenterats.

Enligt utredningen finns det redan med nuvarande regler en viss risk for att
enskilda bedomningar avseende aktuella bestimmelser kan komma i konflikt
med ett svenskt konventionsitagande. Vid en provning av om s ar fallet
anser utredningen att den nuvarande mojligheten att framodver beviljas
permanent uppehallstillstdnd bor vara av begrinsad betydelse. Som framgatt
av ovan exempel fran vara verksamheter delar vi inte den senare bilden, utan
snarare att den kommer att 6ka risken for bedomningar 1 strid med svenska
konventionsitaganden. Utredningen anser vidare att den nuvarande
ventilbestimmelsen i 5 kap. 3 a § tredje stycket tre ar tillrdcklig for att detta
ska undvikas och hénvisar vidare till mojligheten att beviljas
uppehéllstillstind med stod av 5 kap. 6 § for barn som redan befinner sig i
Sverige. Inte heller denna bild delas av Svenska Roda Korset. Detta da bdda
bestimmelserna kommit att tillimpas oerhort restriktivt i praxis och séllan

anses vara uppfyllda for att uppehallstillstdnd ska kunna beviljas.

9. Andringar i lagen om svenskt medborgarskap

Enligt utredningens uppfattning signalerar foreslagen ordning, att det ar
hemvist och samhorighet med Sverige som framst ska ligga till grund for
forvarv av svenskt medborgarskap. En utlinning som uppfyller kravet pa

hemvist och har vélgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehéllstillstdnd
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ska darfor, forutsatt att ovriga forutsittningar dr uppfyllda, ha mojlighet att

forvéarva svenskt medborgarskap.

Vi anser att utredningens forslag att ersitta permanent uppehallstillstand med
mojligheten att anséka om medborgarskap, samtidigt som kraven for
medborgarskap skirps, dr allvarligt problematiskt ur bade ett réttsligt och
humanitért perspektiv. De nya foreslagna kraven for att beviljas svenskt
medborgarskap inkluderar bland annat en forlangd hemvisttid pa minst étta
ar, krav pa egenforsorjning, hederligt levnadssétt samt prov pa kunskaper om
svensk kultur och samhélle. Dessa skdrpta krav leder till att manga
skyddsbehdvande riskerar att stéllas infor en 14ng, oséker och svar véntan, dér
mojligheten till en permanent 16sning skjuts 1dngt fram i tiden, om den ens
blir mojlig att uppna. Den foreslagna ordningen slar sérskilt hart mot redan
utsatta grupper, sdsom personer med sjukdomar, funktionsnedsittningar,
dldre, individer med psykisk ohélsa samt kvinnor, som generellt har ligre

anstillningsgrad och ddrmed riskerar att fa svérare att uppfylla kraven.

14. Analys av forslagens konsekvenser

Svenska Roda Korset anser att de forvédntat omfattande konsekvenserna av
forslagen for skyddsbehdvande kridver en mer djupgdende och omfattande
konsekvensanalys &n vad som hittills redovisats i utredningen. Detta &r
sarskilt angeldget nir det géller barn och andra sérskilt utsatta grupper.
Svenska Roda Korset vill dven understryka vikten av att en konsekvensanalys

bygger pé vélgrundade forslag baserade pd evidens och beprévad forskning.

Vidare saknas 1 analysen en sammantagen bedomning av hur férevarande
utredningsforslag forhaller sig till 6vriga utredningar pa migrationsomradet.
Konsekvenserna av samtliga forslag behdver utredas narmare och utifran ett
helhetsperspektiv. Detta dr sérskilt viktigt mot bakgrund av omfattningen av
pagiende utredningar inom omrédet och dess omfattande konsekvenser for

asylsokande och personer som beviljats uppehallstillstand.
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Postmigratorisk stress

Analysen kring konsekvenser for sérskilt utsatta grupper dr mycket begriansad
vilket &r sdrskilt allvarligt mot bakgrund av att malgruppen berors sirskilt hart
av samtliga forslag. Konsekvensbedomningen anser Svenska Roda Korset i
detta sammanhang bor inkludera en analys av hur utredningens forslag kan
leda till 6kad postmigratorisk stress som kan paverka psykisk hélsa och 1
forlingningen dven samhillsutveckling. Genom forskningen ser vi att
omstdndigheter 1 ett mottagarland dr avgorande for maende efter flykt.
Forskning visar att mottagandefaktorerna ar atminstone lika viktiga som pre-
migratoriska traumaupplevelser for att forklara psykisk ohilsa. Fran att
forskningen tidigare hade ett storre fokus pa traumatiska flyktupplevelser har
fokus flyttats mer till hur hela processen kring krigsupplevelser, flykt och att
komma till ett nytt land — paverkar individen. Istéllet for trygghet i
mottagarlandet finns en méngd belastande omsténdigheter som paverkar den
psykiska hilsan. Postmigratorisk stress kan kopplas till en 6kad psykisk
ohélsa och andra konsekvenser som 6kad social isolering, sémre ekonomisk
situation, sdmre sprakinldrning och storre vardbehov over tid.
Forutsittningarna att fungera blir sémre pé olika omraden i livet: 1 familj, 1

sociala sammanhang, sysselsittning och aktivt deltagande i samhéllet.

Barns rdttigheter

Vidare vad giller barns rittigheter ser vi allvarligt pd avsaknad av en
grundlaggande barnkonsekvensanalys. Detta mot bakgrund av att
utredningen sérskilt papekar att forslagen 1 den man de berdr barn innebar
allvarliga forsdmringar ur ett barnrattsperspektiv. Utredningen konstaterar
enbart att forslagen i dessa delar inte star i strid med bestimmelserna i
barnkonventionen men utan motiveringar till pastdendet. Vi anser att samtliga
forslag 1 utredningen drabbar barn sérskilt hart och allvarligt, bdde direkt och

indirekt. Darfor ar det absolut nodvéndigt att genomfora en grundlig analys
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av barnets bidsta for att sdkerstdlla att fOrslagen 4r nodvindiga,

proportionerliga och &ndamaélsenliga.

Internationella ataganden

Nér det giller internationella ataganden saknas hénvisningar till flera
konventioner som Sverige ar forpliktigat att folja och som ir relevanta i detta
sammanhang. Dessutom saknas en internationell utblick samt jamforelser
med andra ldnders erfarenheter och en analys av hur liknande forslag har

fungerat i praktiken med avseende pé att uppna de avsedda malen.

Konsekvenser for civilsamhdillet

Slutligen vi vill patala avsaknaden av en konsekvensanalys av hur forslagen
kan paverka civilsamhéllets roll och arbete. Utredningen betonar exempelvis
att den kostnadsfria réttsliga rddgivningen &r begrinsad till specifika skeden
och inte ska forvixlas med sokandens mojlighet att pd egen bekostnad anlita
juridisk rddgivning under hela processen. Genom att begrdnsa den
kostnadsfria rddgivningen lamnas asylsokande i praktiken utan tillrdckligt
stdd 1 andra delar av processen, vilket skapar ett tomrum som civilsamhéllet
ofta forvintas fylla. Detta riskerar att ligga en orimlig borda pa
civilsamhillets aktorer och samtidigt dventyra rattssédkerheten for de mest
utsatta. Denna begriansning tydliggér hur civilsamhillets roll aterigen
aktualiseras, da det ofta dr dessa aktorer som forvéntas tdcka upp for behov
som staten inte ldngre tillgodoser. Detta innebdr en utveckling déar
civilsamhdllet riskera f4 béra en oproportionerligt stor belastning, vilket bade

riskerar att undergriva rittssdkerheten och forsvaga stodet till de mest utsatta.
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