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Svenska Rdda Korsets yttrande 6éver SOU
2024:70 "Tiotandvard — ett forstarkt hogkostnadsskydd for
tandvard”

Svenska Roda Korset har beretts tillfalle att Iamna synpunkter pa SOU
2024:70, och vill med anledning av detta framfdra féljande yttrande.
Svenska Réda Korset lamnar synpunkter pa den del av utredningen som
galler uppdraget om sarregler for avgifter for tandvard for asylsokande och

for vissa utlanningar som saknar nodvandiga tillstand.

Sammanfattning av Svenska Rdda Korsets synpunkter
- Svenska Roda Korset avstyrker genomférande av det forslag om att
ersatta det nuvarande systemet dar asylstékande och personer utan
nodvandiga har ratt till tandvard som inte kan anstd och dar vuxna
asylsokande och papperslosa betalar en avgift pa 50 kronor for
tandvardsbehandling hos folktandvarden eller hos en tandlakare som

regionen har avtal med.
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+ Svenska Roda Korset

Svenska Rdda Korset instammer i utredarens slutsatser att forslaget
sammanfattningsvis kommer leda till sémre munhélsa samtidigt som
det bedoms bli nagot dyrare for det offentliga.

Svenska Roda Korset understryker att ett genomférande av forslaget
om ersattande av den sa kallade femtiolappen kommer leda till sémre
tillganglighet och skulle kunna fa omfattande humanitara
konsekvenser generellt i malgrupperna asylsokande och papperslosa,
och sarskilt riskera att hart drabba tortyréverlevare.

Tortyroverlevare har réatt till rehabilitering i enlighet med Sveriges
ataganden i forhallande till Tortyrkonventionen. Forslagen i avsnitt
14.2 och 14.2 riskerar att ytterligare forsvara denna patientgrupps
tillgang till tandvard.

Patienter som forvagras rehabilitering far en patagligt forsamrad
livskvalitet, med stor paverkan pa mojligheter att klara vardagen
inklusive att kunna ata, arbeta, delta i ett socialt liv eller integreras i

samhallet.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter for vart yttrande

Svenska Roda Korset ar en neutral, sjalvstandig och opartisk humanitér

organisation vars uppdrag ar att forhindra och lindra méanskligt lidande,

skydda liv och hélsa och sékerstélla respekt for varje manniskas varde. Som

nationell rédakorsforening i Sverige har Svenska Roda Korset en stddjande
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roll till staten, en roll som &r fastslagen i saval internationell ratt som svensk
forfattning. Enligt denna roll kan Svenska Roda Korset genom forfattning
eller efter dverenskommelse med regeringen eller en myndighet fa i uppdrag
att utfora uppgifter dar ansvaret ytterst vilar pa det offentliga. Svenska Roda
Korset kan ocksa utféra andra uppgifter eller bedriva verksamheter i
samverkan med myndigheter, inom ramen for organisationens humanitara

uppdrag, stadgar och grundprinciper.

Inom halso- och sjukvardsomradet bedriver Svenska Réda Korset en rad olika
verksamheter. Som vardgivare driver vi fem behandlingscenter for
krigsskadade och torterade samt en vardférmedling for papperslosa och andra
migranter som faller utanfor det offentliga skyddsnatet. Pa dessa
mottagningar arbetar legitimerad hélso- och sjukvardspersonal och
verksamhet drivs i samverkan med offentliga myndigheter. Andra
halsoframjande verksamheter drivs av Svenska Roda Korsets lokalforeningar
— rodakorskretsar — och utfors av frivilliga rodakorsare. Exempelvis arbetar
volontérer med att runt om i landet st6tta och hjélpa patienter och andra
sjukhusbestkare. Svenska Roda Korsets frivilliga gor besdk hos éldre och
ensamma, besok pa aldreboenden och vi har frivilliga medféljare som foljer
med personer till apotek eller vid besok i sjukvarden. Vara maétesplatser ar
Oppna for alla, hdr kan manniskor hjélpas in i sammanhang som motverkar

isolering och ensamhet och verksamhet utvecklas lokalt utifran de behov som
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identifieras. Vara verksamheter bidrar i hog grad till att ge stod, skapa

sammanhang, motverka isolering och pa langre sikt forebygga psykisk ohéalsa.

I var verksamhet moter vi patienter med stort lidande och problem kopplat till
tandhalsa. Orsakerna kan variera fran ekonomisk utsatthet och bristande
forutsattningar till god kost eller tandvard, till tandproblem orsakade av tortyr

riktad mot munnen.

Svenska Roda Korset bedriver inte tandvard men samarbetar med andra
aktorer for att hanvisa patienter med tandvardsbehov.  Kuriosa i
sammanhanget r att Svenska Roda Korset just mot bakgrund av den ojamlika
tillgangen till tandvard i Sverige pa 1920-talet tog initiativ till folktandvard
for barn och obemedlade pa landsbygden. Svenska Roda Korset drev
tandvardsverksamhet dnda in pa 1950-talet da den allméanna folktandvarden
hade etablerats. Nar den statliga sjukvardkommittén gav sitt slutliga forslag
om folktandvard 1935, bekriftades Svenska Roda Korsets “’stora betydelse
sasom banbrytare och foregangare a omradet samt dess varde ur

propagandasynpunkt”.
Svenska Roda Korsets synpunkter pa utredningens forslag

14.2 Avgifter for tandvard for asylsokande med flera, samt
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14.3 Avgifter for tandvard for vissa utlanningar som saknar nddvéndiga

tillstand

Svenska Roda Korset avstyrker genomférande av forslagen (i
avsnitt 14.2 samt avsnitt 14.3) om att ersétta det nuvarande systemet
dar asylsokande och personer utan nodvandiga tillstand betalar en
avgift pa 50 kronor for tandvardsbehandling hos folktandvarden eller
hos en tandl&kare som regionen har avtal med.

Svenska Roda Korset instammer i utredarens slutsatser att
forslaget sammanfattningsvis kommer leda till sémre munhalsa
samtidigt som det bedéms bli ndgot dyrare for det offentliga.
Forslaget innebér att det offentligas ansvar for kostnader for tandvard
som inte kan ansta, och som den enskilde inte har egna medel att
betala, ska provas av Socialtjanst respektive Migrationsverk beroende
pa patientens legala status. Darefter ska berord region och
tandvardsklinik ersattas i efterhand. Det finns i en sadan
samarbetskedja stor risk att enskilda patienter hamnar i glapp av
myndighetsdialog och handlaggning av drenden. Detta inte minst da
manniskors legala status forandras over tid vilket kan innebéra att
ersattningsansvaret forflyttas mellan aktdérer och darigenom fordrojs.
Svenska RoOda Korset ser en stor risk att diskussioner om

kostnadsfordelning och ansvarsfordelning mellan offentliga aktorer i
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slutdndan kommer att starkt begransa enskilda manniskors tillgang till
tandvard,

- Att det finns utrymme for tolkning av hur kostnaderna ska
fordelas, och darigenom glapp, bekréftas av att Sveriges Kommuner
och Regioner i sitt remissyttrande gallande detta slutbetdnkande lyft
att SKR ser en pataglig risk att kostnader for tandvard av denna krets
kommer att hamna pa regionerna utan att erséttning fran
Migrationsverket erhalls,

- Vid osékerhet om ersattning till region och behandlare riskerar det
aven leda till att patienter nekas vard eller inte far ta del av den vard
som rétten till tandvard som inte kan ansta omfattar. Svenska Roda
Korset har tidigare lyft behovet om att Oka kunskapen om
omfattningen av réatten till vard som inte kan ansta. Vid ett eventuellt
genomforande av forslagen (14.2 samt 14.3) kommer kunskapsluckor
om vad begreppet tandvard som inte kan ansta riskera att sla &nnu
hardare mot individer. Vid tveksamheter om ersattning kommer
tandvardsmottagningar att valja den minst kostsamma linjen.

- Begreppet tandvard som inte kan ansta innebar att mer omfattande
tandvard an akut tandvard ska ges. Vi ser exempel pa att kunskapen
ar 1dg om vad tandvard som inte kan ansta omfattar, bade hos

tandvarden men &aven hos malgruppen. Resultatet &r att manga i
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gruppen asylsokande och papperslésa idag inte far den tandvard som
de har ratt till.

- Utredningens forslag om att Socialtjansten i vissa fall ska prova
och ersatta tandvard for asylsokande m.fl. vars rétt till bistand enligt
LMA upphért, asylstkande som haller sig undan avlagsnandebeslut
och andra papperslosa vacker fragor om forenlighet med, och
mojlighet att genomfora, i ljuset av de parallella forslag som syftar till
att personer som fatt avslag pa asylansokan inte ska tillatas fa bistand
fran socialtjansten. Om bistand for specifikt tandvard som inte kan
ansta skulle inforas i Socialtjanstlagen vécks aven fragor om patienter
vagar kontakta socialtjansten for detta bistand. | kontexten av den oro
och rédsla som funnits kring forslag om en utokad informationsplikt
och paverkanskampanjer mot socialtjansten kravs det mycket kunskap
hos patienter for att veta att i specifikt tandvardsfragor ar det viktigt
att kontakta socialtjansten men i andra fragor om grundldggande
behov ar det inte tillatet for socialtjansten att ge bistand.

- Svenska Réda Korset vill lyfta fram de langtgdende humanitéara
konsekvenserna som en samre tillgdng till tandvard skulle
medfoéra. | Svenska Roda Korsets vardverksamhet méter vi redan,
under gallande lagstiftning och ersattningssystem, manniskor, med
olika legal status, som inte far tillgang till den tandvard som de

behover for att ha forutsattningar till en fungerande vardag. Att inte fa
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tillgang till tandvard &r en belastning som paverkar fysisk halsa men
aven pa sikt den psykiska halsan. Orsakerna till tandproblem kan
variera fran ekonomisk utsatthet och bristande forutsattningar till god
kost eller tandvard, till tandproblem orsakade av tortyr riktad mot
munnen. Utifran forutsattningarna i den aktuella regionen guidar vara
verksamheter vidare till tandvard.

- Personer som utsatts for tortyr. Svenska Roda Korset vill lyfta de
specifika behov som personer som utsatts for tortyr eller annan grym,
omansklig eller fornedrande behandling har géallande tandhélsa och
tandvard. Sverige har skyldighet att erbjuda sa fullstandig
rehabilitering som mojligt for dessa personer enligt artikel 14 i FN:s
konvention mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning. Pa Svenska Ro6da Korsets
behandlingscenter for krigsskadade och torterade moter vi manga som
har som utsatts for tortyr mot munnen och har omfattande behov av
tandvard. Dessa 6vergrepp orsakar starka obehagskanslor och radsla
for kontakt och behandling inom tandvarden. Det leder till dalig
munhélsa da patienterna undviker tandvard och god egenvard. Dessa
svarigheter riskerar att forstarkas om trosklarna till tandvarden hojs
genom det nya forslaget som kan kréva fler myndighetskontakter for
att fa tillgang till tandvard. Kostnaden ar ocksa ett hinder for manga

av vara patienter som ofta saknar de medel som kréavs for adekvat
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tandvard. Det handlar dessutom om tandvardens och halso- och
sjukvardens forstaelse for dalig tandhélsa som en konsekvens av tortyr
samt tandvard som en central del i behandlingen av tortyrskador.
Svarigheterna for tandvarden att mota och forsta dessa patienter
utifran deras situation och vad de utsatts for, utgor ett hinder for
gruppens tandhalsa.

- Nivan pa behandlingen maste mojliggora en fungerande vardag.
De behandlingar som erbjuds tortyréverlevare nar, i flera fall som
Svenska Roda Korset méter, inte upp till en niva som maojliggor ett liv
med en god hdlsa eller mojlighet att dta, arbeta och delta i sociala
sammanhang. Patienter som far ekonomiskt bistand har ratt till
ekonomisk ersittning for det som kallas "nddvéndig tandvéard” dar till
exempel fasta proteser inte ingar. De I6sa proteser som patienter
istallet erbjuds kan vara sarskilt svara for patienter som utsatts for
tortyr. Manga patienter upplever skav, smarta, inflammationer och
blodningar i tandkdttet av de losa proteserna och obehaget fran
proteserna forknippas med den tortyr patienten tidigare utsatts for. Pa
grund av besvéren med lésa proteser kan en del patienter inte anvanda
sina proteser. Foljden blir matsmaltningsbesvar och magsmartor.
Andra anpassar kosthallningen efter det som gar att &ta, till exempel

kex och te, karameller och andra livsmedel med lagt néaringsinnehall
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som paverkar halsan negativt, till exempel genom att bidra till
uppkomsten av Diabetes Mellitus.

Kunskap och bemdtande ar en del av tillganglig vard. Svenska Réda
Korsets vardverksamheter moter manga patienter som har varit med
om trauma mot munnen som en del av den tortyr de genomlevt. Det
ar av flera anledningar svart for tortyréverlevare att erhalla tandvard.
Manga tortyréverlevare har utsatts for vald mot munnen i form av slag,
utdragna tander, naringsbrist och bristande munhygien. Behovet av
tandvard kan darfor vara omfattande. Starka lampor, metallféremal i
munnen, kontrollférlusten och den utsatta kroppsstallningen gor att
bestket hos tandlakaren ofta paminner om den tortyr man utsatts for.
Det finns saledes en risk att tortyroverlevare, trots sina behov av
tandvard, undviker att uppsoka tandvarden. Ett tandléakarbesok déar
individen saknar mojlighet att kommunicera kan ge en 6kad kénsla av
maktloshet och angest eftersom det paminner om utsattheten i
tortyrsituationen.

De problem som tortyroverlevare har med tanderna paminner i
manga fall om patienternas traumatiska upplevelser, och é&r
saledes inte gynnsamma for lakningen av deras PTSD. | egenskap av
tortyroverlevare har patienterna ratt till rehabilitering i enlighet med
Sveriges ataganden i forhallande till Tortyrkonventionen. Detta galler

aven skador i munhalan. | praktiken forvagras dessa patienter
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rehabilitering och deras livskvalitet blir patagligt forsamrad, med stor
paverkan pa majligheter att klara vardagen inklusive att kunna éata,

arbeta, delta i ett socialt liv eller integreras i samhéllet.

SVENSKA RODA KORSET

LA G OV S o e

Ulrika Modéer

Generalsekreterare
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