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Remissvar 6ver EU-kommissionens forslag pa revidering av
Avfallsdirektivet

IDEELL SECOND HAND

Myrorna, Svenska Roda Korset, Stockholms Stadsmission, Sveriges Stadsmissioner,
Erikshjalpen Second Hand, Bjorkafrihet och Pingstmissionens Utvecklingssamarbete besvarar
hdarmed gemensamt Klimat- och naringslivsdepartementets remiss av EU-kommissionens
forslag pa revidering av Avfallsdirektivet, med dnr KN2023/03699. Vi benamner var
samarbetsgrupp Ideell Second Hand.

Ideell Second Hand ar ledande inom ateranvandning av textilier i Sverige. Antalet personer
som donerar anvanda textilier till oss eller handlar i vara butiker raknas i miljontal. Vi finns
over hela Sverige. De system som idag finns pa plats for separat insamling, sortering och
ateranvandning av textilier i Sverige bestar till storsta del av var infrastruktur och verksamhet.
Flera tusen personer som star langt fran arbetsmarknaden erbjuds arbetstraning i vara
verksamheter. Var second-hand-férsaljning, framst textilier, omsatter sammantaget over en
miljard kronor och genererar arliga overskott i storleksordningen 200 miljoner kronor, som
anvands till humanitdra insatser lokalt och globalt.

VARA SYNPUNKTER | KORTHET

Vi valkomnar att Kommissionen foreslar ett utokat producentansvar for textilier. Det &r ett
nodvandigt och grundldggande steg att inféra en struktur for separat insamling och hantering
av textilier och textilt avfall, vilket vi tycker att Kommissionen beldgger pa ett bra sitt. Vidare
ser vi det som rimligt att tillampa principen férorenaren betalar dven pa textilomradet.

Vi vill dock uppmarksamma Klimat- och naringslivsdepartementet pa att den modell for
utokat producentansvar som Kommissionen presenterar medfér betydande risk for oss, da
producentorganisationerna inte alaggs nagon skyldighet att garantera ett visst materialflode
till vara verksamheter for sortering och ateranvandning. Givet vara verksamheters
framtradande roll inom textilsektorn och civilsamhallet dventyras darmed miljomassig och
social hallbarhet i Sverige. Kommissionens forslag behdver mot den bakgrunden
kompletteras med bestammelser som otvetydigt och langsiktigt sakerstaller en tillracklig
forsorjning av insamlat material till vara verksamheter.
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EN LEDANDE AKTOR | TEXTILSEKTORN, EN NATURLIG DEL AV LOSNINGEN

Ideell Second Hand har en central roll inom textilsektorn, bade med avseende pa miljomassig
och social hallbarhet. Varje ar hanterar vi miljontals kladesplagg och andra textilier. Vara
verksamheter bedrivs hogst upp i avfallshierarkin — vi arbetar med ateranvandning, inte
atervinning — och bidrar pa ett avgorande satt till den sortering och ateranvandning av
textilier som idag sker i Sverige.

Var sektor har under lang tid byggt upp kompetens och kapacitet inom sortering och
ateranvandning. Vi forordar att ett utokat producentansvar pa textilomradet utformas pa ett
satt som tar tillvara var kunskap och bygger vidare pa vara system och strukturer for
ateranvandning. Kommissionens foreslagna modell riskerar att leda till minskad tillférsel av
insamlat material fér sortering och ateranvandning i vara val inarbetade befintliga system,
och att producentorganisationer borjar om fran ett vitt papper. Det framstar som ett samre
alternativ.

Vi noterar Kommissionens ansats att lyfta fram civilsamhallesorganisationer och andra
aktorer inom socialt féretagande. Social enterprises och social economic entities namns i
sarskild ordning i flera skrivningar i forslaget. Exempelvis ska den typ av aktorer som vi
representerar fa ldmna textilt avfall till producentorganisationer. Vi ska vidare, enligt
Kommissionens forslag, betraktas som samarbetspartners till producentorganisationer och vi
ska inte kunna forvagras att samla in textilier pa en insamlingspunkt som
producentorganisationen administrerar, eller tvingas att lamna 6ver material som vi samlat
in. Allt detta ar for oss helt basala och sjalvklara utgangspunkter.

Den avgorande roll som Ideell Second Hand spelar i Sverige idag avspeglas inte i
Kommissionens forslag. Floden for avfallshantering snarare dn ateranvandning ar
utgangspunkten i forslaget. Standardisering, konkurrens och dynamik via den inre
marknadens forbattrade funktionssatt lyfts fram som viktiga atgarder. Enligt var mening bor
ateranvandning i hogre grad komma i fokus och var sektor bor ses som en barande del i det
system for insamling, sortering och ateranvandning av textilier som nu ska komma pa plats.

Vi anser darmed att Kommissionens forslag pa ett olyckligt satt nedvarderar
civilsamhallesorganisationers mojligheter att genom befintliga arbetssatt och strukturer for
ateranvandning spela en ledande roll i omstallningen av textilsektorn.

Var sektor ska dock inte betraktas som sarintresse, allra minst inom textilsektorn, utan som
bdrare av en bransch och breda allméanintressen.

VARNA AVFALLSHIERARKIN

Vi delar Kommissionens uppfattning att insamling och hantering av anvanda textilier behéver
ske i betydligt storre skala dan idag. Kommissionen anfor att detta kan uppnas genom bl.a. ett
Okat utbyte mellan medlemsstater. Detta skulle enligt Kommissionen dven kunna leda till
ekonomisk potential for unionen. Var overtygelse ar att insamlingssystem som allt for
ensidigt fokuserar pa volym och mycket stora floden blir kontraproduktiva, genom att stérre
andelar av det insamlade materialet riskerar att ga till atervinning istallet for ateranvandning.



Dessutom leder langa transporter till 6kade utslapp och om samhallet gor sig beroende av ett
fatal europeiska aktorer foljer en 6kad koncentrationsrisk.

| likhet med de flesta tongivande aktérer inom cirkuldar ekonomi namner Kommissionen
ateranvandning som det viktigaste utvecklingsomradet for att begransa textilsektorns
resursforbrukning. Kommissionens forslag ar dock inte primart inriktat pa ateranvandning,
utan pa de steg i processen som aterfinns langre ned i avfallshierarkin. | ljuset av det vill vi
understryka vikten av tidiga, noggranna och professionellt utférda sorteringssteg — och
riskerna med motsatsen.

Vi anser darfor att en modell fér utokat producentansvar i storre utstrackning an vad som ar
fallet i Kommissionens forslag bor tydliggora att avfallshierarkin ska vara styrara nar
insamlings- och sorteringssystemen ska utformas.

For att astadkomma ett val avvagt system med avseende pa saval hallbarhet som ekonomisk
tillvaxt anser vi att regeringen bor verka for att utvecklad svensk infrastruktur for sortering
och ateranvandning ska komma pa plats. Goda forutsattningar for storskalig sortering och
hantering av textilier i olika delar av vardekedjan och avfallshierarkin skulle ldgga en grund
for en framgangsrik svensk textilnaring.

SATT MILJOMASSIG OCH SOCIAL HALLBARHET FRAMST

Vi ar beroende av regeringens anstrangningar for att dstadkomma andringar i Kommissionens
forslag. Vi vet att regeringen varderar civilsamhallet hégt och att den vill varna dess
forutsattningar. Regeringen anger exempelvis i budgetpropositionen for 2024 (Utgiftsomrade
17, s 162) att framjandet av civilsamhallets langsiktiga finansiering ska vara en del i politikens
inriktning.

“Regeringen avser att fortsatt verka for bl.a. férbdttrade villkor och ékad langsiktighet
for civilsamhdllet inom omraden som rér civilsamhdllets finansiering och ekonomi.”

Civilsamhallesorganisationer brukar férknippas med social hallbarhet. Den har fragan handlar
dock i lika hog grad om miljomassig hallbarhet; vi dr idag den ledande operatdren inom
sortering och dteranvandning av textilier i Sverige. Fragan berér darmed bade
Socialdepartementet och Klimat- och naringslivsdepartementet.

Vi vill uppmana Klimat- och naringslivsdepartementet att sa tidigt som majligt inleda en
grundlig och ambitios gemensamberedning av Sveriges hallning i de forhandlingar som
stundar. Kommissionens forslag har avgérande inverkan pa vara langsiktiga forutsattningar
och darmed &ven Sveriges sociala och miljomassiga hallbarhet.

Var forhoppning ar att regeringen ska ga in med kraft i forhandlingarna inom EU, gora vara
verksamheter till en grundplatta for ateranvandning av textilier i Sverige och samtidigt skydda
en avgorande ekonomisk bas for det svenska civilsamhallet.
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Detta remissvar har tagits fram i samverkan mellan Myrorna, Svenska Roda Korset,
Stockholms Stadsmission, Sveriges Stadsmissioner, Erikshjalpen Second Hand, Bjorkafrihet
och Pingstmissionens Utvecklingssamarbete.
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