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Svenska Rdda Korsets yttrande éver betankandet Skarpta
och tydligare krav pa vandel for uppehallstillstand (SOU
2025:33)

Svenska Roda Korset har beretts tillfille att 1dmna synpunkter pé betédnkandet
”Skérpta och tydligare krav pd vandel for uppehéllstillstind” och vill med

anledning av detta framfo6ra foljande.

Sammanfattning av Svenska Roda Korsets synpunkter
Svenska Roda Korset avstyrker utredningens forslag dé vi anser att de inte bara
hotar réttssékerheten for enskilda individer utan ocksa &r ett steg mot en allvarlig

urholkning av grundldggande demokratiska rattigheter.

Forslaget i korthet

Utredaren har getts i uppdrag att analysera och foresla hur mojligheterna att vigra
och aterkalla uppehallstillstdnd pa grund av brott samt brister i levnadssittet, sa
kallad vandel, kan utdkas. Utredningen ska ocksd undersoka en utdkning av
mojligheterna att p&d grund av vandel avvisa vissa utldnningar, som saknar
uppehéllstillstdnd. Vidare ska utredaren analysera och foresld hur méjligheterna
till aterkallelse av uppehéllstillstdnd kan utvidgas dven av andra skél dn vandel
samt hur berdérda myndigheter kan fa okad tillgdng till information for att

mdjliggora fler beslut enligt ovan.
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I dagsléget beaktas levnadssétt och skdtsamhet framst vid brottslighet, nu foreslas
vandel bli en fristdende grund for att neka eller aterkalla uppehallstillstand. Syftet
ar att mojliggora avldgsnande ur Sverige av personer i fler fall 4n vad som gér
idag. Motsvarande réttsliga forutséttningar foreslas i princip gélla for att vigra en
utlinning uppehéllstillstind savdl som att &terkalla ett sddant tillstdnd.
Familjeband och etablering i Sverige ska fortsatt beaktas, men i mindre

utstrdckning én tidigare.

Svenska Roda Korsets utgdngspunkter for yttrandet

Svenska Roda Korsets uppdrag ér att forhindra och lindra ménskligt lidande,
skydda liv och hélsa och att sékerstilla respekt for varje ménniskas virde. Inom
ramen for det uppdraget arbetar vi bland annat for att internationell humanitér
ritt, ménskliga réttigheter och humanitdra vérderingar och principer ska
respekteras. Svenska Roda Korset har under lang tid varit en aktiv del av och néra
foljt den svenska migrations- och asylpolitiken likvédl som utvecklingen pa
europeisk och global nivd. Vér verksamhet inom migrationsomridet &r brett;
arbetet &r behovsbaserat och malgruppen ér framst personer i behov av skydd och

migranter 1 sirskild utsatthet.

Forevarande utredning tar generellt sett inte sikte pa asylrelaterade tillstand och
heller inte pd de obligatoriska bestimmelserna om familjeéterforening. Svenska
Roda Korsets uppgift dr emellertid alltid att — oavsett vem det géller och vilken
juridisk status personen har — std upp for réttssikra processer, understryka
skyddsaspekter och lyfta sdrskilt sarbara gruppers behov. Vi anser det dértill
sarskilt angeldget att kommentera utredningens forslag givet konsekvenserna for
enskilda men framfor allt da vi ser med stor oro pa att demokratiska vérden
pressas tillbaka i takt med att polariseringen i samhéllet 6kar, ndgot som vi anser

att utredningens forslag ytterligare bidrar till.
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Svenska Roda Korsets synpunkter pa utredningens forslag

Utredningen foreslar att ett grundldggande krav pa vandel Aaterinfors i
utlinningslagen. Begreppet vandel ska definieras som att en utlénning “’lever pa
ett hederligt och skotsamt sétt”. Forutom brottslighet kan aktiviteter som tangerar
brottslighet eller annan otillaten verksamhet vara en allvarlig brist i vandeln. Det
kan ocksa vara fraga om ett sadant beteende eller handlingssitt som samhéllet i
Ovrigt motverkar, dven om det inte nodvéndigtvis ér straffbelagt. Som exempel
ges ovilja att betala skulder, missbruk av vélfardssystemet eller annan bristande
regelefterlevnad. Det kan ocksd vara fall dér en person har samrore med eller
deltar i kriminella nitverk eller valdsbejakande organisationer. Utredningen
menar att sddana brister i vandeln, i likhet med brottslighet, kan ge uttryck for att
en “utlinning inte rittar sig efter svenska lagar och ddrmed grundldggande
svenska virderingar och handlingssitt”. Aven tvangsvard for missbruk som inte
har gett avsedd effekt eller om en person vid flera tillfillen har blivit
omhéndertagen pé grund av berusning, bor enligt utredningen kunna bedémas

inom ramen for vandelsprovningen.

Svenska Roda Korset ser ett djupgaende problem i vandelsbegreppets utformning.
Det ir réttsligt oprecist och ldmnar ett stort tolkningsutrymme till réttstillaimparen.
Enligt utredningen bor begreppet vara flexibelt for att kunna tilldmpas i takt med
att samhéllet fordndras, men ett rattssamhélle kraver tydliga spelregler. Néar sa
inte r fallet, skapas en situation déir det blir omdjligt for individen att forsta vad
lagen kraver och att forutse konsekvenserna av sina handlingar. En kdrnprincip i
rittsstaten — legalitetsprincipen — undermineras ddrmed. Nér det giller
aterkallelse av uppehallstillstdind ska understrykas att beviljande av ett sadant
tillstdnd &r ett gynnande forvaltningsbeslut. Det krdver dérfor synnerligen
noggranna dverviaganden innan aterkallas far ske. Det kan inte, som utredaren
hianvisar till, wvara rimligt att invinta vigledande praxis fran
Migrationsdverdomstolen for en mer precis tolkning av begreppet vandel. Att

rittsldget i en sd grundldggande fraga far klarhet forst efter flera ar, vilket &r den
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géngse tiden for réittspraxis i Overrdtt att bildas, dr djupt oroande — inte minst

eftersom konsekvenserna for enskilda kan bli mycket allvarliga.

Utredningen forslag riskerar dessutom bidra till att personer i socioekonomisk
utsatthet eller med en missbruksproblematik drabbas oproportionerligt hért, da
betalningsanmérkningar eller en obehandlad beroendesjukdom i forléngningen
kan tolkas som bristande vandel. Detta dr en farlig utveckling, som forstarker
ojdmlikhet och skapar en form av réttsligt klassamhille dir vissa redan utsatta

grupper systematiskt 16per storre risk att fa sina réttigheter begransade.

Svenska Roda Korset vill dérefter sérskilt uppmérksamma det forslag som ror
yttrandefriheten — en av demokratins mest grundldggande och centrala pelare och
en rittighet som skyddas av bade svensk grundlag och internationella
konventioner. En réttighet som géller for var och en” — oavsett medborgarskap.
Vi ser darfor mycket allvarligt pé att regeringen Oppnar for att vissa yttranden —
dven sddana som inte dr straffbara — ska kunna utgoéra en grund for att neka eller

aterkalla ett uppehéllstillstdnd.

Enligt direktivet ska utredningen inom ramen for vad som ska anses utgora ett
hederligt levnadssitt analysera om det dr mdjligt och lampligt att “inkludera
yttranden som allvarligt hotar grundldggande svenska demokratiska virden eller
ar systemhotande eller som kan hota den offentliga forvaltningens legitimitet”.
Av betdankandet framgér forvisso att utredningen avvisar regeringens initiativ om
att dven icke brottsliga yttranden ska kunna leda till nekat eller aterkallat
uppehallstillstind, men trots sitt principiella stidllningstagande Oppnar
utredningen samtidigt upp for att sadana yttranden &nda ska kunna végas in vid
den samlade bedémningen infdr ett beslut om uppehallstillstind. Aven vid
overlamnandet av utredningen blev detta tydligt d& det av presentationsmaterialet
framgick att “dven yttranden som i ett sammanhang med vissa atféljande
konsekvenser bor kunna ses som ett sddant hot mot sdkerheten som kan ha

betydelse for att vigra en utldnning rétt att resa in eller vistas i Sverige”. Hérvid
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hénvisades aterigen till den rattspraxis som med tiden kommer att utvecklas.
Foljaktligen kan konstateras att utrymmet for godtyckliga bedomningar blir
betydande, vilket dr ytterligare ett exempel pa hur den réttsliga forutsagbarheten

urholkas.

Det kan inte nog understrykas att den fria asiktsbildningen utgdr en av det
svenska statsskickets grundvalar. Yttrandefriheten ar inte bara en réttslig princip,
utan ocksa ett kénnetecken for ett 6ppet och fritt samhille som vérnar rétten att
tanka, tycka och uttrycka sig. Svenska Roda Korset vill med eftertryck varna for
en utveckling diar ménniskor i praktiken borjar undvika att uttrycka &sikter, delta
i demonstrationer eller anvinda sina grundlidggande réttigheter i rddsla for att
forlora sitt uppehallstillstand eller nekas ett sddant. Yttrandefriheten géller alla.
Att borja stilla rittigheter i relation till fodelseland eller juridisk status ar ett

mycket farligt steg mot en villkorad demokrati.

Samhillet befinner sig i en tid av tilltagande polarisering, dér rasism och
framlingsfientlighet normaliserats i det offentliga samtalet. I denna kontext far
varje lagstiftningsforslag som rér migration en symbolisk och praktisk tyngd som
stracker sig bortom juridiken. Nér forslag som forevarande betinkande liggs
fram, ddr méanniskor riskerar att forlora sin ritt att stanna i Sverige pa vaga och
godtyckliga grunder, forstiarks samhéllsbilden av ett ”’vi och dom” samtidigt som
forutsattningarna for inkludering och integration minskar. Att réttigheter
urholkas for vissa grupper far effekter for hela samhallet. Nar skyddet for
ménniskor i utsatta livssituationer forsvagas, undergravs den tillit och gemenskap
som ett robust och resilient samhélle behover byggas pa. Utredningens forslag
bidrar till ett klimat didr misstinksamhet och kontroll riskerar att ersitta
fortroende och inkludering. Svenska Roda Korset anser att forslagen inte bara
hotar réttssékerheten for enskilda individer — de bidrar ocksa till att forskjuta
rittsutvecklingen i en mer repressiv riktning dir grundldggande demokratiska
virden pressas tillbaka. Detta &r alarmerande och kan leda till ooverblickbara

effekter for den svenska rittsstaten och for var demokrati. Att utredningen endast
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i synnerligen begransad omfattning har analyserat konsekvenserna for samhillet

i stort och for enskilda individer &r darfor hogst anmérkningsvart.

Svenska Roda Korset ser en farlig forflyttning mot ett samhéllsklimat dar det fria
asiktsutbytet hotas, dér tystnad ersétter dialog. Erfarenheten visar att nér ett
rittssystem och dess verkningar blir mindre forutsagbart blir rddslan storre — inte
bara hos dem som omfattas direkt av lagstiftningen, utan i hela
samhillsstrukturen. Vi maste darfor véirna om en réttsordning dér den sjélvklara
utgdngspunkten &r att samma grundldggande fri- och réttigheter géiller for alla

som befinner sig i Sverige — oavsett medborgarskap eller juridisk status.
SVENSKA RODA KORSET

Ulrika Modéer

Generalsekreterare



