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Svenska Rdda Korsets yttrande dver betankandet; Skarpta
villkor fér anhoriginvandring (SOU 2025:95)

Svenska Roda Korset har beretts tillfélle att [imna synpunkter pa betéinkandet

Skérpta villkor for anhdriginvandring (SOU 2025:95) och vill med anledning

av detta framfora foljande, i for Svenska Roda Korset relevanta delar.

Sammanfattning av Svenska Roda Korsets huvudsynpunkter

Svenska Roda Korset fillstyrker forslaget att regleringen om vem som
kan vara anknytningsperson ska ges en mer generell utformning
satillvida att ndgot krav pa att ett tidsbegriansat uppehéllstillstand ska
ha beviljats p4 nagon sérskilt angiven grund inte ska stéillas upp.
Samtidigt kvarstar risken att fordldrar i praktiken hindras fran att
utgdra anknytningspersoner till sina medsdkande barn pa grund av
korta och tidsbegrinsade tillstindstider samt med beaktande av de
langa handldggningstiderna.

Svenska Roda Korset vilkomnar forslagen som starker mojligheterna
till familjeaterforening for barn med skyddsskal.

Svenska Réda Korset avstyrker forslaget om en tvaarig vintetid, da
den riskerar leda till langvariga familjeseparationer med negativ
paverkan bade pé individ- och samhéllsniva som f6ljd. Vidare ser vi

att undantagen vid “sérskilda skél” riskerar att bli verkningsldsa och
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att bestimmelsen maste ges en betydligt bredare och tydligare
utformning sé att barnets bésta och familjens enhet far ett verkligt
genomslag i provningen.

e Svenska Roda Korset avstyrker att regleringen for familjedterférening
for alternativt skyddsbehdvande, inklusive ensamkommande barn,
ges en fakultativ utformning, eftersom detta riskerar att leda till
diskriminerande behandling av barn, rittsosdkerhet, lidngre
familjeseparationer och sdmre fOrutsittningar for etablering och
integration. Detta i strid med bade EU-réttens intentioner och
Barnkonventionens krav pé likvardigt skydd for alla barn.

e Svenska Roda Korset avstyrker forslaget att knyta rétten till
uppehéllstillstdnd for icke-gemensamma barn till juridisk vardnad, da
krav pa vardnadsdokumentation &r svart eller omojligt att uppfylla i
manga lander, sdrskilt for kvinnor. Detta riskerar leda till orimliga och
rittsosdkra utfall som inte kan hanteras genom en ventilbestimmelse.

e Svenska Roda Korset avstyrker den foreslagna begrinsningen av
mdojligheten till uppehallstillstand for blivande make eller sambo.
Lydelsen riskerar bland annat att utesluta par som av tvingande skél
inte kunnat leva tillsammans, varfor den foreslagna utformningen av
bestimmelsen inte sédkerstiller en réttvis, forutsdgbar och icke-
diskriminerande tillimpning.

e Svenska Roda Korset vdlkomnar att regleringen som mojliggdr
uppehallstillstdnd for ndra anhoriga utanfor karnfamiljen behalls och
tillstyrker att bestimmelsen anpassas for att fungera béttre vid
forldngningsansokningar, sérskilt for unga vuxna som kommit till
Sverige som barn.

e Svenska Roda Korset vialkomnar forslaget att ventilbestimmelsen om
synnerliga skél ska finnas kvar och stéller sig positiv till en mgjlig

utvidgning av bestdmmelsens tillimpningsomrade. Vi vill dock
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understryka att ventilbestimmelsen idag tillimpas mycket restriktivt,
varfor det faktiska genomslaget har kommit att bli mycket begrénsat.

e Svenska Roda Korset, vars evidens visar att lagstiftarens uttalade syfte
med forsorjningskravet — att frimja integration — i praktiken
motverkar goda fOrutsittningar for etablering, vdlkomnar att
utredningen inte foreslar en skérpning av forsdrjningskravet genom
hogre referensbelopp.

e Svenska Roda Korset vilkomnar forslaget att det i drenden som avser
anknytningspersonens make, sambo eller barn dven fortsatt ska vara
mojligt att goéra undantag frén fOrsorjningskravet om det
finns “sérskilda skal”.

e Svenska Roda Korset avstyrker att undantaget for blivande make eller
sambo som huvudregel ska begrénsas till ”synnerliga skél”. Utdver att
vi ser att beviskravet “sdrskilda skél” néstintill aldrig anses uppfyllt,
riskerar forslagets utformning att utesluta personer som inte kunnat
sammanleva i hemlandet pa grund av andra tvingande omsténdigheter
som inte beror pd att forhallandet inte har accepterats.

e Svenska Roda Korset avstyrker forslaget att forsorjningskravet dven
ska tillampas vid en ansokan om fortsatt uppehallstillstind da
forslaget riskerar medfora en yrkesmaéssig inldsningseffekt samt bidra
till en O6kad otrygghet, psykosocial belastning for enskilda och
forsdmrad mojlighet till etablering och integration. Forslaget riskerar
vidare att forstirka konsrelaterade ojaimlikheter, sarskilt for kvinnor
som redan ofta bér ett storre omsorgsansvar i hushéllet.

e Svenska Réda Korset delar utredningens stdndpunkt att det dven vid
provningen av fortsatt uppehallstillstand ska finnas mojligheter till
undantag fran forsorjningskravet men befarar att detta i praktiken
kommer ge upphov till komplicerade Overvdganden och dértill

tillimpas alltfor rigordst.
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e Svenska Roda Korset avstyrker utredningens forslag att inte infora
ndgon lagstadgad bortre tidsgrins for forsorjningskravet da
avsaknaden av en saddan kan ge upphov till familjesplittring, psykisk
ohilsa och sdmre forutséttningar for etablering och integration under
en mycket lang tid.

e Svenska Roda Korset vilkomnar att DNA-analyser i
anknytningsdrenden dven fortsatt ska bygga pd frivillighet och
tillstyrker att kostnaden alltjimt ska vila pa staten. [ praktiken kan
detta dock medfora dnnu lédngre handldggningstider och avsevért
forsvéra processen for familjemedlemmar som befinner sig i ett land
dér det saknas svensk ambassad med kapacitet att utféra ett DNA-
prov.

e Svenska Roda Korset vdilkomnar att den foreslagna tvaariga
vintetiden inte ska tillimpas 1 drenden som inletts hos
Migrationsverket fore ikrafttradandet men avstyrker att de nya
reglerna i Ovrigt, forutom ett par uppriknade undantag, kommer att

gélla utan overgangsbestdmmelser.

Svenska Roda Korsets utgdngspunkter for yttrandet

Svenska Roda Korsets uppdrag dr att forhindra och lindra ménskligt lidande,
skydda liv och hélsa och att sékerstilla respekt for varje ménniskas vérde.
Inom ramen for det uppdraget arbetar Svenska Roda Korset bland annat for
att sékerstélla respekt for internationell humanitar rétt, minskliga réttigheter
och humanitira vérderingar och principer. Svenska Roda Korset har ldng
erfarenhet av arbete for och med ménniskor pa flykt globalt, nationellt och
lokalt. Vi finns med fran flyktens borjan i konflikt och katastrof, liangs
flyktens vig, till ankomsten i Sverige, asylprocessen och etableringen i
samhillet. Vi har under lang tid varit en aktiv del av och néra f6ljt den svenska

migrations- och asylpolitiken likvdl som utvecklingen pa europeisk och
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global nivd. Var verksamhet inom migrationsomradet dr saledes bade djupt
specialiserat och har en stor bredd. Arbetet &r behovsbaserat och malgruppen

ar personer i behov av skydd och migranter i sérskild utsatthet.

Svenska Roda Korset som organisation har lang erfarenhet av arbete med
familjeéterforening. Vér erfarenhet visar att nir familjedterforening forsvéras
och 1 vissa fall omgjliggdrs tvingas fler manniskor utsétta sig for stora risker,
exempelvis 1 hemlandet, tredje land eller genom att bege sig ut pa farliga resor.
Familjeaterforening &r en av de fa sikra och lagliga vigar som finns in i
Europa for ménniskor i behov av skydd och ritten till familjeliv 4r en
grundliggande minsklig rittighet. Aven inom den globala Réda Korsrorelsen
finns det ett omfattande arbete kopplat till familjeaterférening. En ny rapport
fran Brittiska Roda Korset lyfter fram hur viktig mdjligheten till
familjeaterforening ir for flyktingar och migranter.' Rapporten visar bland
annat att familjeseparation allvarligt kan forsvara mojligheten till etablering
eftersom oron for anhdriga — som ofta fortfarande befinner sig i fara — tar ver
vardagen. Manga familjemedlemmar, sirskilt barn, lever kvar i osdkra och
hotfulla situationer medan de véntar pé beslut samtidigt som andra ként sig
tvingade att ta farliga vigar for att kunna aterforenas. Rapporten visar att en
trygg aterforening stirker bade psykisk hidlsa och framtidstro, skapar den
stabilitet som krdvs for att planera langsiktigt och ger manniskor mojlighet att

fokusera pé arbete och utbildning.

Forevarande utrednings sista svarsdag &r den 18 december 2025. Den 6
oktober 2025 meddelande emellertid regeringen och Sverigedemokraterna att
man avser gd vidare med de forslag som gér i skidrpande riktning géllande
anhoriginvandring. Det géiller bland annat inférande av en véntetid pa tvé ar

och en begriansning av anhorigkretsen. Vidare meddelades att man ocksé ar

'] Returned to Life’ - British Red Cross report on Refugee Family Reunion, 2025
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overens om att ta fram forslag pa ytterligare skdrpningar i forhallande till

utredningens forslag pa forsorjningskrav.

Svenska Roda Korset stéller sig kritisk till att samarbetspartierna valt att ga
vidare med forslagen innan remissinstansernas synpunkter har inhdmtats.
Remissforfarandet finns till for att berérda myndigheter, organisationer och
andra aktorer ska kunna ge sin beddmning av mojliga konsekvenser och
brister i ett forslag. Processen syftar till att stirka beslutsunderlaget, belysa
aspekter som utredningen eventuellt inte uppméarksammat och sékerstilla att
den framtida lagstiftningen fungerar i praktiken och vilar pa demokratisk

grund. Det dr ddrmed onskvért att denna process invéntas.
Forslaget i korthet

Utredningen har haft i uppdrag att gora en 6versyn av det svenska regelverket
for anhoriginvandring i syfte att, enligt kommittédirektivet, astadkomma en
restriktiv och dndamaélsenlig reglering. [ uppdraget har bland annat ingéatt att
ta stdllning till hur méjligheterna att vara anknytningsperson kan begrénsas
for vissa utldnningar, hur anhdrigkretsen for uppehéllstillstdnd pa grund av
anknytning kan Dbegrénsas, foresld hur fOrsorjningskraven vid
anhdriginvandring kan skdrpas och ta stillning till hur nuvarande
bestimmelser om DNA-analys vid anhoériginvandring bor dndras for att

mojliggora en utdkad anvandning.
Svenska Roda Korsets synpunkter pd utredningens forslag

Kapitel 6: Krav for att vara anknytningsperson

Utredningen framhaller regeringens strdvan att mdjligheterna att vara
anknytningsperson for den som har sokt asyl och direfter beviljats
uppehéllstillstdnd i Sverige inte ska vara mer generdsa dn vad som foljer av
EU-rétten och av Sveriges internationella ataganden. Utredningen beddmer

dérfor att det vid utformningen av reglerna i storre utstrickning behdver goras
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en atskillnad mellan olika anknytningspersoner utifran grunden for berérda
personers ritt att vistas i Sverige samt att det kan finnas skil att i vissa
avseenden tillimpa sérskilda, delvis generdsare, regler for anhoriginvandring
for svenska medborgare och andra personer med en liknande stark rétt att

vistas i Sverige.

Svenska Roda Korset foljer det omfattande arbete med parallella utredningar
som syftar till att anpassa svensk rétt till EU-rdttens miniminivaer, vilket i
detta sammanhang framst avser direktiv 2003/86/EG av den 22 september
2003 om ritt till familjeaterforening (familjedterforeningsdirektivet). Att
alternativt skyddsbehdvande inte formellt omfattas av
familjedterforeningsdirektivet kan enligt Svenska Roda Korset emellertid inte
anses innebéra att dessa personers rétt att leva med sin familj &r mindre viktig,
vilket givetvis ocksa géller for flera andra personkategorier. Vi vill dérfor
betona vikten av ritten till familjeaterforening, oavsett status eller

medborgarskap. 2
6.2.3 Nir anknytningspersonen har uppehallstillstind

Svenska Roda Korset ftillstyrker forslaget att regleringen om nér
uppehallstillstdnd ska kunna beviljas pa grund av anknytning till en person
med uppehéllstillstdnd ska ges en mer generell utformning pa sé sétt att kravet
pa att tillstdndet ska ha beviljats pa ndgon av vissa sirskilt angivna grunder
utgar. Den foreslagna bestdmmelsen innebédr en mojlighet att till viss del
komma till ritta med den problematik som Svenska Roda Korset lyfte redan
i forarbetena till nuvarande utldnningslagen (Prop. 2020/21:191 s. 87); 1
familjeéterforeningssituationer dir en fordlder har beviljats uppehéllstillstdnd
pd grund av anknytning till ett ensamkommande barn i Sverige anses

fordldern inte sjidlv kunna vara anknytningsperson till medsdkande syskon

2 Meddelande frén kommissionen till rddet och Europaparlamentet Riktlinjer for
tillimpningen av direktiv 2003/86/EG om ritt till familjeaterforening (COM/2014/0210
final).
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(anhoriginvandring i senare led). Fordldern beviljas da uppehéllstillstand
medan syskonen nekas tillstand och en fortsatt familjesplittring &r ett faktum,

oavsett hur fordldern ddrefter véljer att agera.

Med anledning av ovanstiende ansidg Svenska Réda Korset att det fanns
behov av en ventil for att bevilja uppehéllstillstind i de undantagsfall dar det
skulle kunna strida mot ett svenskt konventionsitagande att en person som
har tidsbegrinsat uppehallstillstind som anhérig inte kan vara
anknytningsperson. Regeringen hénvisade da till att ventilbestimmelsen i 5
kap. 3 a § tredje stycket 3 utlénningslagen om synnerliga skdl var tillracklig
samt att det inte fanns behov av ytterligare andringar nir det géller vem som
ska kunna vara anknytningsperson. Bestimmelsen om synnerliga skél har
emellertid kommit att anvdndas i mycket begrinsad omfattning i
sammanhanget och Svenska Roda Korset vdlkomnar darfor utredningens
stillningstagande att de aktuella familjerna nu, i vart fall i teorin, kommer att
ges en mojlighet till  familjedterforening 1  enlighet med
familjedterforeningsdirektivet. Detta sdrskilt da behovet av regler om
familjeéterforening for den aktuella gruppen sannolikt kommer att 6ka om
forslaget om utmonstring av mojligheten till permanent uppehallstillstand for

vissa grupper och deras anhoriga genomfors.

I praktiken ser dock Svenska Roda Korset att dessa fordldrar dndd i
overvéigande fall inte kommer att kunna utgdra anknytningspersoner till sina
medfoljande barn, d& ldngden péd fordldrarnas uppehéllstillstind ménga
ganger understiger ett r. Detta beror pa att det tillstind som fordldrarna sjdlva
beviljas ska gélla for samma tid som uppehéllstillstindet f{or
anknytningspersonen nér hen har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand.
Mot bakgrund av de ldnga handlaggningstider som generellt rader i dessa
typer av drenden samt da tidsbegransade tillstand &r norm, ser Svenska Roda

Korset ddrmed en stor risk att de allra flesta fordldrar kommer att beviljas
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tillstdnd kortare dn ett ar, vilket kommer att utesluta dem fran att utgora

anknytningspersoner till sina medsdkande barn.
6.2.4 Nir anknytningspersonen ir ett barn med skyddsskil

Svenska Roda Korset tillstyrker forslaget och instimmer i utredningens
bedomning att det — for att Sverige ska kunna uppfylla sina internationella
ataganden — dar nodvandigt att svensk ratt dven fortsédttningsvis ger en
uttrycklig mojlighet for ensamkommande skyddsbehdvande att kunna
aterforenas med sina fordldrar. Att kravet pé att barnet maste vara ogift lyfts
bort dr i linje med EU-domstolens praxis® och forslaget ir siledes en
kodifiering av EU-rdtten. Svenska Réda Korset vilkomnar att utredningen
véljer att bestimmelsen fortsatt ska omfatta savil fall ndr barnet &r flykting
som fall nir barnet dr alternativt skyddsbehdvande, vilket framjar enhetlighet
och sékerstéller att barn i liknande situationer ges samma forutséttningar till

familjedterforening.

6.2.5 En viintetid ska som huvudregel gilla vid anhériginvandring nir

anknytningspersonen har ett tidsbegriinsat uppehéllstillstind

Svenska Roda Korset avstyrker utredningens forslag om att som huvudregel
inféora en tvaarig véntetid innan familjemedlemmar till en person med
tidsbegriansat uppehéllstillstind kan inleda familjeaterforeningsprocessen.
Forslagen innebdr i praktiken att familjer kommer att behova leva splittrade
under ménga &r, bland annat d& den foreslagna vintetiden ocksa maéste ses i
ljuset av langa handldggningstider, vad avser bade asylprocessen och
familjedterforeningsprocessen. Svenska Roda Korset ser med stor oro pa en

sadan utveckling.

3 EU-domstolen uttalat att en underérig flykting utan medfoljande vuxen som 4r bosatt i en
medlemsstat inte maste vara ogift for att i stdllning som referensperson for
familjeaterforening med sina fordldrar. Av EU-domstolens praxis foljer ocksa att
bedémningen av anknytningspersonens och sdkandens édlder ska goras utifran férhallandena
vid tidpunkten for ansékan om familjedterforening.
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Utredningen lyfter att syftet med forslaget om en véntetid dr att sdkerstélla att
familjedterforening kan ske under goda forhallanden och hanvisar till de
riktlinjer for tillimpningen av familjeaterforeningsdirektivet som
kommissionen publicerade under 2014. I dessa framhalls att medlemsstaterna
ska ges mojlighet att forsékra sig om att familjeaterforeningen sker under
goda villkor efter att anknytningspersonen har vistats i landet under en
tillrackligt lang period fOr att pa sa sétt ha uppnatt en viss integreringsniva.
Utredningen noterar direfter att nér forsorjningskravet vid anhoriginvandring
infordes gjordes dven det av liknande skél, det vill sdga med motiveringen att
arbete, sprékkunskaper och bostad for den egna familjen bedoémdes som

avgorande faktorer for en god integration.

Utredningen uppger att man har Overvdgt vilka forvintade positiva
integrationseffekter en vintetid skulle kunna ha i relation till det
forsorjningskrav som redan géller, inte minst sett till den tid som det ménga

ganger tar for nyanldnda personer att komma i arbete och att redan

forsorjningskravet ddrmed i praktiken innebér en vintetid for manga personer.

Dérefter har utredningen beaktat risken for att en uppskjuten mojlighet till
familjeédterforening ocksd kan fi4 negativa konsekvenser, dven ur ett
integrationsperspektiv, da en familjeseparation i olika sammanhang har
bedomts kunna innebédra emotionella och psykiska belastningar, med samre

forutsittningar for etablering och integrering som f6ljd.

Utredningen framhéller Svenska Roda Korsets rapport Humanitarian
Consequences of Family Separation and People Going Missing*, i vilken vi
med hénvisning till forskning visar pa att uppskjuten familjedterférening ofta
ar forknippad med sdmre mojligheter till etablering pa arbetsmarknaden, lagre
inkomster och att familjer generellt sett har fler sociala kontakter med det

omgivande samhiéllet &n individer som é&r ofrivilligt separerade fran sina

4 Humanitarian Consequences of Family Separation and People Going Missing, 2019

10

10
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anhdriga. Resultaten har ocksa presenterats i Svenska Roda Korsets rapporter
Humanitira konsekvenser av den tillfilliga utlinningslagen® och Nir lagen
skiljer oss dt — Vittnesmal fran mdnniskor som nekas familjedterforening pd
grund av forsoérjningskravet ¢ dir vi bland annat framhéaller att det #r
kontraproduktivt att forsdka skapa goda forutséttningar for etablering och
integration genom att lagga ytterligare krav pa enskilda, och i ménga fall
redan utsatta, individer. Utifran Svenska Roda Korsets verksamheter och
langa erfarenhet av att arbeta med migrationsfragor ser vi i stillet att
begriansade mdjligheter till familjeaterforening leder till sémre psykisk hélsa
och forsvérar och forsenar etableringsprocessen. Detta stods ocksd av

7 Forevarande forslag strider dirmed mot

forskning pa omradet.
proportionalitetsprincipen d& det saknas ett rimligt forhéllande mellan
ingreppet i den enskildes ritt i forhallande till behovet som ska tillgodoses.
Dirtill kan konstateras att atgirden med en tvaarig véntetid inte pa ett
effektivt satt kan leda till det efterstrdvade mélet da det i praktiken riskerar att

helt motverka sina egna syften.

Betydelsen av tidsaspekten i frdga om familjesplittring har berorts i mélet
Nunez mot Norge (dom den 28 juni 2011). Mélet rérde en kvinna som var mor
till tvd barn som, vid tidpunkten for Europadomstolens dom, var mellan sju
och nio ar gamla. Pa grund av tidigare illegal vistelse hade myndigheterna i
Norge beslutat att utvisa kvinnan och pafora ett aterreseforbud pa tva éar.
Europadomstolen konstaterade att utvisningen och det paforda
aterreseforbudet innebar att barnen skulle vara separerade fran modern i tva
ar, vilket domstolen menade utgjorde en i forhéllande till barnens alder

mycket lang tid.

5 Humanitiira konsekvenser av den tillfilliga utlinningslagen, 2018

6 Nir lagen skiljer oss &t — Vittnesmal frdn ménniskor, 2025

7 Se bland annat Lobel, L. (2020),”Family separation and refugee mental health — A
network perspective”.
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Migrationséverdomstolen har i referat MIG 2018:20 kommit till liknande
slutsatser. Den tid som familjemedlemmarna i det malet skulle ha tvingats
leva separerade om familjeaterforening hade végrats, det vill sdga tiden fran
separationen till dess den tillfdlliga utlinningslagen skulle ha gatt ut, ansags
utgéra en lang tid. Migrationsoverdomstolens avgdrande, déir
familjedterforening beviljades eftersom det ansdgs utgoéra ett brott mot
svenska konventionsataganden att vigra detta, kom efter att familjen varit

splittrad i ungefar tre &r.

Trots utredningens slutsats om att det for manga personer med asylrelaterade
uppehéllstillstand tar flera ar att komma i arbete — vilket i sig innebér en rent
praktisk vintetid da forsorjningskravet maste uppfyllas — beddmer
utredningen att en lagreglerad véntetid &nda har flera fordelar. Framfor allt da
kravet mer traffsdkert kommer att kunna sikerstilla att personer som kommer
till Sverige vistas hér under en tillrackligt l&ng tid for att hinna uppna en viss
niva av integrering innan familjeaterforening dger rum. Svenska Réda Korset
vill hir framhélla att utredningen inte genom forskning eller annan evidens
har kunnat visa pa att detta faktiskt skulle kunna bli resultatet. Det hade
atminstone varit vérdefullt om utredningen presenterat vilken effekt som
uppnétts i de EU-linder som redan tillimpar en véntetid vid
anhdriginvandring. Nagot sddant redovisas dock inte, vilket méste anses vara

en stor brist.

Dartill kommer att utredningens forslag bygger pa att Migrationsverket, enligt
utredningen, kommer att behdva vidta &dtgirder for att sdkerstilla att
handlaggningstiderna i de drenden som omfattas av forslaget haller sig inom
forfattningsreglerad frist. Detta for att inte leda till orimliga konsekvenser for
enskilda. Mot bakgrund av senaste arens rekordlanga handlédggningstider

inom familjedterforeningsprocessen och den resultatlosa kritik som riktats
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mot Migrationsverket bide fran Justiticombudsmannen® och Justitiekanslern’
med anledning av detta, dr det enligt Svenska Roda Korset alltfor riskabelt att
forutsatta att forfattningsreglerade handlaggningstider plotsligt skulle borja
héllas. Erfarenheten visar tyvirr det motsatta; bristerna har kvarstatt under
lang tid utan att atgérdas, och det finns dérfor inget som talar for en snabb

eller genomgripande forbattring.

Utredningen foreslar vissa ldttnader i form av undantag frin véntetiden. Att
den inte ska gilla om anknytningspersonen dr flykting och familjebanden
etablerats innan anknytningspersonens inresa i Sverige dr en direkt f6ljd av
EU-rétten och ddrmed inte foremal for nationell skdnsméssig bedomning.
Svenska Roda Korset vilkomnar dock utredningens forslag om att vintetiden
inte ska gélla 1 &drenden som avser familjeaterforening mellan ett
ensamkommande barn och barnets fordlder, oavsett anknytningspersonens
skyddsstatus. Detta &r en ordning som enligt Svenska Roda Korset ar helt
nddvindig med hénsyn till de allvarliga konsekvenser i form av langa
separationer for det ensamma barnet och i vissa fall ett oméjliggorande av

familjedterforening for dldre ensamkommande barn som annars skulle f6lja.

Utredningen foreslar att undantag fran véntetiden ska kunna goras vid
“sarskilda skil”. Det dr enligt Svenska Roda Korset i sig béttre én ett krav pa
“synnerliga skél”, som innebar en dnnu hogre troskel. Samtidigt vill Svenska
Roda Korsets framhalla att erfarenheten fran vart omfattande juridiska arbete
med familjedterforeningsérenden visar att bestimmelsen om undantag frén
forsorjningskravet vid sdrskilda skdl har kommit att tillimpas mycket
restriktivt i praktiken. Det har lett till att ett undantag som avsetts fanga upp
utsatta grupper har fatt ett mycket begrénsat genomslag. Véar erfarenhet visar

dartill att restriktivt utformade undantagsbestimmelser riskerar att leda till

8 Allvarlig kritik mot Migrationsverket for passiv handliggning av tre drenden efter att en
domstol forelagt myndigheten att avgora drendet snarast - JO - Riksdagens Ombudsmén
9 Justitiekanslern - 2024/6800., 2024/7745
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ojamlik och oforutsigbar rittstillimpning. Vi ser dérfor en 6verhidngande risk
att undantagsmojligheten om sdrskilda skdl 1 praktiken riskerar att bli
néstintill ~ verkningslos — sérskilt som vidgledande praxis fran

Migrationsdéverdomstolen sannolikt kommer att drdja.

Mot ovanstéende bakgrund anser Svenska Roda Korset att forslaget om en
tvaarig véntetid inte bor genomforas da det innebér ett steg mot dnnu ldngre
familjeseparationer med negativ paverkan bade pé individ- och samhillsniva
som foljd. Om regeringen dnda viljer att ga vidare med forslaget bor
undantagsmojligheterna ges en betydligt bredare och tydligare utformning, sa
att barnets bésta och familjens enhet fér ett verkligt genomslag i provningen
och inte reduceras till en formalitet. Endast dad kan riskerna for

oproportionerliga och ldngvariga familjeseparationer minimeras.

Kapitel 7: Anhéoriga som kan beviljas uppehallstillstind pa
grund av anknytning

7.2.1 Reglerna om uppehélistillstind pa grund av anknytning i
situationer som inte omfattas av EU-riitten ska ges en i sin helhet
fakultativ utformning

Svenska Rdda Korset avstyrker utredningens forslag att regleringen om
familjedterforening for anknytningspersoner som &dr  alternativt
skyddsbehdvande, inklusive ensamkommande barn, eller har beviljats
uppehéllstillstand enligt 12 kap. 18 § utlainningslagen av motsvarande skal, i

sin helhet ska ges en fakultativ utformning.

Svenska Roda Korset vill i sammanhanget lyfta kommissionens riktlinjer for
tillimpningen av familjeaterforeningsdirektivet, i vilka kommissionen
understrukit likheterna mellan flyktingstatus och status som alternativt
skyddsbehdvande och ocksa betonat att direktivet inte bor tolkas sa att
medlemsstaterna maste neka tredjelandsmedborgare med tillfalligt eller

subsididrt skydd rétten till familjeaterférening. Kommissionen har ocksé
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uppmanat medlemsstaterna att anta bestimmelser som ger personer som

beviljats tillfilligt eller subsidirt skydd liknande rittigheter som flyktingar. '

Sarskilt ensamkommande barn med en alternativ skyddsstatus kommer i och
med forslaget att fa avsevirt simre forutsittningar for familjeaterforening,
vilket dr problematiskt utifrin Barnkonventionen, som é&r tydlig med att
konventionens rittigheter ska gélla alla barn — utan étskillnad av négot slag.
Forslaget riskerar att skapa en ordning dér barn med liknande skyddsbehov
behandlas olika beroende pé skyddsgrund, vilket strider mot principerna om
icke-diskriminering och barnets bédsta. Forslaget innebdr dessutom att en
redan utsatt grupp barn riskerar att kvarsta i ensamhet under ldngre tid, med
potentiellt allvarliga konsekvenser for deras psykiska hélsa och trygghet. Mot
denna bakgrund anser Svenska Roda Korset att fOrutsdttningarna for
familjedterforening for barn med alternativ skyddsstatus maste sékerstéllas pa

ett likvardigt sitt som for barn med flyktingstatus.

Utredningen pépekar att fOrslaget innebdr att Migrationsverkets
beddmningsutrymme i vissa drenden kommer att 6ka. Svenska Roda Korset
vill med anledning av detta understryka att det 6kade utrymmet for tolkning i
lagtexten riskerar brister i rittssdkerheten genom att beslut blir mindre
forutsebara och mer beroende av enskilda handlidggares tolkningar. Var
erfarenhet visar att sarbara grupper, som har begrinsade mojligheter att
tillgodogora sig de réttsliga forutsittningarna eller att fa kvalificerat juridiskt
stod, ofta drabbas extra hart. Forslaget riskerar darfor leda till att fler utsatta

familjer tvingas leva splittrande.

Den o6kade komplexiteten som foljer av vidgat tolkningsutrymmet riskerar
enligt Svenska Roda Korset dven att, i avsaknad av tydliga kriterier och praxis,

medfora langre handldggningstider och hogre belastning for Migrationsverket,

10 Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet Riktlinjer for
tillimpningen av direktiv 2003/86/EG om ritt till familjeaterforening (COM/2014/0210
final).
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vilket i sin tur ytterligare kan paverka kvaliteten och enhetligheten i besluten.
Svenska Roda Korset betonar dérfor vikten av att skyddsbehdvande dven

fortsatt ges samma forutsattningar till familjeaterforening.

EU-domstolen har uttalat att familjeaterférening ar ett nddvandigt medel for
att mojliggora familjelivet !' . Domstolen hinvisar till introduktionen i
direktivet, det vill sdga att familjeaterforening bidrar till att skapa en social
och kulturell stabilitet som underlittar tredjelandsmedborgarnas integrering i
medlemsstaterna, som &ven fridmjar den ekonomiska och sociala
sammanhéllningen, vilket ir ett av gemenskapens grundlidggande mal enligt

fordraget. Svenska Roda Korset vill i sammanhanget ocksé lyfta EMN och

EU-kommissionens studie “Family Reunification of Third-Country Nationals:

State of Play of Law and Practice” ' som bland framhéller att
familjedterforening, som en av de fa lagliga vdgarna in i EU, spelar en central
roll 1 att upprétthalla rétten till familjeliv enligt bade internationell och EU-
riatt. Rapporten visar att mdjligheten att aterforenas forbattrar
forutsittningarna till etablering och integrationen for tredjelandsmedborgare,
bade socialt och ekonomiskt, samtidigt som familjemedlemmar kan bidra till
arbetsmarknaden och dérigenom stddja béde sin egen familj och samhillet i
stort. Dessutom underléttar familjedterforening en mer langsiktig integrering,
vilket stirker bade individens och familjens trygghet och stabilitet i

mottagarlandet.

7.2.2 Regleringen om uppehéllstillstind for icke gemensamma barn

knyts till virdnaden

Svenska Roda Korset avstyrker forslaget da det riskerar att sla hért i flertalet
situationer. Utredning noterar att den familjerittsliga regleringen skiljer sig at

mellan lénder, liksom synen pa begreppet vardnad och mdjligheterna att

! Chakrounmaélet (C-578/08, se sirskilt p. 43, 48, 52 och 6).
12 Family Reunification of Third-Country Nationals: State of Play of Law and Practice,
2025
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genom dokumentation visa vem som har vardnadsansvaret for ett barn, och
att forslaget darfor skulle kunna innebdra svarigheter for enskilda. Mot detta
lyfter utredningen att redan den befintliga regleringen stiller krav pa att det,
vid gemensam vardnad, ska finnas samtycke frén den andra vardnadshavaren

for att uppehéllstillstdnd for ett barn ska beviljas.

Svenska Roda Korset menar att jamforelsen mellan kravet pa
vardnadshavandeskap och samtycke haltar. Dokumentation som visar vem
som har vardnadsansvaret kan vara komplicerad att fa fram, och till exempel
krdva instillelse i hemlandet, medan samtycke frdn den andra
vardnadshavaren i dagsldget &r enkelt att fylla i via en blankett. Dartill
kommer att det av utredningen lyfta rattsfallet fran Migrationséverdomstolen,
MIG 2015:8, stadgar att kravet pa medgivande faller bort om det gjorts
sannolikt att det inte langre finns en till vardnadshavare som behover ge sitt
medgivande. Den mgjligheten har inte tagits vidare i forevarande forslag;
utredningen framhaéller i stdllet att situationer ddr ett krav som anknyter till
vardnaden skulle leda till orimliga resultat, inte minst sett till att kvinnors
mojlighet att erhalla réttslig vardnad om barn i vissa lander &r begrénsad, bor
kunna hanteras genom den av utredningen foreslagna ventilbestimmelse (se

avsnitt 7.2.8).

Aven om lagen i ménga linder idag tillater att kvinnor har del i den juridiska
vardnaden om barnet vill Svenska Roda Korset understryka att detta riskerar
att begrinsas av sociala, kulturella och praktiska hinder, till exempel
diskriminering och brist pé tillgang till domstol, som gor det svart for ménga
kvinnor att hivda sina rittigheter. I vissa ldnder saknas dértill helt ett juridiskt
vardnadshavandeskap for kvinnor; redan innan talibanernas maktovertagande
i Afghanistan tilldelades kvinnor vardnad (custody) om sina barn tills de

nadde nio ars alder for flickor och sju ars alder for pojkar, d& fadern blev den
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juridiska formyndaren (guardianship). > Efter 2021 finns ingen tydlig
officiell rattsinformation i frdgan, men FN har konstaterat att Afghanistan
under talibanernas styre dr “det mest repressiva landet i varlden” nér det géiller

14

kvinnors réttigheter sa att en forbéttring kring det juridiska

vardnadshavandeskapet skulle ha skett dr givetvis inte sannolikt.

Mot ovanstdende bakgrund ifrdgasitter Svenska Roda Korset starkt
utredningens slutsats att de situationer dér ett krav som anknyter till
vardnaden skulle leda till orimliga resultat, pa ett &ndamalsenligt sétt kan
hanteras genom den fOreslagna ventilbestimmelsen. Ett sddant regelverk —
dér barnens ritt till familjeaterforening blir avhingigt av ventilbestimmelses
tilldmpning — innebér en betydande risk att Sverige inte kommer leva upp till
sina internationella &taganden, sdrskilt som barn i de aktuella situationerna

regelmaissigt tillhor en extra utsatt grupp.

7.2.3 Kravet pa att ett barn ska vara ogift for att beviljas

uppehillstillstind pa grund av anknytning till en forélder tas bort

Svenska Rdoda Korset vdlkomnar utredningens forslag i denna del.
Utredningen papekar att forslaget, stick i stiv med direktiven for utredningen,
kan komma att leda till nagot fler ansdkningar om familjeéterforening samt
att ett barn, som betraktas som gift i hemlandet och som beviljas
uppehéllstillstdnd i Sverige, i sin tur kan ha egna barn i hemlandet vilket kan
ge upphov till foljdinvandring. Detta dr enligt utredningen dock inte

tillrackliga skél for att avsta fran att genomfora forslaget.

Svenska Roda Korset ser positivt pa de lagindringar som skett de senaste aren
samt pé de utredningar som presenterats i syfte att sikerstilla att alla barn

som befinner sig i Sverige skyddas mot barndktenskap. Precis som

13 Home Office: Country Policy and Information Note Afghanistan: Women fearing
genderbased violence, 2020 4.8 Marriage, divorce, inheritance and guardianship

14 The UN in Afghanistan calls for an immediate end to draconian restrictions on the rights
of women & girls by the de facto authorities, 2023
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utredningen framhaller sa uppstiller ett flertal av EU:s medlemslénder inget
krav pa att ett barn ska vara ogift for att familjeaterforening ska kunna beviljas,
da en séddan ordning kan utgdra en viktig garanti for att kunna hjélpa barn ur

Overgreppssituationer.

Aven om kravet pi att ett barn ska vara ogift for att omfattas av en ritt eller
mojlighet till uppehéllstillstdind pé grund av anknytning tas bort inte kommer
att fa nagon egentlig betydelse i praktisk menig, d& utlindska barndktenskap
numera inte erkénns i Sverige om ndgon av parterna fortfarande &r ett barn
samt da dagens lagstiftning utgar frén att ett barn anses som gift endast om
dktenskapet erkénns i Sverige, s& dr forslaget i linje med den svenska
lagstiftningens grundlédggande syn pé barns rattigheter. Svenska Roda Korset

vilkomnar dérfor forslaget.

7.2.4 Mer begrinsade mdjligheter att bevilja uppehéllstillstind for en
blivande make eller sambo till en person som vistas i Sverige med

uppehallstillstiand

Svenska Roda Korset har inget att invinda mot den del av forslaget som avser
svenska och nordiska medborgare. Vad géller den del av forslaget som avser
anknytningspersoner som vistas i Sverige med uppehéllstillstand sa avstyrker
Svenska Roda Korset den skédrpning som bestimmelser innebdr. Det &r
givetvis positivt att mojligheten till anhoriginvandring till viss del fortsatt
kommer att finnas kvar, trots att en sddan rétt inte fOljer av
familjeéterforeningsdirektivet, men Svenska Roda Korset ser med oro pa den
praktiska tilldmpningen av fOrslaget. Regleringen innebér visserligen en
mojlighet for framst personer i samkonade relationer, som inte kunnat
sammanbo i sina hemlénder, att beviljas uppehallstillstind pa grund av
anknytning - nagot som givetvis &r positivt. Svenska Roda Korset vill dock
understryka att det dven finns andra par som inte har kunnat sammanleva i

hemlandet pa grund av tvingande faktorer som de sjédlva inte kunnat styra dver.
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Det kan exempelvis gilla par som, till f6ljd av religion eller kulturella seder
och normer, inte har kunnat bo tillsammans innan de formellt ingatt dktenskap
och som hérefter har separerats pa grund av krig och konflikt. Det kan ocksa
rora par som traffats under flykt eller i flyktingléger och dér avsikten saledes
varit att sammanleva men detta inte har varit mojligt pa grund av faktorer
utanfor deras kontroll. Vi noterar att utredningen inte har presenterat
forutsittningarna for en tillimpning av bestimmelsen, utan i stéllet hdnvisat
till att dessa fir bedomas fran fall till fall. Svenska Roda Korset vill med
anledning av detta lyfta att det finns betydande risker f6r en godtycklig och
rittsosdker tillimpning. Att inte exemplifiera nirmare i fOrarbeten kan
forvisso betyda ett bredare tolkningsutrymme, men i praktiken brukar det
snarare fa motsatt effekt. For att undvika detta forordar Svenska Roda Korset
att det avgorande ska vara huruvida anledningen till att paret inte levt
tillsammans 1 hemlandet varit att detta varit omdjligt pd grund av
omstdndigheter de sjilva inte kunnat rdda 6ver. En sddan reglering skulle
mojliggéra en mer flexibel och réttvis tillimpning dven i situationer dir

sammanlevnad varit praktiskt eller sikerhetsméssigt omojlig.

Svenska Réda Korsets erfarenhet visar att det krdvs tydlighet i forarbeten 1
syfte undvika att réttstillimpningen avviker fran lagstiftarens intentioner. Ett
klargérande kan séledes ses som en garant for att skydda de relationer som
bestdimmelsen tar sikte pa och sdkerstilla en mer réttssiker och forutsagbar

tilldmpning.

7.2.5 Regleringen om uppehallstillstind for néira anhériga utanfor
kiarnfamiljen ska finnas kvar och anpassas for att dven kunna tillimpas

i forlingningssituationer

Svenska Roda Korset vilkomnar utredningens forslag att regleringen som
mojliggér beviljandet av uppehéllstillstind for nédra anhoriga utanfor

kiarnfamiljen kommer att finnas kvar. Bestimmelsen utgdr ett viktigt skydd
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for det familjeliv som enligt artikel 8§ i Europakonventionen och enligt
Europadomstolens praxis kan foreligga &ven mellan unga vuxna och deras

foraldrar.

Svenska Roda Korset tillstyrker vidare att regleringen ska ha en bredare
utformning och bli bittre anpassad for att dven kunna tillimpas i
forlangningssituationer. Syftet med bestdmmelsen &r i forsta hand att den ska
tillimpas 1 drenden som géller personer som beviljats uppehallstillstand i
Sverige som barn men vid forlangningstillfallet fyllt 18 ar, en problematik
som Svenska Roda Korset lyft i tidigare remissvar. !> Efter 18-arsdagen
hamnar den unga vuxne ofta i en mycket utsatt situation, dir mdjligheten till
familjeliv abrupt avslutas. Praxis frdn Migrationsoverdomstolen finns &nnu
inte p4 omradet'® och Svenska Réda Korset véilkomnar utredningens ambition
att genom forslaget forsoka komma till ratta med de tillimpningssvarigheter
som den nuvarande regleringen om uppehéllstillstind ger upphov till,
speciellt vad avser bedomningen kring sérskilt beroendeforhéllande, som i
och med forslaget inte kommer att wuppstdlla ett krav pa var
beroendeforhallandet ska ha uppkommit. Forslaget utgdr ddrmed ett viktigt
steg for att skydda unga vuxna genom att sdkerstdlla att deras ritt till
familjeliv beaktas dven 1 forldngningsérenden, samtidigt som risken for en

inkonsekvent och oftrutsebar rittstillimpning motverkas.

7.2.6 Mojligheten att bevilja uppehéllstillstind for en fordlder som ér
vardnadshavare for och bor tillsammans med, eller utévar umgénge med,

ett barn i Sverige ska finnas kvar men fortydligas

Svenska Roda Korset vdlkomnar att den del av forslaget som avser
mojligheten att bevilja uppehallstillstind for en fordlder som éar

vardnadshavare for och bor tillsammans med ett barn i Sverige fortsatt

15 Svenska Roda Korsets yttrande dver utkast till lagrddsremiss; ’Vissa skirpta villkor for
anhdriginvandring och begransade mdjligheter till uppehallstillstdnd av humanitéra skal”
16 Se dock upplippt mal UM 3254-25.
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kommer att finnas kvar, sirskilt som en tillimpning av den aktuella
bestimmelser bland annat aktualiseras i situationer dar det enligt EU-
domstolens praxis kan foreligga en hérledd uppehallsritt enligt artikel 20 i

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, FEUF.

Svenska Roda Korset avstyrker utredningens forslag om att regleringen om
uppehéllstillstand for umgénge ska tydliggora att syftet ar att skydda ett redan
pagéende familjeliv mellan barnet och fordldern, inte att mojliggora for en
forélder att flytta till Sverige for att inleda ett familjeliv med barnet hér.
Fortydligandet sker genom en spréklig fordndring, dér ’ska utova umgénge”
ersitts med formuleringen “utdvar umgénge”. Svenska Roda Korset ser en
betydande problematik med den typen av sprikliga stdllningstaganden da
inneborden, som inte tydliggors mer én sa, rimligtvis kommer tolkas som att
umginget 1 princip bor vara pagéende for att mojligheten till
uppehéllstillstand ska bli aktuell. Denna foréndring riskerar att sl& hart till
exempel mot de familjer dir fordlder och barn forst efter en langre tid kunnat
ateruppta kontakten efter att ha tappat forlorat den pa grund av krig eller
konflikt. Forslaget méste ocksa ses i ljuset av Migrationsverkets rekordlanga
handlaggningstider som i praktiken forsvirar mojligheten att &beropa ett

pagéende umginge/familjeliv flera ar efter separationen.

7.2.8 Det ska dven fortsiittningsvis finnas en ventilbestimmelse i
utliinningslagen som ger majlighet att bevilja uppehallstillstind i udda

och 6mmande situationer

Svenska Roda Korset vilkomnar att uppehallstillstind dven fortsatt kommer
att kunna beviljas personer som har sérskild anknytning till Sverige om det
finns synnerliga skél samt att regleringen foreslas kunna tillimpas dven i vissa
fall ndr anknytningspersonen har tidsbegrinsat uppehéllstillstand, vilket inte
ar mojligt i dagsldget. Utredningen uppger att nuvarande lagreglerings

exempel pa de situationer som traffas av bestimmelsen ska utgé och anfor att
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det i stéllet vid varje bedomning maste beaktas hur ett avslag pa ansdkan

skulle forhélla sig till EU-rédtten och Sveriges internationella ataganden.

Svenska Roda Korset, som stiller sig positiv till en mojlig utvidgning av
ventilbestimmelsens tillimpningsomréade, vill dock understryka att &ven om
avsaknaden av konkreta exempel i forarbetena teoretiskt sett kan ge ett storre
tolkningsutrymme, leder detta i praktiken ofta till motsatt effekt och ddrmed
Okar risken for skonsméssiga bedomningar och att réttstillimpningen blir

inkonsekvent eller avviker fran lagstiftarens intentioner.

Svenska Roda Korset vill ocksd 1 sammanhanget understryka att
ventilbestimmelsen om synnerliga skdl generellt sett tillimpas mycket
restriktivt. I kombination med den praxis som utvecklats pad omradet innebér
det att det faktiska genomslaget har kommit att bli ytterst begrinsat. Detta
innebér att sérskilt utsatta grupper riskerar att inte f& den mdjlighet till
familjeéterforening som lagstiftaren fran borjan avsett. Ett system som bygger
pa att centrala skyddsintressen ska kunna tillgodoses genom undantag, och
dir mojligheten till familjeaterforening blir beroende av en ofta godtycklig
och mycket strikt tillimpning, innebér enligt Svenska Roda Korset en risk att

Sverige fullt ut inte uppfyller sina internationella dtaganden.
7.2.9 Syskon

Nér det géller anhoriginvandring i ett senare led hanvisar Svenska Roda
Korset till vart stéllningstagande i avsnitt 6.2.3 samt hénvisar dirjamte till
vart resonemang 1 avsnitt 7.2.8 avseende ventilbestimmelsens

tillimpningsbegransningar vid synnerliga skal.
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Kapitel 8: Krav pa forsorjning m.m. som villkor for

anhoriginvandring

Aven om ett bostads- och forsérjningskrav vid familjeterforening har funnits
sedan 2010 har kraven successivt skérpts, sérskilt efter inféorandet av den
tillfélliga utlanningslagen. Svenska Réda Korset har under arens lopp, genom
vara verksamheter runt om i landet, bevittnat de direkta och mycket kinnbara
konsekvenser som atstramningarna medfor for individer som tvingas leva
separerade fran sina anhoriga. Lagstiftarens uttalade syfte — att kraven ska
framja integration — star i skarp kontrast till vdra dagliga observationer. I
praktiken utgdr kraven ofta ett hinder for individers etablering, hilsa och

delaktighet i det svenska samhallet.

Detta forstirks av véra erfarenheter fran vara behandlingscenter for
krigsskadade och torterade, dar vi dagligen méoter personer med omfattande
trauman. De flesta har sina anhoriga kvar i osédkra eller direkt livshotande
situationer, vilket skapar en stindig oro — sérskilt nar minderariga barn ar
involverade. Stress, depression, somn- och koncentrationssvarigheter
forsvarar mojligheten att lara sig svenska, fullfolja studier, arbeta och etablera
sociala kontakter. Dartill tvingas ménga avbryta svenskstudier eller annan
utbildning for att i stéllet ta l1dgavlonade och kortvariga arbeten for att skicka
pengar till familjen, trots att de vet att utbildningen dr avgorande for att
uppfylla forsorjningskravet och mojliggora familjedterférening. Denna
dynamik visar tydligt hur kravet i praktiken motverkar sitt uttalade

integrationssyfte.

Svenska Roda Korset har publicerat tva rapporter pd omradet med vara

observationer. I december 2018 presenterade vi en rapport som fokuserade pa
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humanitira konsekvenser av den tillfilliga utlinningslagen.!” Rapporten

belyste bland annat hur lagens striktare bostads- och forsorjningskrav

paverkade individer som redan befann sig i en utsatt situation men ocksé att

kraven méanga génger var omdjliga att uppfylla och dartill riskerade att drabba

kvinnor i hdgre utstrackning &n mén.

Sa sent som den 22 augusti 2025 publicerade vi rapporten “Ndr lagen skiljer

oss at — Vittnesmdl frdan mdnniskor som nekas familjedterforening pd grund

av forsérjningskravet ”.'® Rapporten lyfter bl.a. fram foljande observationer:

Forsorjningskravet forsimrar forutséttningarna for etablering och
integration och bidrar till en negativ hdlsopaverkan hos den enskilde.
Forsorjningskravet dr i praktiken ouppnéeligt for manga, sérskilt for
personer med l4g utbildningsgrad, psykisk ohélsa eller andra
funktionsnedsittningar. De arbeten som vanligtvis finns tillgéngliga
for malgruppen ar ofta tidsbegriansade och lagavlonade.

Ett strikt upprétthallande av forsorjningskravet drabbar barn sarskilt
hért med en negativ paverkan pa barnens utveckling, skolgang och
psykiska hélsa.

Ventilen om undantag vid “sdrskilda skdl” tillampas mycket
restriktivt. Aven nir anknytningspersonen inte #r arbetsformogen till
foljd av ohélsa, avfirdas detta ofta med att arbete eventuellt kan bli
mojligt i framtiden — oavsett hur lang tid det kan ta. Denna restriktiva
praxis leder till avslag dven i situationer dér undantag rimligen borde

ha gjorts.

17 Svenska Roda Korsets rapport ”Humanitira konsekvenser av den tillfilliga
utlénningslagen”, 6 december 2018. https://www.rodakorset.se/siteassets/dokument/om-

oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/konsekvenser-av-tillfalliga-
utlanningslagen/konsekvenser-av-den-nya-lagen-181206-1.pdf

18 Niar lagen skiljer oss at — Vittnesméal fran ménniskor som nekas familjedterforening pé

grund av forsérjningskravet
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Det dr mot denna bakgrund, och med beaktande av att det dr en grundldggande
ménsklig rattighet att fa leva tillsammans med sin familj, som Svenska Roda
Korset har foljande synpunkter sévitt giller utredningens forslag i de delar

som ror bostads- och forsorjningskravet.

8.7.1 Forsorjningskravet vid anhériginvandring ska fdven fortsatt knytas

till forbehéllsbeloppet vid l6neutmétning

I utredningens uppdrag har ingatt att 6vervidga mojligheterna att skérpa det
nuvarande forsorjningskravet vid anhdriginvandring, vilket bland annat
skulle kunna astadkommas genom en tillimpning av ett hdgre referensbelopp
an det nuvarande forbehallsbeloppet vid utmétning, alternativt att ett hdgre

forsorjningskrav tilldmpas for vissa grupper av anknytningspersoner.

Svenska Roda Korset vilkomnar att utredningen inte foreslar en skérpning av
forsorjningskravet och framhaéller dértill f6ljande. [ véra verksamheter ser vi
att kravet pa en stadigvarande inkomst och en 16n som nér upp till de nivaer
som krivs, for manga personer helt enkelt inte mdjligt — trots stark vilja och
stora anstrdngningar. For ménga &r for det forsta vdgen in i samhéllet lang
och komplex, dér sérskilda utmaningar gor sig géllande for exempelvis
personer som dr analfabeter och/eller har lag utbildningsniva samt for kvinnor
som innan ankomsten till Sverige kanske aldrig har varit yrkesverksamma
utanfor hemmet. Vidare ser vi i vara verksamheter exempel pa individer som
har lyckats komma i arbete men dir inkomsterna dndé sdllan ar tillrdckliga
for att tdcka forbehallsbeloppet for familjen, vilket leder till att ménniskor
riskerar att stéllas infor det smértsamma Overvidgandet att vélja mellan sina
kvarvarande barn i hemlandet. Inkomsterna &r dértill givetvis beroende av
vilken typ av anstédllning och arbete som anknytningspersonen har. For
individer med subventionerade anstéllningar eller 1ginkomstyrken inom till
exempel stidd, hemtjénst, dldre- och barnomsorg kan konstateras att dessa

sdllan genererar en 16n som ricker for att uppfylla forsorjningskravet. En
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tillimpning av ett hdgre referensbelopp én det som géller idag skulle ddrmed

riskera att forsvara familjeaterforening i dnnu storre utstrackning.
8.7.2 Undantagen frin forsorjningskravet ska begriinsas

Det nuvarande undantaget ndr anknytningspersonen dr ett barn

Svenska Roda Korset vilkomnar utredningens bedomning att det &ven fortsatt
finns skl till undantag fran férsorjningskravet nér anknytningspersonen ér ett
barn. Likt utredaren pépekar ser vi att en annan ordning inte skulle vara
forenlig med Sveriges internationella &taganden. Vad giller ett annorlunda
utformat krav i detta avseende, riktat mot fordldern, delar vi — av samma skél
som utredningen — slutsatsen att ett sddant krav inte bor inforas. Svenska
Roda Korset vill 1 detta avseende ocksd framhdlla att ett sddant krav inte
inryms 1 lagstiftarens uttalade intention med kravet — dvs. att fridmja
integration och etablering. Detta eftersom ett forsorjningskrav vid en
forstagangsansokan da skulle kunna paldggas en fordlder som inte ens har rest
in 1 Sverige och darmed — oavsett arbetsforméga och utbildningsbakgrund —

star helt utanfor den svenska arbets- och bostadsmarknaden.

Det nuvarande undantaget for vissa situationer ndr utlinningen dr ett barn

som fotts i Sverige

Svenska Rdoda Korset delar vidare utredningens forslag att undantag fran
forsorjningskravet dven fortsatt bor gilla niar den sokande ar ett barn som har
fotts i Sverige och anknytningspersonen dr fordlder till och sammanbor med
barnet i Sverige. Likt utredningen pépekar riskerar en annan ordning att leda

till stotande resultat.

Det nuvarande undantaget for make eller sambo till bl.a. svenska medborgare

vid viletablerade relationer

Svenska Roda Korset vdlkomnar att dagens nuvarande undantag fran

forsorjningskravet for make eller sambo till bland annat svenska medborgare
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ska bibehallas. Som kommer att utvecklas nedan vill vi dock framhélla att
denna ventil tillimpas mycket séllan for den malgrupp som Svenska Roda
Korset moter. Detta beror dels pé att processen for att uppnd ett permanent
uppehallstillstdnd — som 1 nuldget dr en forutsittning for att kunna erhalla ett
svenskt medborgarskap — ofta dr langdragen och svar, dels med hénsyn till
dagens krav for att kunna erhélla ett svenskt medborgarskap samt ocksa till

de skdrpningar som foreslagits i detta avseende.
Den nuvarande regleringen for skyddsbehévande

Svenska Roda Korset avstyrker utredningens forslag att undantaget fran
forsorjningskravet i situationer nir anknytningspersonen ar flykting dndras pa
s& sitt att det foreskrivs att forsOrjningskravet ska gélla om
familjedterforening dr mojlig i ett land utanfor EU som anknytningspersonen
eller sokanden har en sirskild anknytning till. Likt utredningen konstaterar
kommer ett genomférande av forslaget innebédra en viss begrinsning av
mojligheten till familjeaterforening mellan familjemedlemmar dér
anknytningspersonen dessutom har status som flykting. Enligt utredningen
bedoms detta dock paverka ett relativt begridnsat antal personer, varfor

forslaget bedoms motiverat.

Mot bakgrund av att 6ver 120 miljoner ménniskor &r pa flykt globalt och att
familjeéterforeningsprocesser ofta &r ldngdragna och komplexa, moter
Svenska Roda Korset manga personer vars anhdriga under processens gang
tvingas fly frdn hemlandet till ett tredjeland nér situationen blivit akut. Detta
innebér att familjemedlemmar, som ursprungligen ansokt om é&terférening
fran hemlandet, i praktiken hamnar i ett annat land enbart for att undkomma
omedelbara risker. Ménga av dessa anhoriga lever i tredjeldnder under ett
konstant hot om deportation tillbaka till hemlandet och i sddan utsatthet att de
inte vagar rora sig fritt utomhus. De anhorigas oftrivilliga vistelse dér kan

darmed inte kan tolkas som att de har en etablerad eller trygg anknytning dit.
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Forslaget innebédr darmed att det kommer att stdllas dnnu storre krav pa
Migrationsverket, som har bevisbordan i detta avseende, vad giller att
nogsamt utreda huruvida ett tredjeland &r ett realistiskt och sdkert alternativ
for familjen att hanvisas till samt att myndigheten forsékrar sig om att en flytt
till det utpekade tredjelandet inte medfor en risk for att flyktingen och/eller
dennes familjemedlemmar forfoljs eller avvisas utan ocksa att de bedoms ha
en mojlighet att erhélla internationellt skydd 1 enlighet med

Genevekonventionen fran 1951 om flyktingars réttsliga stéllning.
Det nuvarande undantaget vid sdrskilda skdl

Enligt forarbetena till den omarbetade utldnningslagen tar den nuvarande
bestdmmelsen om ’sdrskilda skil” sikte pa att kunna anvéndas for individer
som i och for sig har rétt att dterforenas med sina anhdriga men som av olika
skil inte kan uppfylla forsérjningskravet. Som exempel ndmns dldre personer
som har ldmnat arbetsmarknaden och som inte har en inkomst som nar upp
till den niva som krévs. Vidare anges att det kan rora sig om personer med en
varaktig funktionsnedsittning som goér det omdjligt med en egen

arbetsrelaterad inkomst. '’

Svenska Roda Korsets erfarenhet frén vart juridiska arbete med
familjeéterforeningsédrenden visar att denna bestimmelse kommit att
tillimpas oerhért restriktivt i praktiken. Eftersom det i nuldget saknas
vigledande praxis fr&n Migrationsoverdomstolen i frdga om den nérmare
tillimpningen av den faktiska bestimmelsen®, och da forarbetsuttalandena ir

knappa utan att ge nagon storre ledning, vill vi initialt framhaélla att vi ser att

19 Prop. 2020/21:191, s. 112.

20 Migrationséverdomstolen har meddelat prévningstillstdnd i mélet UM 4798-25 som ror
just tillimpningen av undantaget. Malet ror en nyetablerad anknytning mellan makar som
inte tidigare sammanlevt i hemlandet och som dartill saknar gemensamma barn. Fragan &r
darfor hur mycket ledning Migrationséverdomstolens kommande avgdrande kommer att ge
réttstillimparen nér det géller etablerade barnfamiljer som separerats pa grund av krig och
konflikt, det vill sdga merparten av Svenska Roda Korsets malgrupp.
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beslutsmotiveringarna rorande undantaget ofta bygger pa ett generiskt och
kortfattat resonemang dér ingen storre hidnsyn har tagits till

anknytningspersonens sirskilda situation och svarigheter.

Svenska Roda Korsets erfarenhet visar vidare att den restriktiva
tillimpningen blir sirskilt framtrddande i de fall dir enskilda, till 6ljd av
savil fysiska som psykiska sjukdomar och funktionsnedséttningar, inte kan
uppfylla bostads- och forsorjningskravet men dér undantaget kommit att
tillimpas sasom att det kravs att anknytningspersonen uppbar sjukersittning.
Detta blir sdrskilt tydligt i de fall diar anknytningspersonen lider av psykisk
ohilsa i kombination med andra samverkande faktorer som medfor stora
svérigheter att arbeta. Den omstandigheten att psykologintyg inte tillméts lika
stor vikt som lékarintyg (jfr. MIG 2007:35) utgdr darmed for var malgrupp,
som manga ganger mottar regelbunden véard och behandling av psykologer,
en forsvirande omstindighet som omkullkastar méjligheten att undantas

forsorjningskravet.

Vidare ser vi att det séllan gors en helhetsbedomning av omstédndigheterna i
det enskilda fallet, dar bade anknytningspersonens som de sokande
familjemedlemmarnas situation vigs in i den proportionalitetsbedomning
som ska goras utifrdn artikel 8 Europakonventionen. Detta ter sig sérskilt
anmérkningsvart nir de sokande utgdrs av minderariga barn, vilkas situation
utifran den kontext som de befinner sig i manga ganger ar sirskilt utsatt. Vi
ser ocksa att det i beddmningarna ofta hénvisas till att ohilsan eller
funktionsnedsittningen, som dven om den inte &r ifragasatt, inte bedoms
hindra en individ fran arbete for all framtid. Hur lang tid det kan uppskattas
ta och hur linge det anses rimligt, och ddrmed proportionerligt, att leva utan
sin familj beaktas séllan i tillrdcklig grad utan i stéllet hinvisas foréldrar till
att de kan upprétthilla kontakten med sina barn via exempelvis telefon och

sociala medier.
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Som utredaren lyfter fram kan undantaget “’sdrskilda skal” ocksa tillimpas
ndr anknytningspersonen dr flykting och det pad grund av sérskilda
omstandigheter framstdr som objektivt sett ursdktligt att en ansdokan om
familjeaterforening ges in efter treméanadersfristen.’! Svenska Réda Korset
har bland annat i tidigare remissvar pétalat de svarigheter som ofta finns
kopplade till nimnda frist for bade for kvotflyktingar och andra flyktingar.?
Svérigheterna utgoérs ofta av faktorer som ligger bortom den enskildes
kontroll, sdsom som den faktiska tidpunkten for en kvotflyktings
vidareboséttning till Sverige eller ovissheten om var ens familj befinner sig.
Aven for de individer som har en reell méjlighet att limna in en ansékan for
sina familjemedlemmar inom treménadersfristen vittnar vara verksamheter
om att manga dels inte kénner till fristen, dels inte heller — ofta utifran
negativa hdlsoeffekter av familjeseparation och egna trauman — har formaga
att efterleva fristen. Mot denna bakgrund vill Svenska Roda Korset pétala att
mdjligheten till andra undantag &n enligt den sa kallade treménadersregeln
ofta blir av avgérande betydelse dven for personer med flyktingstatus i

Sverige i frdga om ritten att kunna aterférenas med sin familj.

Vad giller undantaget for bland annat svenska medborgare visar var
erfarenhet att detta séllan aktualiseras for familjekonstellationer som redan
existerat i ursprungslandet och dér en familjesplittring sedan skett pa grund
av tvingande omsténdigheter. Som ovan framforts beror detta pé de krav som
anknytningspersonerna maste uppfylla for att forst beviljas ett permanent
uppehallstillstind — nagot som i dagsldget kravs for att kunna bli svensk
medborgare. Utover ett krav pa att individerna haft ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstand i minst tre ars tid finns d&ven som huvudregel ocksa ett krav

pa egenforsorjning men dér inte inkomster fran subventionerade anstéllningar

2! Prop. 2023/24:18 5. 21.
22 Se bl.a. Svenska Roda Korsets yttrande éver betidnkandet ”En ldngsiktigt hallbar
migrationspolitik” (SOU 2020:54).
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godtas. For individer med olika funktionsnedséttningar som hindrar dem frén
att arbeta pa den reguljira arbetsmarknaden blir processen mot att uppna ett
permanent uppehallstillstind dédrfor ofta langdragen och svér. Till detta
kommer att handldggningstiden 1 medborgarskapsdrenden  hos
Migrationsverket ofta dr oskéligt lang, dér det forekommer att sokande fatt
vinta i fyra 4r pa att dverhuvudtaget tilldelas av handliggare.? Till detta ska
adderas att det fran lagstiftarens sida lagts ett fram ett forslag om att det som
utgdngspunkt ska krivas tta ars hemvist i Sverige for att vuxna ska kunna bli
svenska medborgare. Det sagda innebér att familjeseparationen méste paga
under en lika lang period innan undantaget kan tillimpas pa
anknytningspersoner, som trots manga ar i Sverige fortfarande inte uppfyller
forsorjningskravet for familjedterforening. Allt detta innebér att den ventil
som gor det mojligt att — helt eller delvis — medge undantag fran bostads- och
forsorjningskravet om det finns “sdrskilda skal” blir sérskilt viktig, manga

ganger direkt avgorande, for familjers mojlighet att leva tillsammans.
Det 4r mot denna bakgrund som;
Svenska Roda Korset tillstyrker utredningens forslag

e att det i d&renden som avser anknytningspersonens make, sambo eller
barn dven fortsatt ska vara mojligt att goéra undantag fran

forsorjningskravet om det finns “’sdrskilda skél”,

e att detsamma ska gélla i &renden som avser en blivande make eller
sambo till anknytningspersonen, om anledningen till att paret inte levt
tillsammans 1 hemlandet varit att detta varit omojligt pa grund av att

relationen inte accepterats dir samt

23 Riksrevisionens granskning “Migrationsverkets hantering av medborgarskapsirenden”,
beslutad den 11 mars 2025, RIR 2025:5.
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e att detsamma ska giélla i drenden som avser ndra anhoriga som levt
eller lever i hushallsgemenskap med anknytningspersonen och dar ett

sérskilt beroendeforhéllande mellan sléktningarna foreligger.
Svenska Roda Korset avstyrker utredningens forslag

e att det i andra drenden som avser en blivande make eller sambo ska
krévas ’synnerliga skél” for att gora undantag fran forsorjningskravet,
nagot som innebir att omsténdigheterna maste vara mycket speciella

for att avsteg fran huvudregeln ska goras.

Svenska Roda Korset ser mycket positivt pa att exempelvis samkdnade par —

som inte kunnat leva tillsammans i hemlandet pa grund av att relationen inte

accepterats dir — ska kunna undantas kravet om det foreligger “sérskilda skal”.

Vi vill dock understryka att det dven finns andra par som inte har kunnat
sammanleva i hemlandet p& grund av tvingande faktorer som de sjélva inte
kunnat styra 6ver. Det kan exempelvis gélla par som, till f6ljd av religion eller

kulturella seder och normer, inte kunnat bo tillsammans innan de formellt

ingétt dktenskap och som hérefter har separerats pa grund av krig och konflikt.

Det kan ocksa rora par som tréffats under flykt eller i flyktinglager och dér
avsikten saledes varit att sammanleva men detta inte har varit mojligt pa
grund av faktorer utanfor deras kontroll. Svenska Roda Korset foresprakar
darfor att undantaget sdrskilda skél” ska gélla samtliga individer, oavsett
civilstatus och tidigare sammanlevnad. Om lagstiftaren har for avsikt att gora
en atskillnad i detta avseende foresprakar vi att undantag vid “sérskilda skal”
ska kunna goras i drenden som avser en blivande make eller sambo till
anknytningspersonen, om anledningen till att paret inte levt tillsammans i
hemlandet varit att detta varit omdjligt pd grund av omstindigheter de sjilva
inte kunnat rdda 6ver. Detta skulle mojliggora en mer flexibel och réttvis
tillimpning &ven i situationer didr sammanlevnad varit praktiskt eller

sékerhetsméssigt omojlig.
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8.7.3 Forsorjningskravet ska gilla dven vid en ansokan om fortsatt

uppehallstillstand

Svenska Roda Korset avstyrker utredningens forslag att forsorjningskravet
ska giélla dven vid en ansdkan om fortsatt uppehallstillstand. Utredningen
motiverar sitt forslag med att detta skulle kunna minska incitamenten till
missbruk av regelverket, 6ka mojligheterna att kontrollera regelefterlevnaden
och 6ka drivkrafterna for arbete och egenforsorjning. Samtidigt konstaterar
utredningen att det saknas underlag for att bedoma i vilken omfattning som
fusk faktiskt forekommer. I avsaknad av sddan evidens framstér forslaget
enligt Svenska Roda Korset som oproportionerligt. Argumentet om bristande
incitament till sjélvforsorjning bygger dessutom pa en underforstadd
forestéllning om att individer som beviljas uppehallstillstdnd i Sverige inte

vill forsorja sig, en retorik som Svenska Roda Korset tydligt tar avstand fran.

Svenska Roda Korset noterar att utredningen samtidigt har identifierat ett
flertal negativa effekter som ifrdgavarande forslag skulle kunna fa, savil for
individerna som berdrs som det svenska samhdllet i stort. Svenska Roda
Korset, som delar utredningens bedémning i denna del, 6nskar vidareutveckla
och framhalla ytterligare negativa effekter som vi forutser utifall att forslaget

blir en realitet.

Forslaget maste forst och framst ses i ljuset av att tidsbegrinsade
uppehéllstillstind idag 4r norm samt ocksé de forslag som lagts fram i SOU
2025:31 géllande utmdnstring av permanenta uppehallstillstand. Den réttsliga
osdkerhet som bide anknytningspersoner och deras anhoriga lever i forstirker
kénslan av otrygghet och oro samt har en negativ effekt pa individernas
psykiska hilsa — faktorer som, enligt bade var evidens och ovrig forskning,

forsdmrar forutsittningarna till etablering och integration.

Forslaget riskerar dessutom att sirskilt drabba barn. I Svenska Réda Korsets

verksamheter mdter vi barn som tvingas axla ansvar som inte &r aldersadekvat,
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exempelvis till f6ljd av att fordldrar méste ha flera arbeten for att uppfylla
kraven. Barn tvingas ta ett oproportionerligt stort ansvar for syskon,
hushéllsarbete och att hantera en fordlders stress eller psykiska ohdlsa som
foljer av forsorjningskravet. Trots att forsorjningskravet formellt sett riktar
sig till vuxna &r det ofta barnen som drabbas hérdast — psykiskt, socialt och
ekonomiskt. Ett forsorjningskrav vid fortsatt uppehallstillstand riskerar
dessutom att leda till att barn och unga kénner sig tvungna att arbeta vid sidan
av skolan eller avstér frdn hogre studier for att bidra till hushallets ekonomi

och pa sa forhindra att en forélder eller syskon tvingas ldmna landet.

Vi ser dven en risk for 6kade inlasningseffekter i osékra anstédllningar, nagot
som idag redan forekommer. Individer — sdrskilt kvinnor utan tidigare eller
nagon storre utbildningsgrad och begrénsad arbetslivserfarenhet — kommer
sannolikt inte véga ldmna ett arbete som tidigare mojliggjort att
forsorjningskravet uppfylldes, &ven om byte till en utbildning eller en mer
stabil anstdllning vore langsiktigt béttre. Detta himmar den ekonomiska

egenmakten.

Utredningen foreslar att det vid en ansdkan om fortsatt uppehéllstillstaind dven
ska beaktas inkomster frén andra familjemedlemmar som ingar i hushallet vid
bedomningen av om kravet dr uppfyllt. Detta bedoms kunna 6ka incitamenten
for anhoriga att fa en egen forsorjning, eftersom det d& innebér att

forsorjningsbordan for anknytningspersonen léttas.

Svenska Roda Korset ser att en sddan ordning kan syfta till att tjdina som
lattnad for personer som lever i en parrelation medan exempelvis
ensamstiende fordldrar alltjimt kommer behdva forsorja hela hushéllet. Vi
ser vidare en risk att detta kan bidra till att ungdomar i hushallet kan se sig
tvingade att bidra till hushéllets forsorjning, pa bekostnad av exempelvis
studier. Dértill kan forslaget forstérka redan existerande ojdmstéllda monster

och innebéra en risk att individer kvarstannar i destruktiva relationer da en
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separation skulle kunna leda till att forsorjningskravet inte l&ngre uppfylls for

gemensamma barn.

Mot denna bakgrund ser Svenska Roda Korset betydande risker med att inféra
ett forsorjningskrav dven vid ansdkan om fortsatt uppehéllstillstdnd. Forslaget
riskerar att forvérra redan kénda problem, skapa nya trosklar for etablering
och integration samt leda till ytterligare utsatthet — sérskilt for barn och andra

sarbara individer.

Utredningen anger vidare att forsorjningskravet dven vid forldngnings-
tillfallet ska bedomas framatblickande, men att detta inte hindrar att
tillimpningen av kravet vid en ans6kan om fortsatt uppehallstillstand delvis
kommer att ha karaktdr av uppfoljning. Om anknytningspersonen haft en
lagre forsorjningsforméga under tillstindsperioden &n vad som kravdes vid
det tidigare beslutet bor detta kunna paverka mdjligheten till forlingning.
Avgorande ska enligt utredningen vara om det tidigare tillstdndet beviljats pa
felaktiga eller vilseledande uppgifter, eller om bristen i forsoérjningsformaga

beror pa senare intriffade omstéandigheter.

Svenska Réda Korset vill hiar framhélla att en sddan ordning riskerar att
medfora omfattande och resurskraivande handliggning med flera
utredningsmoment. Det finns dessutom en betydande risk for godtyckliga
bedémningar av vad som ska anses vara godtagbara “senare intrdffade
hindelser” (exempelvis fordldraledighet, deltidsarbete, byte av arbetsgivare
med antingen en kortare anstillning eller sjukskrivningar). Vi ser dven andra
tillimpningsproblem, exempelvis hur man ska se p& den situationen att
forsorjningskravet i vart fall &r uppfyllt vid tidpunkten for provningstillfillet

av forlangningsansdkan.

Under alla omsténdigheter anser Svenska Roda Korset att forslaget maste
foregés av en grundlig analys av de rittsliga konsekvenserna i forhéllande till

forslagen i den sa kallade Vandelsutredningen (SOU 2025:33).
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Om tillimpningen av undantagen i en forlingningssituation

Om utredningens forslag att infora ett forsorjningskrav vid en
forlangningsansdkan kommer att realiseras ser Svenska Roda Korset, likt
utredningen foreslér, att motsvarande mdjligheter till undantag méste gélla
som vid en fOrstagdngsansokan. Svenska Roda Korset forutsitter att
utredningens skrivning om att flera av undantagen ar av sadan karaktér att
forutsittningarna dé inte kommer att behdva prévas pa nytt exempelvis
innebdr att flyktingar, som omfattas av den sa kallade treméanadersregeln,

alltjamt kommer att vara undantagna forsorjningskravet.

Enligt utredningens forslag ska vid prévning av undantag fran
forsorjningskravet sirskild vikt ldggas vid familjemedlemmens vistelsetid
och anknytning till Sverige samt den &vriga familjesituationen, inklusive
mojligheten att uppréitthalla familjelivet i hemlandet. Utredningen foreslar
vidare att anknytningspersoner med asylskél bor ha stérre mojligheter till
undantag &n andra, liksom drenden som ror barn. Forslaget betonar att ett barn
utan annan vardnadshavare 1 hemlandet inte ska nekas fortsatt
uppehallstillstind med hénvisning till forsorjningskravet, forutom om

anknytningspersonen kan dtervinda med barnet.

Likt utredningen pétalar ser Svenska Roda Korset att forslaget kommer att
stilla hoga krav pa Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas
handliaggning och bedémningar for att inte riskera beslut i strid med svenska
konventionsataganden och vdlkomnar dérfor att utredningen understryker de
noggranna och omsorgsfulla proportionalitetsbeddmningar som maste goras.
Vi ser dock med stor oro pé forslaget och forutser att en framtida tillimpning
kan komma att tillimpas alltfor restriktivt, med Overhdngande risk for
familjesplittring. Erfarenheten frén dagens rigordsa tillimpning av den

humanitéra klausulen i 5 kap. 6 § utlénningslagen, dir vistelsetid och
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anpassning till Sverige och svenska forhallanden &r av sarskild vikt, visar att

liknande problem skulle kunna uppsta dven i denna fraga.

Utredningen foreslar vidare att man ska kunna beakta orsaker till att
forsorjningskravet inte (langre) ar uppfyllt, liksom hur stor bristen dr. Svenska
Roda Korset stéller sig positiv till att utredningen understryker att det kan
finnas olika omstdndigheter som innebdr skél till undantag men vi vill
understryka att det inte &r mojligt med en uttdommande uppréikning av vilka
omstandigheter som ska tillmédtas vikt. Mgjligheten till undantag maste
tillimpas med den flexibilitet som EU-domstolen har uttalat ska vara
vigledande samt utifrdin den aktuella situationen, med hénsyn till
anknytningspersonens individuella situation och de anstréngningar som gjorts
i fraga om att uppfylla kravet. Utdver att kravet ska tillimpas pa ett sitt som
béttre speglar individens reella etableringsmdjligheter maste verklighetens

arbetsmarknad ocksé beaktas.
Ndgon bortre grdns for hur ldnge forsorjningskravet ska gdlla foreslas inte

Forutsatt att det kommer att inforas forsorjningskrav vid ansokningar om
fortsatt uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning avstyrker Svenska Roda
Korset utredningens forslag att inte inféra ndgon lagstadgad bortre gréins for
hur lénge forsorjningskravet ska gélla. Utredningen motiverar sitt forslag med
att personer som beviljats uppehallstillstdnd pa grund av anknytning i dag kan
ansdka om permanent uppehéllstillstdind efter tre ar och om stillning som
varaktigt bosatt efter fem &r, vilket enligt nuvarande regler leder till
permanent uppehéllstillstdnd. I ljuset av de forslag som lagts fram i SOU
2025:31 om utmonstring av permanenta uppehéllstillstind innebér detta att
forsorjningskravet kan komma att gélla i minst fem &r, under forutséttning att

den enskilde d& ocksé uppfyller kriterierna for stéllning som varaktigt bosatt.

Aven om EU-domstolens praxis tillater att regelbundna och tillrickliga medel

frdn en utomstdende beaktas, vilket enligt utredningen innebédr att kravet
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sdllan kommer att tillimpas langre dn fem &r, anser Svenska Roda Korset att
denna tidsperiod &r alltfor ldng med hénsyn till de konsekvenser som
forsorjningskravet medfor. Utifran individernas perspektiv kan ett krav under
sa lang tid skapa oro, bidra till psykisk ohidlsa men ocksa till en
inlasningseffekt pa arbetsmarknaden. For personer som forlorar sitt arbete
och/eller far nedsatt arbetsforméaga innebdr avsaknaden av en bortre tidsgrans
en risk att kravet kan gélla under obestimd tid, vilket dven direkt paverkar

deras anhoriga.

Svenska Rdéda Korset vill understryka att alla beslut maste foregis av en
noggrann proportionalitetsbedomning, som ska sékerstélla att beslut i det

enskilda fallet inte strider mot Sveriges internationella ataganden.

Kapitel 10: Fortsatt uppehallstillstind vid &ndrade
forhillanden

10.3.1 Det ska inte lingre vara mdjligt att bevilja fortsatt
uppehillstillstind niir en anknytningsgrundande relation har upphéort

pa den grunden att utliinningen har sérskild anknytning till Sverige

Svenska Roda Korset avstyrker utredningens forslag i denna del. I en tid nér
tidsbegransade uppehéllstillstind &r norm och det stills hoga krav pa
erhallandet av ett permanent uppehéllstillstdnd samt med beaktande av de
forslag som lagts fram 1 SOU 2025:31 ser Svenska Réda Korset att personer,
som beviljats uppehallstillstaind pa grund av anknytning, i ménga fall 4r helt
beroende av att ett forhallande alltjaimt bestér. Ett avskaffande av
bestimmelsen skulle ytterligare forsvaga deras egenmakt och forsémra
forutsittningarna for den egna etableringen i Sverige. Konsekvensen blir en
okad risk for att bade vuxna och barn, som levt linge i Sverige och anpassat
sig till svenska forhallanden, kan komma att utvisas. Detta drabbar dven
arbetsgivare och innebdr samhillsekonomiska forluster, vilket ocksé

utredningen sjilv konstaterar.
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Utredningen menar att de negativa effekterna inte bor dverdrivas eftersom
uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 16 § &nda inte kan forldngas. Denna

bedomning forbiser dock tva centrala aspekter:

1. Mojligheten att ldmna destruktiva relationer. Bestimmelsen kan vara
avgorande for personer som behdver bryta upp fran relationer som inte nér
kriterierna i 5 kap. 16 § forsta stycket 2 men som 4nda ér skadliga.

2. Behovet av en rimlig oOvergdngstid. Ett fortsatt tidsbegrénsat
uppehéllstillstand kan ge individer — och i forekommande fall deras barn —
nddvéndig tid for att avsluta studier, ordna praktiska forberedelser och

planera ett hallbart atervindande.

10.3.2 Regleringen i 5 kap. 16 § utlinningslagen ska anpassas till
regleringen i familjeiterforeningsdirektivet

Svenska Roda Korset vilkomnar utredningens forslag att bestimmelsen i 5
kap. 16 § utldnningslagen ska ha en bredare utformning, vilket inte bara &r i
enlighet med EU-ritten utan ocksd medfér en mgjlighet till fortsatt
uppehéllstillstind dven i andra situationer dn nir det anknytningsgrundande
forhallandet har upphort. I och med bestimmelsens bredare
tillimpningsutrymme har Svenska Roda Korset vidare inget att erinra mot
utredningens forslag att den nuvarande formuleringen ”andra starka skél talar
for att utlinningen ska ges fortsatt uppehéllstillstind” é&ndras
till omstédndigheterna pd annat sétt &r sérskilt 6mmande”, det vill sdga en
formulering mer i enlighet med den som anvdnds i
familjeéterforeningsdirektivet. Svenska Roda Korset vill i detta avseende
understryka att den praxis som utvecklats av EU-domstolen kommer bli

vigledande for svenska myndigheter.
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Kapitel 11: DNA-analys i anknytningsirenden

11.5.1 Regleringen om DNA-analys ska fortydligas pa sa sitt att det
tydliggors vilka krav som ska stiillas pa annan bevisning for att sidan
analys ska anses obehovlig

Svenska Roda Korset anser att det ér av stor vikt att verka for att barn inte
utnyttjas och far illa och att atgirder vidtas som motverkar att exempelvis
barn beviljas uppehallstillstand pa grund av anknytning till en person som
oriktigt pastér sig vara barnets forélder. Var mélgrupp bestar ofta av individer,
vars flyktingstatus i Sverige eller hemlandets administration, medfor att
personens anhoriga dels saknar nddvindiga identitetshandlingar, dels ofta
inte fa ett hemlandspass utfdrdat. For dessa dr en DNA-analys ménga génger
av avgorande betydelse for familjeaterforening eftersom analysen kan
medfora att bevislittnadsregeln avseende den sokandes identitet, som

utvecklats genom Migrationsdverdomstolens praxis, kan tillimpas.

Utifran att effekterna av den nuvarande regleringen om DNA-analys vid
anhdriginvandring inte har utvarderats och da det saknas data gdllande hur
vanligt forekommande det &r att exempelvis barn beviljas uppehallstillstand
pa grund av anknytning till en person som oriktigt pdstar sig vara barnets
fordlder, finner Svenska Roda Korset det svart att ta stillning till huruvida
forslaget dr proportionerligt sett till de 6vriga konsekvenser som forslaget kan

fa.

Svenska Roda Korset vdlkomnar att DNA-analyser i anknytningsdrenden
dven fortsatt ska bygga pa frivillighet men 6nskar framhalla att detta 4nda blir
néstintill ett formellt krav i praktiken, eftersom den som erbjuds - men inte
véljer att genomfora ett DNA-test - riskerar att inte kunna styrka sléktskapet
med konsekvensen att familjedterforening uteblir. Vi noterar vidare att
forslaget innebér att beviskravet som ska tillimpas dr visat, vilket — som

utredningen péatalar — innebér att forhallandevis hoga krav maste stillas pa
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annan adberopad bevisning for att DNA-analys ska anses obehovlig. Svenska
Roda Korset kan darfor konstatera att utredningens forslag innebar att DNA-
analys kan komma att anvindas i storre utstrickning &n idag och ser en
betydande risk att identitetshandlingar — trots att de kan ge relevant
information om sliktskapsforhdllandet — inte ldngre kommer anses
tillrackliga, ens tillsammans med andra omsténdigheter sdésom konsekventa
lamnade muntliga uppgifter. En sadan helhetsbedomning ir ofta avgorande i
drenden dér formella identitetshandlingar dr omdjliga att fa fram péd grund av

landets situation eller administrativa struktur.

Ett utokat anvindande av DNA-analys kommer i sig leda till att
handlaggningstiderna utstricks ytterligare men ocksé att hela processen
forsvéras 4n mer, sirskilt for de familjemedlemmar som befinner sig i ett land
dar det saknas svensk ambassad med kapacitet att utfora ett DNA-prov. Detta
leder i sin tur till att familjemedlemmar behdver resa till ett tredje land, nagot
som i sig fordrar ett inresetillstind. En sadan resa kan dels vara direkt omojlig
for de som saknar resedokument, dels forsvéras den av att familjemedlemmen
ofta befinner sig i ett konfliktdrabbat land och ddrmed inte kan ta sig 6ver
granser lagligt eller sikert. Vissa lédnder tillater inte heller sina medborgare
att resa fritt ut ur landet. Vidare maste beaktas att resor till tredje land ofta
innebér stora ekonomiska kostnader for resan i sig men ocksé for visum och
boende — nagot som i manga fall kan vara svart att uppfylla. Manga ganger
g0Or detta att individer tvingas korsa granser utan tillstand, ndgot som i sig kan
leda till att familjemedlemmarna utsétts for fara och en stor utsatthet. Mot
denna bakgrund vill Svenska Roda Korset lyfta riskerna kopplat till att
Migrationsverket, utifrdn forslagets utformning, kommer att bedoma DNA-

analyser nodvéndiga i storre utstrackning 4n idag.

Vad sedan giller utredningens forslag om att tillimpningsomradet for den
aktuella regleringen ska utvidgas till att omfatta alla anknytningsdrenden

enligt 5 kap. utlinningslagen s innebér detta bland annat att dven foréldrar
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till ensamkommande barn ska erbjudas DNA-analys nir de inte sjélva kan
visa sléktskapet. I de fall dir dokumentation i fraga om sldktskapet saknas
eller 4r undermalig ur bevishdnseende kan forslaget ses som positivt da detta
i vissa fall kan underldtta provningen och ritten till familjeaterforening.
Samtidigt innebdr det hoga beviskrav som foreslds i en risk for att
familjedterforening omdjliggors for fordldrar som inte har en faktisk
mojlighet att utfora ett DNA-test. Manga ensamkommande barns fordldrar
befinner sig i ldnder dér Sverige saknar ambassad med provtagningskapacitet
eller dér resor till tredje land 4r omojliga av sdkerhets-, dokumentations- eller
ekonomiska skél. Konsekvensen kan ddrmed bli dels att handldggningstiden
kommer att forlingas avsevirt, dels riskera leda till en permanent
familjeseparation. For ensamkommande barn, som redan befinner sig i en
utsatt situation, kan den foreslagna ordningen dérmed fa sérskilt allvarliga

konsekvenser.

Kapitel 13: Ikrafttridande och dvergiangsbestimmelser

13.2 Overgangsbestimmelser

Svenska Roda Korset vilkomnar att den foreslagna tvéériga véntetiden inte
ska tillampas i drenden som inletts hos Migrationsverket fore ikrafttradandet.
En annan ordning skulle leda till orimliga konsekvenser i enskilda fall och
riskera att drabba sdrskilt sarbara familjer, som exempelvis lever i ekonomisk

och social utsatthet i tredje land, extra hart.

Svenska Roda Korset avstyrker att de nya reglerna i ovrigt, forutom ett par
uppriaknade undantag, kommer att gélla utan 6vergangsbestimmelser. I vissa
fall kommer avsaknad av dvergangsbestimmelser att f en positiv effekt, till
exempel vad avser lattnader i drenden om ensamkommande barn, men
utredningens syfte dr frimst att na en restriktiv reglering. Enligt Svenska

Roda Korsets bor sadan lagstiftning, som riskerar att fi svdra humanitéra
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konsekvenser och sla hart mot personer med begrinsade resurser, att inforas

med skyddsmekanismer.

Utredningen réknar upp flertalet negativa effekter av att de foreslagna
dndringarna ges effekt dven 1 pagéende drenden. Bland dessa ndmns risken
for olika tillimpning av regler i drenden som inletts samtidigt, behov av
komplettering av redan firdigberedda &renden med merarbete och
merkostnader for Migrationsverket, forlaingda handliggningstider samt att
overklagande av beslut enligt dldre regler kan leda till ett forsdmrat réttslage

for den enskilde.

Mot bakgrund av Svenska Roda Korsets ldnga erfarenhet av arbete med
familjeéterforening, konstaterar vi att redan utsatta grupper riskerar att
paverkas sdrskilt negativt, att utmaningarna for enskilda att navigera i
byrakratin kommer att 6ka och att de redan rekordldnga handldggningstiderna
inom familjeaterforeningsprocessen riskerar att forlédngas till nivaer som blir
omdjliga att hantera. Aven om det inte finns nigot generellt férbud mot
retroaktiv lagstiftning vill Svenska Roda Korset understryka att det &r av stor
vikt att lagforslagens ikrafttrddande inte krockar med legalitetsprincipens

krav pa forutsebarhet och att rittssidkerhet sékerstélls for dem som berors.

Kapitel 14: Konsekvenser

Svenska Roda Korset vdlkomnar att utredningen redovisar flera viktiga
aspekter av forslagens konsekvenser, bland annat hur férslagen kan paverka
barns situation, forutsdttningarna for etablering och integration och
Migrationsverkets arbetsbelastning. Det dr positivt att utredningen tydliggor
att konsekvenserna inte &r likformiga och att vissa grupper riskerar att drabbas
sarskilt, samt att det i utredningen finns en transparens kring att vissa effekter
ar svara att kvantifiera eller ens uppskatta. Svenska Roda Korset anser

emellertid att konsekvensanalysen i vissa delar &r otillracklig.
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Forslagets syfte och proportionalitet

I betinkandet ldmnas forslag som innebdr att mojligheterna till
anhdriginvandring i olika avseenden begrdnsas. I vilken utstrickning de
enskilda forslagen kommer att paverka hur manga ménniskor som soker och
beviljas uppehallstillstdind i Sverige ar enligt utredningen mycket svart att
uppskatta. Sammantaget kan det dock forvdntas att forslagen i nagon
utstrickning kommer att goéra Sverige mindre attraktivt som mottagandeland,
vilket skulle kunna bidra till ett minskat antal asylsdkande och dédrmed en
minskad f6ljdinvandring i form av anhoriginvandring. Om och i sa fall vilka
konsekvenser forslagen kommer att fa for asylinvandringen till Sverige ar

dock enligt utredningen svart att géra nagra sikra antaganden om.

Mer sannolikt framstar det enligt utredningen att forslagen kommer att leda
till att farre personer bade soker och beviljas uppehallstillstand i Sverige pa
grund av anknytning, &ven om ocksé den effekten beddms svar att uppskatta
med nagon hogre grad av sékerhet. Utredningen lyfter i detta sammanhang
att den statistik 6ver anhdriginvandringen till Sverige som utredningen har
haft tillgang till i vissa avseenden har haft en begrinsad detaljeringsniva.
Andra EU-ldnders réttsutveckling ndmns men vilka effekter dessa lédnders
striktare lagstiftning pd omrédet har haft tas inte upp, inte heller presenteras
ett relevant forskningsunderlag. Svenska Roda Korset anser dérfor att saknas
tillrackligt underlag i utredningen som visar att atgérderna ar proportionerliga
i forhallande till syfte och effektivitet, ndgot som ar nodvéndigt for att

motivera en sa pass betydande inskrankning av rétten till familjeaterforening.

Utredningen analyserar dértill forslagen isolerat och tar inte hénsyn till andra
forslag pé det migrationsréttsliga omradet som har tagits fram eller kommer
att lamnas i nértid, samt forfattningsédndringar inom omradet som har trétt i
kraft under senare tid. Svenska Roda Korset ser att en sddan uppgift inte

rimligtvis kan rymmas inom ramen for forevarande uppdrag, men det &r likval
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en brist pa sa sétt att analysen blir begransad och ddrmed saknar en helhetsbild

att ta stdllning till.

Konsekvenser for individer

Utredningen lyfter att forslagen kommer att innebdra att farre personer
uppfyller kraven for att beviljas uppehallstillstind i Sverige pa grund av
anknytning, vilket kommer att fa till foljd att mdjligheterna till
familjeéterforening begrinsas eller i vart fall skjuts upp. Detta kan enligt
utredningen fa negativa effekter for berérda personers psykiska maende och
drivkraft samt forsdmra fOrutséttningarna till etablering och integration.
Forslagen bedoms dven innebidra negativa effekter for de anhoriga som till
foljd av vintetiden kommer att behova vénta pa familjeédterforening i
hemlandet. De langtgéende och allvarliga konsekvenserna av ovanstdende

ges dock inte utrymme i analysen.

Vidare bedomer utredningen att det finns en viss risk for att en tillimpning
av forslagen kan ge upphov till osunda beroendeforhédllanden pé sévil
arbetsmarknaden som bostadsmarknaden, och att det inte heller kan uteslutas
att kravet kan komma att avhalla personer med hjélpbehov fran att sdka
samhiillets stod, av oro for att det kan paverka mdjligheterna for familjen att
fi stanna i Sverige. Forslaget kan enligt utredningen dessutom innebéra en
risk for att fler personer kommer att stanna kvar i destruktiva relationer av oro

for att ett uppbrott kommer att pdverka mojligheten att & stanna i Sverige.

Dock saknas en bredare belysning av jdmstdlldhets- och jamlikhetsaspekterna.

Aven om en mer omfattande analys av de psykosociala foljderna av lang
separation, 0kad osdkerhet och risken for permanent familjesplittring skulle
vara Onskvird dr det enligt Svenska Roda Korset tydligt hur forslagen kan
komma att fa allvarliga foljder bade pa individ- och samhéllsniva. Detta
framgér vidare av dels de rapporter som Svenska Roda Korset tagit fram och

som redovisats ovan, dels av forskning pa omradet.
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Barnkonsekvensanalys

Utredningen lyfter att i den man forslagen berdr barn, vilket sd gott som
genomgaende ar fallet, sd innebdr dessa — dven om vissa positiva effekter
delvis kan véntas — utan tvekan vissa forsdmringar ur ett barnperspektiv.
Framfor allt bedoms forslagen ha séddana effekter for barn med status som
alternativt skyddsbehdvande, liksom for barn som har en fordlder som har
beviljats uppehéllstillstand 1 Sverige pa den grunden. Utredningen menar att
de negativa konsekvenser som forslagen kan f& maste stéllas i relation till
forslagens syfte och utredningens uppdrag, vilket &r att skirpa regleringen till

miniminivén enligt EU-rétten och Sverige internationella ataganden.

Svenska Roda Korset anser att konsekvensanalysen tydligt behover utvecklas
i denna del och att mer tyngd maste laggas vid hur en individuell provning av
barnets bésta ska goras, vilka underlag som krdvs eller hur principen ska
végas i den samlade bedomningen. Detta sérskilt med hinsyn till forslagens i
manga fall 1dngtgdende konsekvenser. Trots att utredningen berdr centrala
delar i Barnkonventionen saknas en fordjupad barnrittsanalys av hur
forlangda véntetider, hirdare forsorjningskrav, en 6kad anvéindning av DNA-
analys och fortsatt begrinsade undantagsmojligheter kan paverka barns

psykiska hélsa, trygghet och utveckling.

Arendehandliiggning och riittssikerhet

Konsekvensanalysen belyser inte hur ett mer komplext regelverk inom
familjeédterforening kan komma att paverka den rittsliga kvaliteten hos
Migrationsverket och domstolarna eller risken for variation i handldggning
och godtyckliga bedomningar — nagot som typiskt sett foljer nér regler blir
mer komplexa och i vissa delar undantagsbaserade. Dértill kommer att en del
av utredningens forslag, for att inte fa orimliga konsekvenser, baseras pa att
Migrationsverket maste vidta atgdrder for att na forordningsstyrda

handlaggningstider. Migrationsverket har dock redan idag betydande
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svéarigheter att hantera sina nuvarande uppdrag givet det omfattande
reformarbetet som pagar inom migrationsomradet och myndigheten har under
flera &r brutit mot lagstadgade handlaggningstider. Sammantaget konstaterar
Svenska Roda Korset att konsekvensanalysen inte i tillricklig grad belyser
forslagens rittsliga och praktiska implikationer, sérskilt avseende

proportionalitet, rittssdkerhet och forutsdgbarhet i tillampningen.

SVENSKA RODA KORSET

Ulrika Modéer

Generalsekreterare
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