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Svenska Rdda Korsets yttrande dver Promemoria "Ett hojt
bidrag vid atervandring”

Svenska Roda Korset har beretts tillfdlle att 1dmna synpunkter p4 promemoria
”Ett hojt bidrag vid dtervandring” och vill med anledning av detta framfora

foljande.

Sammanfattning av Svenska Roda Korsets synpunkter

Svenska Roda Korset avstyrker promemorias forslag om en kraftig hdjning av
atervandringsbidraget. Vi anser inte att en sddan dtgdrd kommer att minska
utanforskap eller forbittra dess negativa konsekvenser for individer och
samhille. Enligt var bedomning é&r fOrslaget varken Ildmpligt eller
proportionerligt 1 forhallande till malet att bekdmpa utanforskap. Forslag som
detta riskerar snarare att underminera den tillit och sammanhéllning som &r

grundldggande for att bygga ett starkt och héllbart samhalle.

Forslaget i korthet

I promemorian foreslds att en ny forordning om &dtervandringsbidrag for vissa
utldnningar infors som ersétter den nuvarande forordningen (1984:890) om
bidrag till utléinningars resor frdn Sverige for bosittning i annat land. Det foreslés
ocksa att Migrationsverket 1 drenden enligt den nya forordningen ska ha ritt att

fa tillgdng till uppgifter ur belastningsregistret och misstankeregistret. Forslagen
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innebér 1 huvudsak att storleken pa det atervandringsbidrag som kan ldmnas nér
en person vill ldmna Sverige for att bositta sig permanent i ett annat land hdjs
kraftigt och att regelverket anpassas till en visentligt okad risk for fusk och

missbruk samt felaktiga utbetalningar.

Atervandringsbidrag ska enligt forslaget fa limnas med 350 000 kronor for den
som har fyllt 18 ar och med 25 000 kronor for den som inte har fyllt 18 ar, dock
med hogst 500 000 kronor for makar eller sambor samt med hogst 600 000 kronor

per familj.

Enligt promemorian skapar dtervandring mojligheter for individen till en nystart
i livet och kan innebéra att ekonomin och arbetskraften véxer i ett annat land samt
kan bidra till att minska antalet personer som lever i utanforskap i Sverige och de
foljder som ett sddant utanforskap far for det svenska samhéllet och for individen.

Forslagen utgor ett led 1 att 6ka den frivilliga atervandringen.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter for yttrandet

Svenska Rdéda Korsets uppdrag dr att forhindra och lindra ménskligt lidande,
skydda liv och hilsa och att sdkerstélla respekt for varje ménniskas viarde. Inom
ramen for det uppdraget arbetar vi bland annat for att internationell humanitar
ritt, méanskliga réttigheter och humanitdra virderingar och principer ska
respekteras. Svenska Roda Korset har under lang tid varit en aktiv del av och néra
foljt den svenska migrations- och asylpolitiken likvdl som utvecklingen pa
europeisk och global niva. Var verksamhet inom migrationsomradet dr brett;
arbetet dr behovsbaserat och malgruppen ar frimst personer i behov av skydd och

migranter 1 sdrskild utsatthet.

Svenska Roda Korset migrationsarbete bygger pa ett principbaserat

forhallningssitt som helt grundar sig pd individers behov, utsatthet och rittigheter
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i varje given kontext. Under en period bedrev Svenska Roda Korset ett arbete
kring frivillig atervandring. Verksamheten byggde pd en typ av
coachingverksamhet ddr individer som funderade pa att atervandra kunde fa stod
med riktade praktiska kurser kring bland annat bokforing, marknadsforing, starta
eget el liknande, men dven med att parallellt folja utvecklingen i sitt forna
hemland for att kunna fatta vilinformerade beslut om att eventuellt flytta tillbaka.
Allt stod byggde saledes pa individens egna forutsattningar och initiativ och med
en mojlighet att &atervinda till Sverige om den Onskan kvarstar efter
hemvindandet. Véra erfarenheter visade dock att i slutdindan var det manga som
hade svart att atervianda oaktat ekonomiska och praktiska incitament. Detta visar
pa att ekonomiska incitament inte kan vara avgdrande eller ens vigledande 1

arbetet med atervandring.

Migration och de bakomliggande orsakerna till migration skiftar. Svenska Roda
Korset har 1dng erfarenhet av att arbeta utifran individens perspektiv och vi
ambition dr att fortsitta arbeta med migrationsrelaterade fragor utifran ett
holistiskt perspektiv och forstirka vart globala arbete utifran véra nationella

erfarenheter.

Svenska Roda Korsets synpunkter pad utredningens forslag

4. Ett hojt ekonomiskt bidrag vid atervandring

Svenska Roda Korset avstyrker regeringens forslag om en kraftig hojning av
atervandringsbidraget. Vi delar inte uppfattningen att en sddan hojning kommer
att bidra till att minska antalet personer som lever 1 utanforskap eller forbéttra de
negativa konsekvenser som utanforskap medfor for bade samhaéllet och individen.
Vi anser inte att forslaget utgdr en lamplig eller proportionerlig atgird i

forhéllande till syftet att motverka utanforskap.
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Atervandring 4r en minsklig rittighet och ska ske pd individens fria och
informerade initiativ. Inga ekonomiska incitament far skapa en kénsla av tvang
eller underminera den frihet som ar grundlaggande i var humanitéra réttighetssyn.

Detta riskerar istéllet leda till mojligheterna far motsatt effekt.

Utifran vara erfarenheter av att stodja individer som dvervager atervandring kan
vi konstatera att ekonomiska incitament inte utgér den avgorande faktorn.
Snarare dr det andra aspekter, sasom familjens samlade forutsittningar och
mojligheterna till social &teretablering, som spelar en mer central roll i

beslutsprocessen.

Vi ser flertalet risker med att infora ett mycket hogt utformat bidrag. Det kan
avsiktligt eller oavsiktligt bidra till att sdimre skydd och osdkert liv prioriteras
framfOr integration och stabilitet. Det riskerar att skapa ett tryck fran att ldmna
trots att alternativet inte dr det bésta for individen eller dennes familj. Bristen pa
tillgangligt stod och kdnslan av att vara en belastning for samhillet kan forstirka
upplevelsen av att atervandring &r den enda mojliga 10sningen, sdrskilt for
personer som lever i social och ekonomisk utsatthet. En sddan situation kan inte
anses vara forenlig med ett rattighetsperspektiv. Beslut om atervandring maéste
alltid vigledas av faktorer sdsom sdkerheten i hemlandet, mdjligheten till ett

vérdigt liv och tillgangen till grundldggande rittigheter.

En hojning av atervandringsbidraget kan visserligen, om den utformas korrekt,
underldtta for de som faktiskt vill atervinda — genom att tdcka faktiska
kostnader och ge en mjukare dvergang. Detta kraver dock tydlig information och
radgivning, sa att beslutet &r fullt upplyst och frivilligt under hela processen. Det
kan séledes finnas anledning till att se dver nuvarande belopp och eventuella
kriterier for att praktiskt mojliggora for de individer som vill dtervandra. Att

kraftigt h6ja bidraget till de foreslagna beloppen kan dock inte anses vara ett steg
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i ratt riktning utan snarare sdnda andra signaler till berdrda individer som

missgynnar integration och tillit till det offentliga.

Regeringen betonar 1 forslaget att det saknas tillridcklig forskning och utvérdering
for att kunna dra sékra slutsatser om effekterna av bidragets storlek och vilka
beteendeeffekter som kan tdnkas uppkomma vid olika nivéer. Vi noterar att det
saknas liknande nivder pa statligt bidrag som motsvarar foreslagna belopp.
Statliga bidrag brukar i normalfallet behovsprovas och indexeras baserat pa

basbelopp eller liknande. Promemorian saknar ett resonemang kring detta.

Vi noterar att promemorian visentligt avviker fran forslagen 1 betdnkandet Stod
till invandrares utvandring (SOU 2024:53), dér utredningen uttryckligen avrader
fran kraftiga hojningar pa grund av osékra effekter och risker. Bland annat risken
att hojda bidrag kan signalera att malgruppen ar odnskad i Sverige. Utredningen
beddmer att stérre hojningar av dagens ekonomiska bidrag till utvandring bor ses
som riskabla och darfor undvikas. Den mojliga direkta offentligekonomiska
vinsten dr med stor sékerhet relativt liten, samtidigt som det kan finnas en risk
for samhillelig och samhillsekonomisk skada som #r visentligt storre. !
Utredningen varnar for att ett offentligt-finansiellt motiverat stod — exempelvis
hoga bidragsnivéer som 1 Danmark — riskerar att skicka en skadlig signal till de
berdrda grupperna: att de inte dr Onskvérda 1 Sverige. Detta kan undergriva
integrationen, minska motivation till arbete och 0ka social marginalisering.

Svenska Roda Korset delar denna oro.

4.3 Vem ska kunna fa atervandringsbidrag?
Ur ett lagtekniskt perspektiv ifragasétter vi den foreslagna tidsbegrénsningen,

som stipulerar att endast personer som anlidnde till Sverige senast den 12

september 2024 ska vara beridttigade till dtervandringsbidrag per se. Enligt

1 SOU 2024:53 Stdd till invandrares utvandring, sid 13
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forslaget ersdtts den nuvarande forordningen av det nya regelverket, vilket
innebér att de individer som anlént till Sverige efter detta datum och framgent
som senare Onskar dtervandra inte kommer att ha mdjlighet att anséka om nagot
ekonomiskt stod. Enligt réttsstatliga principer bor lagstiftning vara
framétsyftande, men det aktuella forslaget innebdr endast en tillféllig atgérd.
Detta giller oavkortat bidragets storlek och innebér att personer inte heller
kommer att kunna ansoka om stod for mindre kostnader kopplade till
atervandring. Denna aspekt bor lagstiftaren sdrskilt beakta vid den fortsatta

beredningen av forslaget.

Vidare anser vi att lagstiftaren bor beakta betdnkandets resonemang kring de
risker som kan uppsta vid en medveten avgrinsning av vilka som ska ha rétt till
bidrag. En réttighet som upplevs vara oréttvist fordelad riskerar att undergriava
bade tilliten till och respekten for vélfardsstaten och samhillet i stort. Utredaren
framhéller att det, bdde av principiella och statistiska skél, dr svért att gora en

sddan avgrinsning pi ett sitt som kan forviintas uppfattas som rittvist.?

7 Konsekvenser
Svenska Roda Korset ser med stor oro pa att promemorian endast i begransad

utstrackning har analyserat konsekvenserna for samhillet 1 stort och for enskilda
individer. Den beaktar inte heller den statliga utredningens slutsatser och
konsekvensanalys i tillricklig omfattning.? Detta #r sirskilt viktigt nir det géller
barn och andra utsatta grupper. Vi vill samtidigt betona vikten av att
konsekvensanalyser grundas pa vil underbyggda forslag baserade pé evidens och

beprovad forskning.

280U 2024:53 Stdid till invandrares utvandring, sid 96 f
380U 2024:53 Stdid till invandrares utvandring, Kapitel 8
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Promemorian framhaller att det dr svart att pa forhand bedoma hur forslagen kan
paverka integrationen. Forslagen, i kombination med andra atgirder som syftar
till att stirka incitamenten for frivillig atervandring, kan enligt promemorian leda
till bade positiva och negativa effekter for integrationen. Trots detta saknas en
konkret plan for hur dessa effekter ska foljas upp och utvirderas, vilket vi ser

som en betydande brist.

Dérutover saknas en samlad bedomning av hur de aktuella forslagen forhaller sig
till andra utredningar inom migrationsomradet. En mer djupgéende analys av
konsekvenserna for samtliga fOrslag &r nodviandig, sérskilt ur ett
helhetsperspektiv. Detta &r av storsta vikt med tanke pa det stora antal pdgaende
utredningar inom omradet och deras potentiellt omfattande konsekvenser for

asylsokande och personer med uppehallstillstand.

Samhillet priglas 1 dag av en oOkande polarisering, diar rasism och
framlingsfientlighet har blivit alltmer normaliserade i det offentliga samtalet. I
detta sammanhang far varje lagforslag som ror migration en betydelse som
stracker sig bortom det juridiska och far badde symboliska och praktiska
konsekvenser. Forslag som det aktuella riskerar att underminera den tillit och
sammanhdllning som &dr grundldggande for att bygga ett starkt och hallbart

samhalle.

SVENSKA RODA KORSET

b

(s 2 e v V'

Ulrika Modéer

Generalsekreterare



