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Svenska Roda Korsets yttrande over "Hyra
anstaltsplatser utomlands” (Ds 2025:1)

Svenska Roda Korset har beretts tillfille att limna synpunkter pa
promemorian “Hyra anstaltsplatser utomlands™ (Ds 2025:1) och vill med

anledning av detta framfora foljande 1 for oss relevanta delar.

Sammanfattning av Svenska Réda Korsets synpunkter

e Svenska Réda Korset avstyrker forslaget att utlinningar som halls i
forvar och inom kriminalvarden kan placeras i anstalt utomlands. Vid
ett forvarstagande utanfor Sveriges grinser riskerar mdjligheterna for
familjer att uppratthalla kontakt att begrinsas da bestimmelser for
tillgdng av telefon, besok med mera, varierar dven i jaimforbara ldnder
i Sveriges ndromrade och medlemmar i EU eller EES.

e Svenska Réda Korset dr mycket kritiska till externplacering i sig och
sarskilt pd en anstalt utomlands dé det riskerar att omdjliggora besok
till forvarstagna vars anhdriga inte har uppehallstillstand 1 Sverige och
saknar praktiska och rittsliga mdjligheter, och potentiellt medel, for

att genomfora dessa.
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e Svenska Roda Korset vill sirskilt framhalla att ett forvarstagande
utanfor Sverige riskerar barns mdjligheter att uppratthélla kontakt
med en frihetsberévad fordlder och dirmed forsvara en redan
pafrestande omstandighet, bdde pa grund av avstdnd och andra
utmaningar i samband med besék pa anstalter utan samma
barnperspektiv som 1 svensk kriminalvéard.

e Svenska Roda Korset foreslar att om sa énda sker att utlénningar
forvarstas i anstalt utomlands, bor personer med barn under 18 ar helt
undantas med hénsyn till barns rétt att upprétthalla kontakt med sin

forilder.

Svenska Réda Korsets utgangspunkter for yttrandet
Roéda Korsets uppdrag ér att forhindra och lindra ménskligt lidande, skydda

liv och hélsa och att sikerstilla respekt for varje ménniskas virde. Inom
ramen for det uppdraget arbetar vi for att sédkerstalla respekt for internationell
humanitdr ritt, minskliga réttigheter och humanitira vérderingar och

principer.

Svenska Roda Korsets verksamhet i forvar, hdkte och anstalt
Svenska Roda Korset ar en del av den Internationella rodakors- och

rodahalvmanerérelsen, som under lang tid arbetat for att forbéttra
forhallandena for manniskor som har frihetsberdvats. Runt om i vérlden
besoker organisationens representanter fangelser och andra lasta institutioner.
I Sverige startade besok hos frihetsberévade pa anstalten 1 Gévle ar 1965. Idag
har Svenska Réda Korset besksverksamhet pa forvar, hakten och anstalter, i
overenskommelse med Migrationsverket respektive Kriminalvarden. Att
uppritthalla eller dteruppritta kontakt nir en familjemedlem frihetsberdvas &r
en av rorelsens kdrnverksamheter. Det gors bland annat genom korta dppna
familjehidlsningar, s kallade rodakorsmeddelande mellan frihetsberévade

och deras nédra och kéra, dialog med myndigheterna om att placera



frihetsber6vade i nérheten till deras familj och efterforskning av

familjemedlemmar som har forlorat kontakten.

Svenska Roda Korsets synpunkter pa utredningens forslag
Utredningen har haft till uppgift att utreda forutsdttningarna for att hyra

anstaltsplatser utomlands. Detta innefattar &ven utlanningar som hélls i forvar
och som placeras inom kriminalvarden. Enligt utredningen bedéms det inte
finnas skal for att begrinsa mélgruppen for placering i1 anstalt utomlands till

intagna med annat &n svenskt medborgarskap.

13.8 Forvar

Forslag: En utldnning som halls i férvar och som placeras i kriminalvérd,
ska fa placeras i en kriminalvérdsanstalt utomlands. En utlénning som har
tagits i forvar enligt lagen om sérskild kontroll av vissa utldnningar eller
som 4r eller har varit foremal for provning 1 ett sdkerhetsérende enligt

utldnningslagen ska inte fa placeras i en kriminalvardsanstalt utomlands.

Svenska Roda Korset avstyrker utredningens forslag om att hyra
anstaltsplatser utomlands och ett forvarstagande av utlinningar 1 anstalter
utanfor Sveriges grinser. Var position ar att forvarstagna aldrig bor placeras
i hékte, polisarrest eller pa anstalt. Nar sd dndd sker ska externplaceringen
beslutas som sista utvig, endast i undantagsfall och bor vara s kortvarig som
mojligt. I linje med dess administrativa karaktir bor villkoren och
behandlingen i férvaret vara av icke-bestraffande karaktir. Detta innebér att
forvarstagnas frihet inte ska begrinsas utdver vad som ér strikt ndédvéndigt.
Exempelvis bor de kunna réra sig fritt inom forvar och maste kunna ha

meningsfull kontakt med omvirlden.! Méjligheten att kunna uppritthélla

! Forvarstagande av migranter och asylsdkande. Svenska Roda Korsets positionspapper nir.
2 (2019) Svenska Rdda Korset




forbindelse med personer utanfor forvaret dr av stor vikt for forvarstagna och

deras vilmaende.?

Vid ett forvarstagande utomlands riskerar mojligheterna for familjer att
uppritthalla kontakt att begransas. Personer placerade i svenska forvar har
tillgéng till mobiltelefon, dator med uppkoppling, videosamtal och fysiska
besok. Trots internationella forpliktelser, regler kring behandling av intagna
och ovriga grundldggande fri- och rittigheter varierar bestimmelser for
tillgdngen av telefon, besdk med mera, dven i jimforbara linder i Sveriges
nidromrade och medlemmar i EU eller EES. FN:s kommitté mot tortyr har i
sin granskning av Danmarks planer att hyra anstaltsplatser utomlands
ifragasatt hur danska myndigheter effektivt ska kunna &vervaka och
sikerstilla att dansk lagstifining f6ljs i en anstalt i ett annat land och hur
eventuella 6vertridelser ska kunna utredas.> Samma frigetecken kan resas
kring Sveriges formiga att sikerstdlla réttssdkerhet vid forvar i anstalter
utomlands. I likhet med FN:s kommitté mot tortyr ser Svenska Réda Korset
risker med att placering utanfor Sveriges granser kan forsvéra tillgangen till

juridisk hjalp, konsulért stéd och kontakt med familj.

En externplacering pd en anstalt utomlands kan omdjliggdra besok till
forvarstagna. Langa avstand kan fa till f6]jd att familjemedlemmarna inte har
rad eller mojlighet att genomféra resor for att besdka anhdriga som &r
frihetsberovade.* Vid en externplacering utomlands kan méjligheterna att
uppritthalla kontakt forsvaras. Detta riskerar att drabba migranter med
begransad inkomst, till exempel ekonomiskt bistdnd enligt LMA. Sérskild

hénsyn maste dessutom tas till de vars anhériga inte har uppehallstillstand i

2 Bortom forvar — en undersokning om alternativ till forvar och effekterna av
frihetsberdvande (2022) Svenska Roda Korset, s. 36.

? Concluding observations on the eighth periodic report of Denmark (8 December 2023)
United Nations Committee against Torture, https://docs.un.ore/en/CAT/C/DNK/CO/8

4 Bortom forvar — en undersokning om alternativ till forvar och effekterna av
frihetsberévande (2022) Svenska Réda Korset, s. 37.



Sverige och ddrmed saknar bade mdojligheter och medel att genomfora besok

utomlands.

Vid ett forvarstagande utanfor Sverige riskerar sérskilt barns mojligheter att
uppritthdlla kontakt med en frihetsberdvad fordlder att forsvara redan
anstringande forhallanden. Det 4r inte ovanligt att barn paverkas nér en
foralder, vardnadshavare eller néra sldkting frihetsberdvas. Barmen ar ofta de
dolda offren, som berdrs av att en anhorig forvarstas. Separation fran néra och
kéra dr svart for barn. Det stor familjelivet och kan ha en betydande inverkan
pa barns ekonomiska och psykosociala trygghet samt deras psykologiska

utveckling och vilbefinnande.’

Svenska Roda Korset vill understryka att nér barn besoker sldktingar som &r
frihetsberdvade maste det vara en grundldggande prioritering att upprétthalla
familjebanden. Detta géller dven enligt Barnkonventionen. Familjerelationer
ar en viktig del av barnens utveckling, vélbefinnande och kénsla av trygghet.
Kontakten mellan anhériga méste vara regelbunden och meningsfull.
Lampliga arrangemang maéste vidtas vid besdk med mojlighet till fysisk
beréring. Omsténdigheterna for hur besok sker kan vara en anledning till oro
for barn och deras familjer, sdsom langa och médosamma resor, patrangande
kroppsvisiteringar och personal som saknar barnkompetens och inte beaktar
barns sirskilda behov och utsatthet.® Barnets ritt till att fysiskt triffa sin
fordlder bor inte ersittas med kontakt via eventuell elektronisk

kommunikation.

I Sverige kan en viss hinsyn tas till geografisk narhet vid placering av
forvarstagna som har bamn. I anstalt kan besokstider pa tre timmar erbjudas.

P4 vissa anstalter finns forutsittningar, sdsom besokslédgenheter, dér det gar

3 Children in Detention (2019) International Committee of the Red Cross
¢ Ibid.



att laga mat, se p& TV och leka tillsammans sina barn.” I Sverige tas stor
hénsyn till barn som besoker foraldrar som har frihetsberdvas med anpassat
bemétande, besoksfoldrar med bilder riktade till barn samt aktiviteter och
besoksrum for familjer. Det finns flera stodféreningar for barn var fordldrar
ir frihetsberdvade som har uppsokande verksamhet pa anstalter i Sverige.
Dessa forutsdttningar garanteras inte, dven 1 ménga jamforbara lidnder i

Sveriges niromrade och medlemmar i EU eller EES.

Svenska Réda Korset foreslar att om forslaget att utlinningar forvarstas i
anstalt utomlands &ndéa sker bor personer med bam under 18 ar helt undantas

med hinsyn till barns ritt att uppratthalla kontakt med sin foralder.

SVENSKA RODA KORSET

z
Johann Knigge

Avdelningschef, nationell verksamhet

7 Till dig med barn - Fér démd eller hiktad | Kriminalvirden, himtat 2025-04-25




