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Forord

Larmrapporterna om att den ekonomiska utsattheten
okar duggar tétt. Kronofogden meddelar att skulder-
na Okar ovanligt snabbt. Antalet vrakningar pa grund
av hyresskulder okar likasa.

Vi mirker det i var vardag. Allt fler ménniskor
soker sig till Roda Korset for att fa hjdlp med grund-
laggande behov sdsom mat, kldder och vila. For att
tillgodose de 6kande behoven har Roda Korsets Hus
etablerats i Malmo, Vanersborg, Hedemora,
Stockholm och Soédertélje. Snart Sppnar dven ett
i Halmstad. Mellan 2023 och 2024 &kade mat-
utdelningen pa vara rddakorshus med 138 procent.

Manga av Roda Korsets lokalféreningar runtom
i landet upplever 6kad efterfragan och har dkat sina
insatser betydligt. Det dr en utveckling vi ser i hela
Europa, dir médnniskor soker sig till Roda Korsets
systerforeningar i olika lander for att fa hjdlp med
det mest grundldggande.

Eftersom véra verksamheter har dkat s mycket,
ville vi ta reda pa om &ven andra organisationer har
upplevt samma utveckling. Den hér rapporten visar
att vi dr langtifrdn ensamma: 77% av svarande
organisationer upplever att behovet av matutdelning
har 6kat de senaste aren.

UTVECKLINGEN SPEGLAR pd manga sitt radande
samhéllstrender. Dér vélfardssamhiéllet drar sig
tillbaka kliver civilsamhéllet in. Pa flera platser har
Roda Korset tagit rollen som medborgarkontor eller
statliga servicecenter tidigare haft.

Mainniskor soker sig till oss for att fa stod att ta
sig over byrakratiska hinder och hjilp att navigera
i komplexa system. Eftersom vi stéller upp som
medmaénniskor, ser vi hela manniskan — medan det
offentliga tenderar att bara se den del som ryms
inom uppdraget.

Som medmaénniskor vill civilsamhéllet bidra med
social gemenskap och hilsofrdmjande verksamhet
som myndigheterna varken kan eller bor gora. Inom
ramen for Roda Korsets sirskilda roll som stodjande
till staten bade kan och ska vi bidra i akuta kris-
situationer. Daremot ska vi inte ta 6ver det ansvar
som myndigheter har vad géller ménniskors forsorj-
ning och grundldggande behov och réttigheter. Men
utvecklingen &r nu sddan att vi tillgodoser behov hos
allt storre grupper, som har blivit alltmer permanent
beroende av vart stod.

ka Roda Korset

I SAMHALLSDEBATTEN uppmérksammas psykisk
ohilsa och ofrivillig ensamhet, vilket dr vilkommet.
Men vi behover koppla det till manniskors livs-
situation och politiska beslut. Den hér rapporten
visar tydligt hur ekonomisk press, psykisk ohédlsa och
ensamhet forstarker varandra.

Under 1900-talet byggde Rdda Korset upp
verksamheter som det offentliga tog over. Allt fran
folktandvard for barn till skollunch, hemtjanst och
fardtjanst borjade 1 var regi. Nu gar riktningen at
andra hallet — vara volontirer tar alltmer 6ver upp-
gifter som det offentliga backar fran. Och da maste
vi stdlla oss frdgan om det &r sa vi vill ha det.

Den nya socialtjanstlagen med tyngdpunkt pa
forebyggande insatser innebar manga mojligheter.
Men for att uppfylla ambitionerna krévs tillit fran
de man vill na. For det krévs tillgédnglighet och
relationsbyggande — och da &r starkt samverkan med
civilsamhéllet avgdrande.

Den hér rapporten bygger pé vittnesmal fran dver
100 lokala civilsamhillesorganisationer, fran Malmo
i soder till Kiruna i norr, och tiacker in samtliga
21 lan. Nér du ldser den vill jag att du tar med dig
siffran 75 procent. Det dr andelen av organisationerna
som bedomer att den sociala utsattheten kommer att
6ka de kommande tva dren. Med den hér rapporten
vill vi stilla en enkel fraga: Ar det sd vi vill ha det?

1AM A —
/'/

Ulrika Modéer, generalsekreterare
Svenska Roda Korset
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Sammanfattning

Den har rapporten ger en viktig inblick i hur den sociala och ekonomiska
utsattheten i Sverige ser ut och utvecklas, utifrén civilsamhdallets erfarenheter och
perspektiv. Réda Korsets kartlaggning bygger pa en enkatundersékning som
besvarats av 109 lokala civilsamhallesorganisationer fran samtliga 21 lan.
Tillsammans beskriver organisationerna en situation déar behoven 6kar och dar
samhdllets skyddsnat inte nér alla som behdver stod.

Civilsamhdllets arbete mot social utsatthet. Organisationerna ger
manniskor tillgéng till mat, klader och praktisk hjalp nér samhallets stéd inte
racker till. Samtidigt skapar de gemenskap, struktur och mening i vardagen.
Verksamheterna stracker sig frén matutdelning och sociala métesplatser il
samhdallsvagledning och psykosocialt stéd. Civilsamhallet mater en bred och
vaxande grupp: dldre, barnfamiljer, arbetslésa, personer med psykisk ohdlsa,
asylsckande och manniskor i hemldshet.

Véaxande utsatthet. Sju av tio organisationer uppger att den sociala
utsattheten har dkat under de senaste tre dren. Hela 77 procent av organisatio-
nerna som erbjuder matutdelning har sett att behovet har dkat. Behoven som &kar
mest handlar om mat, boende, social gemenskap och végledning i kontakt med
myndigheter. Organisationerna ser ocksé att nya och vaxande malgrupper soker
stéd: ensamstdende med barn, personer med psykisk ohdlsa, arbetslésa och
sjukskrivna. Halften av organisationerna méter ofta personer som de uppfattar
inte far den hjalp de har ratt till fran det offentliga. Komplexa valfardssystem och
digitala trésklar gor att manga faller mellan stolarna och stéller dkade krav pé
civilsamhallet.

Nar utsattheten blir bestaende uppstar en nedatgdaende spiral.

Psykisk ohdlsa, ekonomisk press och social isolering samverkar och férstarker
varandra. Barnen drabbas sarskilt h&rt nar familjers ekonomiska utrymme
krymper. Fattigdom, tréngboddhet och brist pé fritidsaktiviteter péverkar barns
halsa och framtidstro. Utsattheten riskerar att g& i arv. Tre av fyra organisationer
beddmer att den sociala utsattheten kommer att 6ka under de kommande tva éren.

En fordndrad migrationspolitik skapar nya sarbarheter. | takt med en
&tstramad migrationspolitik mater organisationerna farre asylsékande, men bland
de som gor det, upplever &tta av tio att den nya migrationspolitiken leder till 5kad
utsatthet och ett vaxande skuggsamhdlle. Ingen av de tillfrégade anser att dagens
nivé pd dagersattning till asylsckande ger férutsattningar for en acceptabel
levnadsstandard. For ukrainska medborgare har nya regler férbattrat situationen
for vissa, men de mest utsatta stdr fortfarande utanfér det stod de behover.
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Utmaningar att récka till. Organisationerna har utvecklat nya verksamheter
och arbetssatt for att méta kande behov. Det har blivit svérare att rekrytera och

behdlla frivilliga nar kraven dkar som féljd av véxande behov och mer komplexa
samhdallsutmaningar.

Starkt offentlig-ideell samverkan. Organisationerna uttrycker att civilsamhal-
let ar en viktig resurs som ofta nér ménniskor som det offentliga har svart att né.
De uppmuntrar beslutsfattare att se civilsamhdallesaktérer som konstruktiva samar-
betspartners och att skapa tydligare och mer langsiktiga former for samverkan.
De betonar ocksé behovet av stabil finansiering och tillgéng till lokaler for att
insatser ska kunna genomféras héllbart. De lyfter vardet av att offentliga aktérer
tar del av den kunskap och erfarenhet som civilsamhallet far genom sin néra
kontakt med utsatta grupper. Sammantaget efterfrégas en starkt, strukturerad och
dmsesidig samverkan som gor det lattare att tillsammans motverka social utsatthet.

De flesta organisationer i undersckningen efterlyser tidigt forebyggande
insatser till barn och unga, ett mer sammanhallet och samordnat skyddsnat samt
hojda ersattningsnivéer.

Mot denna bakgrund presenterar R6da Korset ett antal rekommen-
dationer till politiska beslutsfattare om étgarder som kan minska den sociala
utsattheten och starka samhallets férmaga att méta manniskors behov av
trygghet och delaktighet.

Tre av dem ar att:

1. Skapa “En vag in” for att sdkerstdlla offentlig samhallsservice dar
behoven ar som storst.

2. Indexera och hdj barnbidraget i takt med 6kade levnadskostnader.

3. Formalisera samarbetet med civilsamhdllet som en del av offentlig
samhdllsservice.

RODA KORSETS DEFINITION AV SOCIAL UTSATTHET

Social utsatthet beskriver situationer dar individer eller grupper befinner
sig i en sarbar position i samhdallet och har svarigheter att uppratthélla
en grundlaggande levnadsstandard och delta i samhallet pa lika villkor.
Det handlar om att sakna resurser, stéd och méjligheter att paverka

sin livssituation, vilket kan innebéra ekonomiska svérigheter, bristande
tillgéng till stabil bostad, halso- och sjukvard eller sociala natverk.

Social utsatthet kan ocksa bero p& diskriminering, exkludering, ohdlsa
eller andra faktorer som begransar manniskors majlighet att fa sina
mest grundlaggande behov och rattigheter tillgodosedda samt uppleva
trygghet, gemenskap och stabilitet.
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Civilsamhallets arbete
mot social utsatthet

EN BREDD AV INSATSER

Roda Korsets kartlaggning visar att civilsamhallet
spelar en viktig roll i att mota social och ekonomisk
utsatthet i Sverige. Genom ett brett spektrum av
verksamheter erbjuder organisationerna bade konkret
stod 1 akuta situationer och insatser som stirker
delaktighet, tillit och sociala sammanhang. Det dr
ocksa tydligt att mycket resurser 1dggs pa att hjélpa
ménniskor att navigera i de offentliga vélfards-
systemen, sdsom socialtjdnst, hdlso- och sjukvard,
forsakringskassa, arbetsformedling mm.

Sebastian Arnljung tar Gazali Rasko
pé en dktur i Bergsjon, Goéteborg

Diagram 1. Vilka verksamheter driver er organisation lokalt?

Social gemenskap
Samhaéllsvégledning
Psykosocialt stéd

Matutdelning

Stéd i att séka
ekonomiskt bistand

Fritidsaktiviteter for
barn och unga

Maltider

Juridisk r&dgivning
Laxhjdlp
Trygghetsarbete

Personlig hygien

Insatser vid
hemldshet

Social matbutik

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kélla: Réda Korset, september 2025. Svarande: 107
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Verksambheter for social gemenskap
Bland de mest utbredda verksamheterna finns insat-
ser som syftar till att bryta social isolering, fraimja
hélsa och gemenskap. Néstan alla de svarande lokala
organisationerna erbjuder ndgon form av social
motesplats, som caféer, traffpunkter eller grupp-
aktiviteter. Sarskilt framtrddande dr verksamheter
for dldre, dér social samvaro kombineras med stod

i vardagen. Manga organisationer beskriver att de
sociala verksamheterna &r viktiga for att fanga upp
minniskor i behov av annat stdd. De fungerar som
sociala rum dir ménniskor far kontakt, stod och vég-
ledning vidare till annan hjilp. Som en organisation
uttrycker det:

"Second hand och café dr en viktig arena
for att fanga upp mdénniskor och behov och
ddr kan vi ge enklare viigledning, sdkra
hénvisningar — dven om vi inte bedriver
det som formell verksamhet.”

Verksamheterna formas ofta efter deltagarnas behov
och onskemal. En organisation beskriver:

Vi gor det barn och unga dnskar att vi
gor, sd ingen dag dr den andra lik och
vi hjdlper cirka 20 000 barn och unga
arligen.”

Resultaten fran enkdtundersdkningen visar att
verksamheter som handlar om social gemenskap

ar en viktig livlina for manga ménniskor, och att
vad som kan uppfattas som ldttsamma aktiviteter
handlar om att ge en stund av normalitet, trygghet
och gemenskap. Ménga av de sociala verksamheterna
overlappar med det som ocksé kan beskrivas som
psykosocialt stod. Civilsamhillet erbjuder allt fran
medmaénskligt stod i1 vardagen till mer fokuserade
samtalsgrupper pa olika teman.

St6d i kontakten med det offentliga
Utover den sociala och psykosociala dimensionen
spelar civilsamhéllet en viktig roll i att hjdlpa méannis-
kor i kontakten med myndigheter och liknande.
Manga lokala organisationer beskriver att de hjdlper
ménniskor att forsta och navigera i vélfardssyste-
men. Det dr en ansvarsfylld och komplex verksamhet
som handlar om att hjdlpa till i kontakten med myn-
digheter, erbjuda juridisk radgivning, samhillsinfor-
mation och upplysa om ménniskors réttigheter.

Margareta Karlsson tander en lykta fér att valkomna in till mat
och gemenskap p& Oppen onsdag i Skelleftes.

“Det dr svdrare for mdnniskor att fa tillgdng till
vilfirdssystemet”, sdger en organisation. En annan
menar att “det har blivit svdrare att fa ekonomiskt
bistand".
Flera organisationer beskriver att det har blivit
svarare att fa stod fran myndigheter: "Det dr svdrare
for médnniskor att fa tillgang till vilfirdssystemet”,
“det har blivit svarare att fa ekonomiskt bistand",
“digitala utanforskapet skapar stor social utsatthet".
Flera lokala organisationer uttrycker att de inte
ar rustade for att klara av hela vidden av den rollen.
Samtidigt framhalls att civilsamhéllet ofta har méannis-
kors fortroende, vilket gor att de far ta emot fragor
och stottar dven utanfor den formella verksamheten.

Manga erbjuder stéd som handlar
om mat
En grundldggande del av civilsamhéllets arbete
handlar om utdelning av mat. Sex av tio organisa-
tioner delar ut matkassar och fyra av tio erbjuder
maltider. For manga mottagare &r detta ett avgérande
tillskott till hushallsekonomin, sarskilt i perioder
av arbetsloshet eller sjukskrivning. Matutdelningen
blir ofta en forsta kontaktpunkt mellan individen
och civilsamhillet, dir fler behov kan upptéckas
och individen kan hénvisas vidare.

Samarbeten mellan och inom organisationer ar
vanliga. En organisation uttrycker det pa foljande sétt:

"Vi distribuerar mat fran Matcentralen till
vdra verksamheter som har matutdelning,
kék och social butik.”

Flera beskriver hur matutdelning ofta kombineras
med gemenskap, sérskilt vid hogtider. En organisa-
tion berdttar: “'Vi delar tillsammans med Svenska kyr-
kan ut matpasar och julklappar till barn i december.”
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EN BLANDAD GRUPP

En av organisationerna beskriver sin malgrupp som

SéKER ST6D “alla som behdver oss”. Det dr en formulering som

tydligt speglar civilsamhaéllets bredd och roll som en

De som tar del av civilsamhillets stod utgor ingen kompletterande samhéllsaktor.
enhetlig grupp. Tvirtom moter organisationerna
ménniskor 1 manga olika livssituationer, fran édldre
som soker gemenskap till familjer som kdmpar med
ekonomin eller personer som hamnat utanfor sam-
hillets skyddsnit.

De grupper som flest organisationer aterkommande
moter dr dldre, barnfamiljer och ensamstdende med
barn, arbetslosa, sjukskrivna och personer med psykisk
ohilsa. Aven unga vuxna och barn i skolaldern hor till
malgrupperna.

En del av organisationerna har verksamheter som
véander sig till andra malgrupper, sdsom asylsdkande,
personer med missbruksproblematik eller ménniskor
i hemloshet. Aven mer marginaliserade grupper finns

representerade, bland annat papperslosa och EU- | jamtléindska Jérpen utmanas isolering och utanférskap med
migranter. Réda Korsets populéra studiecirkel Livsndra samtal.

Diagram 2. Vilka grupper tar del av era verksamheter?

B Vaonligt fsrekommande Relativt vanligt férekommande

Personer i 57% 28%

sjukskrivning

Barnfamiljer 58% 21%

Ak personer 16%
crberdoht 24%
Feponer e 23%
Frsamsigende 26%
7%
L 5Eh

Unga vuxna

Personer med
missbruksproblematik

32% 24%

Hemlosa 29 20%

ca 183041 32%
Ukrainska 5 -

17%

Papperslésa

19%

EU-migranter
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Kélla: Réda Korset, september 2025. Svarande: 106
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INTERVJU

Gemenskapen starker hédlsan och
ger manniskor nagot att halla fast vid

Malin arbetar som diakon i Svenska kyrkan.

Hon moter manniskor i utsatta livssituationer,
fran ekonomisk oro till vald i nara relationer

och psykisk ohdlsa. En central del av hennes

arbete handlar om att skapa gemenskap och
mening for dem som ofta star ensamma.

Malin Hjertquist, Diakon Svenska kyrkan
Alvesta férsamling

”Vi vill att alla ska kénna sig vilkomna”
Hos Svenska kyrkan i Alvesta samlas en valdigt blandad grupp av manniskor.
Hit kommer framst ensamma dldre, men ocksé personer med missbruksproblematik,
mdnniskor med funktionsvariationer, ménniskor som lever i ekonomisk utsatthet eller
med vald i néra relationer.

— Vi vill att alla ska kénna sig valkomna, sager Malin.

Ménga av dem som kommer till kyrkan har det svart pé olika satt.
— Det ér ménga som ar “tufsade av livet”, som vi brukar saga. Véra ideella ar
barande dér. De méter manniskor i utsatta situationer och férsoker stotta, sdger Malin.

”Det viktigaste ar nog att det alltid finns nagon som lyssnar”
Malin &terkommer ofta till hur viktigt det @r att bara finnas dar: att lyssna, se och
skapa trygghet.

— Det viktigaste ar nog att det alltid finns nédgon som lyssnar. Om né&got har hant
och man bor sjalv, behéver man nédgon att prata med, och har finns alltid nédgon som
lyssnar, sager hon.

Kyrkans métesplats har funnits i sju ar och ar néstan helt ideellt bemannad.
Till motesplatsen kommer manniskor for kaffe, fika och gemenskap. Kyrkan har
ocksé ett praktiskt samarbete med bland annat kommunens psykiatri.

— De bakar till oss, och vi képer ingredienserna. Det blir en win-win, eftersom
de fér sysselsattning och vi fér fika till métesplatsen.

”Det finns sdllan ndgon som har ett helhetsgrepp”
Malin ser ocksa de strukturella brister som paverkar manga av dem hon méter.

— Det ar ménga som hamnar mellan stolarna. Det handlar i grund och botten om
pengar, vem som ska ta ansvar fér en individ. Manniskor slussas ofta mellan olika
instanser: socialférvaltningen, socialpsykiatrin, olika myndigheter. Det finns sallan
négon som har ett helhetsgrepp om individens situation.

Hon betonar vikten av samverkan mellan olika aktarer.

— Jag tycker att det ar viktigt att lyfta vikten av samverkan mellan myndigheter
och organisationer fér att kunna hjélpa ménniskor som annars riskerar att hamna
mellan stolarna.
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Vaxande utsatthet

EN TYDLIG FORANDRING |
MANNISKORS LIVSSITUATION

Enkétsvaren visar att civilsamhéllet star infor en
situation dir behoven dkar, malgrupperna breddas
och trycket pa verksamheterna blir storre. Organisa-
tionerna beskriver hur fler médnniskor lever i social
och ekonomisk utsatthet, dven de som tidigare kunnat
std pa egna ben, och hur det stod som efterfragas allt
mer handlar om att tillgodose grundlaggande behov.
En majoritet av organisationerna ser en tydlig
fordndring 1 ménniskors livssituation. Hela 70 procent
uppger att utsattheten 6kat under de senaste tre aren.
Bakgrunden dr komplex, men flera faktorer ater-
kommer i beskrivningarna: lagkonjunktur, stigande

levnadskostnader och fordndringar i valfardssystemen.

EN ORGANISATION beskriver hur “omfattande
hyreshéjningar, stigande matpriser och okad arbets-
[6shet gor det ekonomiskt svart for mdanga, i synner-
het for ensamstdende mammor”.

En annan organisation beréttar: Vi ser tydligt hur
utsattheten dkat, sdrskilt under pandemin och fram
till nu, bland annat pa grund av lagkonjunktur och

»

krig i Europa.’

FLERA VITTNAR OCKSA OM att allt fler har svart att fa
del av vilfardssamhaéllets stod. En organisation kons-
taterar att “det dr svdrare for mdnniskor att fa tillgang
till vélfdrdssystemet” och att det &r "mer utmanande
for manga med osdker migrationsrdittslig status”.

En organisation séger att den sociala utsattheten
har "Minskat utifran att vi, ibland ensamma och
ibland med andra aktérer, gjort insatser.” En annan
menar att de ser en "Drastisk 6kning under pandemin
och okar fortfarande! Ddlig kombo ndr foretagen inte
har rad att sponsra lika mycket som forr..".

Diagram 3. Anser du att den sociala utsattheten har 6kat eller minskat 6verlag de senaste

tre aren i det geografiska omrade dér din organisation ar verksam?

Okat

Minskat

1%
Oférandrat

11%

Vet inte

14%
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Kalla: Réda Korset, september 2025. Svarande: 107
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NYA OCH OKANDE BEHOV

Den 6kade utsattheten syns tydligt i vilken typ av
stod som efterfragas. 77 procent av organisationerna
som erbjuder matutdelning har sett att behovet har
Okat de senaste tre aren. I manga fall handlar det om
ménniskor som saknar ekonomiska marginaler for att
klara det allra mest grundldggande.

Behovet av social gemenskap har ocksa dkat
markant. De lokala organisationerna uppger att
efterfragan pa moétesplatser, traffpunkter och sociala
aktiviteter har blivit storre. Ménga beskriver en
vixande ensamhet och isolering, inte minst bland
dldre och ensamstaende.

Men samtidigt som behoven dkar, &dr det inte alltid
mdojligt att mdta dem: “Bara for att behoven ékat
innebdr det inte att vi alltid har kunnat 6ka utbudet”,
sdger en organisation.

Flera pekar ocksa pa ett fordndrat socialt landskap
dér isolering och ensamhet blir allt vanligare.

"Framfor allt behovet av mat och gemenskap dr
stort. Mdnniskor blir mer isolerade, fler lever ensam-
ma och manga familjer har inte rad med aktiviteter”.

Sopplunchen pa torsdagar har blivit en uppskattad samlingspunkt
i Bro.

ANDRA BESKRIVER HUR DET BLIVIT svarare att
navigera i vilfardssystemen, sirskilt for personer
med psykisk ohélsa eller bristande sprakkunskaper.

Svaren tecknar en bild av ett samhille dir fler
manniskor lever med osékra livsvillkor och dér
grundldggande behov allt oftare tillgodoses av civil-
samhéllets organisationer.

Diagram 4. Hur har behoven av nedanstdende verksamheter utvecklats i det geografiska omrade dér du

ar verksam de senaste tre aren enligt dig? Andel som svarar ”ékat”
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Kalla: Réda Korset, september 2025. Svarande: Andel av de som har verksamheter, varierar mellan 43 och 102.

12 Humanitart bokslut 2025 — réster frén civilsamhdallet om social utsatthet i Sverige

Fotograf: Marie Sparréus



INTERVJU

Vi marker att barnen dr hungriga

Vilda Kidz grundades for tio ar sedan.
Organisationen hjélper barn och unga i
Norrbotten att fa en meningsfull fritid.
Allting som erbjuds é&r kostnadsfritt, sa att
alla kan vara med. Vilda Kidz méter
ungefdar 20 000 barn varje ar.

Anna Karlsson, grundare av Vilda Kidz

”Jag vill géra nagot kul, men jag vill ocksé bli matt”
Vilda Kidz s&g en jattestor kning av behoven nar pandemin kom, och den &kningen
har hallit i sig.

- Behoven bara dkar for varje ér. Vi ser en enorm 8kning sarskilt bland unga barn.
De har inte det mest grundlaggande!

Under pandemin férlorade ménga ensamstéende féraldrar sina jobb, sarskilt de som
arbetade pd timmar. De stod utan arbete dver en natt. Hade de l&n sedan innan blev
det svért att f& hjalp, dven frén socialtjgnsten. Men det ér barnen som faktiskt drabbas.

— Vi har f&ft anpassa oss efter vad barnen énskar och vad som behévs. Nér barnen
sager “jag vill géra nagot kul, men jag vill ocksa bli matt” eller “kan ni hjdlpa mig
med vinterklader2”, da férséker vi tillgodose det. Vi gor verkligen allt vi kan fér att
mota de behoven.

”Maten dr central”
Anna forklarar att de alltid férscker se fill att det finns mat pa deras aktiviteter, for de
vet att barnen &r hungriga.

— Maten ar central. Det blir sarskilt tydligt under loven, nér skolmaten, som ofta ar
deras huvudmal, férsvinner. D& marks det direkt vilka barn som &r hungriga. Loven och
helgerna blir l&nga om man &r hungrig och inte har mat hemma.

Tidigare hédmtade Vilda Kidz mat frén butiker och delade ut matpdsar fill familjer, men
sedan kom regler som férbjod det.

— Det ér jattetrkigt, for det finns s& mycket mat som i stdllet sléings. Vi delade ut
flera génger i veckan.

”Det blir bara fler och fler som behéver hjélp”
Anna &r orolig fér den drastiska dkningen av manniskor som behdver stéd.

— Det blir bara fler och fler som behéver hjalp. Jag ser fler familjer som tidigare
klarat sig som nu hamnar under grénsen.

Anna tilldgger att dessa samhdllsproblem ofta osynliggérs.

— Det finns fortfarande ménga som tror att det inte finns fattigdom i Sverige. Folk tror att
véra skyddsnat fungerar perfekt, men det finns stora luckor. Och jag tycker inte att det ska vara
de ideella féreningarnas ansvar att tdcka upp for samhéllets brister. Alla dessa barn ar faktiskt
samhdllets ansvar. Om vi inte gér ndgonting nu, s& blir det en katastrof léingre fram.
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MANGA FALLER
MELLAN STOLARNA |
VALFARDSSYSTEMET

Det 6kade trycket pa civilsamhillet beror i hog
utstrdckning pé att manga méanniskor har svart att fa
den hjilp de behdver fran det offentliga. En organi-
sation konstaterar att det dr “allt svarare att fa del
av det sociala skyddsnditet” och en annan att "om du
dker ut dr det nédstan omdjligt att aterga”.

Flera organisationer beskriver i sina svar att vl-
fardssystemen stéller stora krav pa de individer som

soker stod. En organisation uttrycker det sa har:

Vi skulle sdiga att det svaraste dr att hitta
rétt i den vilféird vi har och att vildigt
mycket dr baserat pd vilken person man
tréffar pd, och inte funktion. Da mycket
dven digitaliserats dr det en mycket hog
tréskel att ta sig forbi. Att efterfrdaga hjdlp
kréiver en stor kunskap om vad man ska

efterfraga for att fa hjilp.”
En annan organisation séger:
Vi ser en tydlig trend ddr vi ldgger alltmer

tid och resurser pa att stétta personer i kon-
takten med alla typer av myndigheter.”

Ett annat problem som lyfts &r att manniskor faller mel-
lan stolarna och bollas runt mellan olika myndigheter:

“Férsdkringskassan bollar till Social-
tidgnsten och Socialtjdnsten bollar tillbaka
och i kldm sitter oskyldiga barn. Rena
cirkusen! Migrationsverket fungerar inte
alls och ingen vet ndagot ddr om man
kontaktar dem, man blir bara bollad runt.”

SARSKILT SVAR AR SITUATIONEN for spraksvaga

och de allra mest utsatta. En organisation beskriver
detta pa foljande sétt: “Vdra klienter far éverhuvud-
taget inget samhdlleligt stod utan riskerar hela tiden
att deporteras eller sdttas i forvar.” En annan sager:

Vi méter manga spraksvaga kvotflyktingar. Allra

vdrst dr det for de som dr sa spraksvaga att de inte far
fortsdtta pa SFI och i stdllet ldmnas helt utan utbildning
och daglig aktivitet.”

Sammantaget blir det ett stort ansvar som faller
pa civilsamhillet att tillgodose ménniskors behov
i en komplex verklighet. En organisation beréttar:

Vi erbjuder praktisk bostadsvigledning,
individuellt praktiskt stéd inom flera livs-
omrdden, fordjupad samverkan med flera
samhdllsaktérer och samordnat stod for
mdlgrupper med komplexa livssituationer.”

Diagram 5. Méter din organisation personer som har svart att fa den hjélp som man har
ratt till av offentliga aktérer? Andel som svarar “ja, ofta” fordelat pa aktér
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Kélla: Réda Korset, september 2025.
Svarande: 105
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En annan organisation menar ocksa att myndig-
heterna sjédlva hanvisar minniskor vidare till civil-
samhillet ndr de inte kan erbjuda stdd och att

“de ofta hinvisas till kyrkan”.

NYA OCH VAXANDE
MALGRUPPER

Det dr inte bara behoven som oOkat, utan ocksa

vilka som soker stod. I diagrammet nedan visas

de grupper som organisationerna uppger har dkat
mest under de senaste tre aren. En organisation sdger:

“Jag dr mest oroad over stigmatiseringen
hos barn. De hamnar utanfér redan fran
tidig alder, ser hoppldsheten i att forséka
vara goda medborgare och viljer ldtt den
kriminella banan”

Att utsattheten slar bredare illustreras ocksa av en
av de lokala organisationerna som sager: "Vi finns
i industribygd ddr de flesta har arbete, men fort-

De grupper som 6kat mest under
de senaste tre aren

Vi har fragat organisationerna om de ser négon
férandring i vilka grupper som sdker stéd de
senaste

tre dren. De grupper som &kat mest de senaste
tre dren dr:

ensamstéende med barn
personer med psykisk ohdlsa
personer i arbetsldshet
personer i sjukskrivning

® barn i skolalder

Naér vi frégar om hur mélgrupperna férandrats

fran tre ar tillbaka till de senaste tolv m&naderna,

sticker ukrainska medborgare ut som den grupp
som har minskat mest — frén 38 till 22 procent.
Det tyder pa att ukrainska medborgare antingen

har fatt det battre eller har hittat andra 18sningar,

s@som att atervanda till Ukraina.
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farande har ensamstdende det tufft”. En annan
forening siger Vi ser en klar trend bland dldre
ungdomar som vill ha en sysselsdttning och klara sig
sjdalva men har utmaningar med att fd jobb ddirfor
har vi borjar erbjuda unga deras forsta jobb.”

DET AR TYDLIGT ATT flera organisationer moter firre

personer i migrationsprocess, vilket antagligen beror

pa att Sverige tar emot farre flyktingar &n tidigare.
En organisation séger till exempel:

Vi har firre migranter nu sd antalet perso-
ner som behéver hjdlp i migrationsdrenden
har minskat. Men reglerna dr tuffare sd de

”

som har behov har stérre behov.
En annan organisation lyfter ett annat perspektiv:

Vi har tidigare haft flera studerande som varit
papperslosa eller asylsékande. Denna mal-
grupp finns ndstan inte ldngre pd skolan, kan-

s

ske pd grund av rdidsla for hot om angiveri.’

Fotograf: Marie Sparréus
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Tre dagar i veckan &r det k& utanfér Réda Korsets hus i centrala Hedemora. Nér pengarna inte récker till behdver allt fler ménniskor be

om hjélp.

CIVILSAMHALLET ANPASSAR
SIG TILL EN NY VERKLIGHET

69 procent av de svarande organisationerna har
under de tre senaste dren anpassat sina verksam-
heter for att mota en vixande och ofta mer komplex
utsatthet.

Mathjélp och materiellt stod &dr det vanligaste
svaret bland de lokala organisationerna. Ménga har
startat eller utdkat matkasseutdelning, Oppnat sociala
matbutiker, samarbetar med butiker kring matsvinn,
borjat erbjuda gratis luncher och flyttat till storre
lokaler for att kunna ta emot mer mat. Aven klidhjilp
har okat.

Flera organisationer berdttar om 6kad samverkan
och ett fordjupat samarbete med kommuner, fraimst
socialforvaltning, skola, budget- och skuldradgiv-
ning, och andra civilsamhéllsorganisationer och
myndigheter for att ge mer samordnat stod.

Manga organisationer har utokat satsningarna pa
barn och unga. Enkétsvaren visar fler verksamheter
riktade till barn och barnfamiljer: métesplatser med
mat och gemenskap, sprakcafé, sommarcafé, sinkta
aldersgréanser for verksamheter och stdd till familjer
med frihetsberévade barn.

DET HAR AVEN STARTATS FLER specialiserade in-
satser. Enkédtsvaren lyfter exempelvis "bostad forst,
arbete och sysselsdttning, bostadsvigledning, stod
i kontakt med myndigheter i enskilda drenden, stod
vid véld i néra relation, juridiskt stdd i migrations-
drenden, krisberedskap och samhillsradgivning". En
organisation beskriver att de har “6kat antalet frivil-
liga med erfarenhet och professionell kompetens for
stod till familjer, ensamstdende médrar och barn”
som en anpassning till mer komplexa behov.
Sammantaget visar resultaten fran enkéten att
organisationerna anpassat sina verksamheter och
arbetssitt pd en méangd olika sitt: langre dppettider,
nya verksambheter i utsatta bostadsomraden, 6ppna
hus for blandade malgrupper, fler besdksvénner,
HLR-utbildning och cykelskolor.

UTMANINGAR ATT
RACKA TILL

Trots stor anpassningsformaga finns det utmaningar
att mota de fordndrade behoven. Bristen pa finan-
siering framtridder som det dverldgset storsta hindret
for civilsamhillets organisationer att mota behoven
hos ménniskor i social utsatthet. 43 procent lyfter
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det som sitt fraimsta problem, och flera beskriver hur
den ekonomiska situationen begriansar mojligheten
att anstilla personal, utoka verksamheten eller méta
okade behov. Méanga framhaller att de star infor sva-
ra prioriteringar nér efterfrdgan dkar men resurserna
inte gor det.

“Finansiering dr alltid var stérsta oro dd

’

allt vi gor dr gratis for de som deltar.’

ANDRA BETONAR ATT det inte bara handlar om
pengar, utan om personalresurser: 26 procent av
organisationerna menar att det inte finns tillrackligt
med personal och volontérer. Tillgangen till volon-
tarer lyfts som ett viktigt hinder och flera organisa-

tioner beskriver att det har blivit svarare att rekrytera

och behalla frivilliga ndr engagemanget kraver
mycket tid och nér kraven dkar som f6ljd av véxan-
de behov och mer komplexa samhallsutmaningar.
Andra uppger att de snarare saknar forutsittningar
att ta emot fler frivilliga eftersom det kraver anstélld
personal som kan handleda, stodja och samordna
frivilliga.

Det blir en dubbel utmaning: utan finansiering ar
det svart att ha personal, och utan personal blir det
svart att vixa hallbart.

Samverkan med det offentliga och tillgang till
lokaler beskrivs i jamforelse som ett mindre pro-
blem, men flera understryker att kontakten med
myndigheter ofta tar for lang tid medan civilsamhal-
let tvingas agera snabbt ndr ménniskor hamnar i kris.

Organisationerna framhéller dven att deras
kunskap om och nérhet till utsatta grupper ar en
viktig resurs och att det behdvs en mer strukturerad
samverkan i partnerskap med det offentliga.

Mawajuma Abdallah och Marie-Belle Hermez serverar frukost pa
Frukostklubben pé Virginska gymnasiet i Orebro

Diagram 6. Vilka é&r hindren fér er organisation nér det géller att méta behoven

hos de personer som befinner sig i social utsatthet?
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Kélla: Réda Korset, september 2025. Svarande: 104
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Nar utsattheten blir

bestaende

EN NEI?;\TG{\ENDE SPIRAL
SOM FORSTARKER SIG SJALV

Organisationerna fick svara pa fragan "Vilka konse-
kvenser ser ni hos era malgrupper av en langvarig
eller fordjupad social utsatthet?” Beskrivningarna
tecknar en dyster bild. Social utsatthet beskrivs som
en nedatgaende spiral dér psykisk ohilsa, ekonomisk
press och social isolering samverkar och forstiarker
varandra.

Den mest framtrddande foljden av langvarig
utsatthet dr psykisk ohélsa. Organisationerna vittnar
om en tydlig 6kning av depression, suicidtankar,
angest och stress. Manga beréttar ocksd om en
vixande desperation bland ménniskor som inte
langre ser nagon vég framat. Den psykiska ohélsan
blir bade en konsekvens av och en bidragande
faktor till utsattheten. En organisation beskriver
det sa har:

"Vi ser en 6kande desperation, fysisk och
psykisk ohdlsa, ekonomisk misdr, 6verhdn-
gande risk for kriminella beteenden och
kriminell utsatthet av olika dignitet liksom
drogmissbruk och prostitution, samt farliga
flyktbeteenden.

Utanforskap, isolering och ensamhet dterkommer
gang pa gang i svaren. Méanniskor som lédnge lever
i ekonomisk och social otrygghet kan dra sig undan,
tappa kontakten med omgivningen och fastna i en
tillvaro priglad av ofrivillig ensambhet. Flera beto-
nar hur svart det &r att atervinda till samhaéllet nér
man vdl hamnat utanfor. Ju ldngre isoleringen pagar,
desto mer permanent blir utanfoérskapet.

En sarskilt stark oro géller barn och unga. Flera
respondenter beskriver hur barnfattigdomen breder
ut sig. Barn lever i trangboddhet, utan lugn studie-
miljo, och for alltfér manga &r fritidsaktiviteter en
ouppnaelig lyx.

“Det bryter ner mdnniskor och gér att de
riskerar att tappa kraft att ta sig vidare.
Sdrskilt utsatta blir barnen som behover
bdra en stor oro och inte kan delta i fritids-
aktiviteter, behover vara extremt trang-
bodda etcetera.”

Flera organisationer lyfter ocksa oron for att barn
och unga som véxer upp i fattigdom riskerar att dras
in i kriminalitet. Nér framtidstron saknas, hopplds-
heten tar dver och det inte finns positiva forebilder blir
den kriminella vigen den enda som upplevs mojlig.

HEMLOSHET OCH EKONOMISK UTSATTHET fram-
trdder som forsvarande faktorer. Respondenter
beskriver hur ménniskor inte lingre kan betala
hyran, hur vrakningarna blir fler och hur familjer
tvingas vilja bort nédringsrik mat. Respondenterna
upplever att den strukturella hemldsheten vixer, och
med den 6kar bade den psykiska och fysiska ohélsan.

Organisationerna beréttar d&ven om ett kande
missbruk av alkohol och droger som ett sitt att
hantera tillvaron, men som samtidigt fordjupar
utsattheten och marginaliseringen och gor vigen
tillbaka dnnu lidngre.

Flera beskriver hur social utsatthet tenderar att
bli drftlig. Barn som véxer upp i familjer med svag
ekonomi, ohilsa och bristande tillit till samhéllet far
sdamre forutsittningar for utbildning, arbete och hélsa
som vuxna. Utsattheten gér i arv och forstirker ett
monster av ojdmlikhet som &r svart att bryta.

ETT ANNAT ALLVARLIGT TEMA handlar om misstro
mot samhillet och myndigheter. Nér mé@nniskor
upprepade ganger upplever sig svikna eller bemats
med misstro minskar tilliten.

"Bristande tillit till samhdllet och myndig-
heter som gar i arv. Ingen tro pad framtiden
eller ser mojligheter att fordndra sin
situation.”

Utover den psykiska ohélsan lyfter flera fram
forsamrad fysisk hédlsa och 6kad risk att do i fortid.
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som foljder av langvarig utsatthet. Brist pa nérings-
rik mat, kronisk stress och utebliven vard leder till
sjukdomar som bade forkortar liv och forsdmrar
livskvaliteten.

SAMMANTAGET BESKRIVER organisationerna hur
den fordjupade utsattheten riskerar att leda till
omfattande samhéllsproblem. Flera organisationer
uttrycker frustration dver att det saknas langsiktiga
insatser som verkligen gor skillnad, vilket innebér att
samma personer fortsitter att behdva stdd ar efter ar.
Konsekvenserna spanner fran individuellt lidande till
strukturella utmaningar som kriminalitet, parallell-
samhillen och utanforskap som fors vidare till

nya generationer. En organisation sammanfattar:

Vi gdar mot ett klassamhdlle vilket far oanade
konsekvenser.”

EN MORK FRAMTIDSBILD

En majoritet av de svarande, tre av fyra organisa-
tioner, bedomer att den sociala utsattheten i deras
verksamhetsomraden kommer att 6ka under de
kommande tva aren.

Det planerade bidragstaket inom forsérjnings-
stodet ndmns ofta som en reform som riskerar att
sla hart mot barnfamiljer, med dkade vriakningar och
hemlshet som f6ljd. Flera pekar ocksa pa siankta
erséttningar i arbetsloshetsforsakringen och minskat
stod till flerbarnsfamiljer nér flerbarnstilldgget i barn-
bidraget slopas, som faktorer som kan 6ka utsattheten.

Samtidigt moter civilsamhiéllets aktdrer konse-
kvenserna av besparingar pa kommunal niva. Flera
beréttar om omorganisationer och minskade resurser
inom kommunala verksamheter, vilket gor att fler
ménniskor soker stdd fran frivilligorganisationer.
Det finns en oro for att medlen ska fortsdtta minska
samtidigt som behoven 6kar. En respondent uttrycker
det som att “utvecklingen styrs mycket av det lokala
politiska styret.”

GENOMGAENDE UTTRYCKS ORO for den psykiska
ohilsan. Ensamhet, oro och angest dkar nir levnads-
villkoren forsdmras och framtiden kdnns oséker.
Flera beskriver hur psykisk ohilsa bade ar en foljd
av och en bidragande orsak till social utsatthet, en
ond cirkel som blir svar att bryta nér stodet brister.
En stramare migrationspolitik och dess konsekven-
ser vicker oro hos manga lokala organisationer. En
organisation menar att:

TRE AV FYRA TROR ATT DEN
SOCIALA UTSATTHETEN KOMMER

ATT OKA DE KOMMANDE
TVA AREN.

"De dtstramade reglerna for migration
och asyl har lett till att fler lever utan
papper och inte kan ta del av det sociala
skyddsndtet och hamnar pd sd vis i ett
oerhort utsatt ldge diir de dr beroende av
andras goda vilja och generositet som kan
forsvinna vilken sekund som helst.”

TROTS DEN MORKA BILDEN lyfter nigra responden-
ter fram positiva initiativ som kommunala satsningar
pa ungdomar, kommunal samordning av hélsofram-
jande atgirder och ensamhet, betydelsen av gratis
fritidsaktiviteter, och hur grannskap och civilsam-
hillet blir allt viktigare och relationer starks nér

manniskor hjélper varandra i vardagen.

P& Réda Korsets motesplatser runtom i landet ér det ménga som
méts for en fika och samtal.
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INTERVJU

Vi vill na barn och unga innan
gdngen gor det

Réda Korsets Ungdomsforbunds aktivitets-
grupps verksamhet startade 2024 och
innebar att volontarer besdker ett

bibliotek och genomfor aktiviteter med barn
och unga i aldrarna 7-12ar. Syftet ar att :
barn och unga ska fa en meningsfull fritid Eldin Nurkovic, ordférande fér Réda Korsets
genom kostnadsfria aktiviteter. Ungdomsférbund (RKUF) i Helsingborg

— Det finns eft stort behov av aktiviteter och social gemenskap i samhallet, sarskilt
bland barn och unga.

Behoven har varit véldigt stora frén start och fortsdtter cka. De har haft omkring
50 barn som deltar vid varje aktivitet.

Eldin marker att det finns ett stort behov av aktiviteter och social gemenskap i samhdllet,
sarskilt bland barn och unga.

— Den har typen av verksamhet &r valdigt viktig for att halla barn och unga borta
fran farliga miljder. Om vi tittar statistiskt har barnfattigdomen 6kat, och Helsingborg ar
en av de mest utsatta staderna i Sverige nar det galler gangkriminalitet och att unga
rekryteras in i géng.

Han beskriver en oro for att barnen i omré&det ska dras in i kriminalitet.
— Det &r ocksé en av anledningarna till att vi startade just den har verksamheten,
pd just den har platsen.

Verksamheten ger barnen en trygg plats och en meningsfull gemenskap, samtidigt som
den skapar trygghet for féraldrarna.

”Vi har férsékt anpassa oss”
De har forsékt anpassa sig efter tider d& andra verksamheter &r sténgda.

— Under sommaren hade vi till exempel sommarlovsaktiviteter for att méta behovet nar
skolorna inte erbjuder skolmat.

Fran november kommer de flytta sina aktiviteter till [5rdagar istdllet for vardagar.
— Det gor vi for att behovet av aktiviteter ar storre under helgerna, d& ménga andra
aktorer, som fritidsgardar och kommunala verksamheter, haéller stangt.

”"Kommunen borde ta ett stérre ansvar”
Eldin berattar att de har haft kontakt med kommunen, men att stédet inte racker fill.
— Det ér lite problematiskt eftersom vi faktiskt erbjuder mé&nga frivilligtimmar &t kommunen
och fyller ett behov som kommunen inte sjdlv tillgodoser. Ett av de stérsta hindren ar just
att kommunen inte &r lika engagerad i de har frégorna som vi tycker att de borde vara.
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Forandrad migrationspolitik
skapar nya sarbarheter

Den hér delen dr en fordjupning av social utsatthet
med fokus pé civilsamhéllets erfarenheter av hur

ny lagstiftning pa migrationsomradet paverkar
asylsokande, pappersldsa och ukrainska medborgare
som omfattas av massflyktsdirektivet. Fordjupningen
bygger pa enkétsvar fran de 62 lokala organisationer
som angett att de arbetar med denna grupp. Resulta-
ten visar att organisationerna ser en tydlig 6kning av
utsatthet och behov av stdd, men ocksa hur organi-
sationerna fatt en viktigare roll som védgledare och
trygg punkt i ett véalfirdssystem som manga har
svart att forsta och navigera i.

OKAD UTSATTHET |
ASYLPROCESSEN

Den svenska migrationspolitiken har genomgatt
stora fordndringar under de senaste aren. Tillfélliga
uppehallstillstand har blivit norm och kraven for
att fa stanna permanent eller aterférenas med familj
blir alltmer orimliga. Skyddsskél som tidigare vigde
tungt — som humanitira, medicinska eller barnets
bésta — har nedprioriterats eller tagits bort. Manga
ser inget annat alternativ &n att hélla sig gémda av
ridsla for att atervinda till en livshotande situation
och lever dérfor i stor utsatthet i Sverige. Personer
i asylprocessen omfattas idag av ett sa kallat refor-
merat mottagningssystem som bland annat innebér
att den nuvarande ordningen med eget boende har
avskaffats och att asylsokande som regel ska bo i
mottagnings- eller dtervindandecenter.

De organisationer som méter asylsokande,
pappersldsa eller ukrainska medborgare i sina
verksamheter beskriver tydligt hur denna utveckling
paverkar ménniskors utsatthet.

EN OVERVALDIGANDE MAJORITET, 84 procent av de
svarande, upplever att den fordndrade lagstiftningen
sammantaget leder till 6kad social utsatthet. Hela
82 procent anger dven att behoven av stéd fran civil-
sambhdllet vixer.

Flera organisationer vittnar om en tilltagande
psykisk ohélsa och oro hos de ménniskor de moter.
Ovissheten kring framtiden tir, och méanga beskriver

SKUGGSAMHALLET

Skuggsamhdllet Gr eft begrepp som ofta
anvénds bland beslutsfattare och i sam-
hallsdebatten i syfte aft beskriva den grupp
av manniskor som lever utanfor valfards-
samhdllets skyddsnat, utan uppehdllstillsténd
och som ofta utnyttjas pé& arbetsmarknaden.

hur ménniskor “gér vad som helst for att fa arbete
och for att fa ha sin familj nédra”.

Det &r 79 procent av de svarande organisationerna
som menar att den fordndrade lagstiftningen leder till
att skuggsamhéllet vixer och att det innebér att fler
utsatta manniskor utnyttjas.

DEN OKADE RORLIGHETEN bland familjer till
foljd av tillfélliga boenden och flyttar slar hart mot
barnen. En organisation pekar pa att “ndr utsatta
familjer flyttar runt innebdr det att barnen aldrig
kommer in i samhdllet och kdnner utanforskap ™.
Svaren fran organisationerna tecknar en bild av
en migrationspolitik som inte bara skapar juridisk
och ekonomisk osédkerhet, utan ocksa ménskligt
lidande. For manga av civilsamhéllets aktdrer inne-
bar fordndringarna att de stélls infor svarare situatio-
ner dér behoven okar snabbare d4n mojligheterna att
ge stdod. En organisation som bedriver besoksverk-
samhet pa forvar konstaterar att "vi rdcker inte till”.

EN ERs"'A'TTNlNG SOM
INTE RACKER

Dagersittning for asylsdkande &r ett ekonomiskt stod
som Migrationsverket betalar ut till personer under
asylprocessen och som inte har andra inkomster. Syftet
med dagersdttningen &r att tdcka de mest grundlag-
gande levnadskostnaderna under véntetiden pd beslut
om asyl.
Dagersittningen ska récka till allt man behdver
i vardagen, som mat (om den inte ingar i boendet),
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klader och skor, hygienartiklar, medicin, fritidsak-
tiviteter och mindre resekostnader. Det finns dven

mojlighet att ansdka om ett sa kallat sérskilt bidrag
om man har extra behov som inte ticks av dagersatt- o
ningen, till exempel vinterkldder eller glasogon. De o

som bor i eget boende far i och med de nya bestdm-

melserna ingen dagerséttning eller sérskilt bidrag SVARADE ATT ERSATTNINGEN INTE
fran Migrationsverket. Det giller dock inte om du RACKER FOR ETT VARDIGT LIV

bor med din ndrmaste familj som redan &r bosatt i
Sverige, eller om det finns andra synnerliga skal.

INGEN AV DE ORGANISATIONER som mdoter asyl- Andra lyfter att erséttningen i praktiken inte racker
sokande anser att dagens niva pa dagersattning ger for att 6verleva utan tvingar in ménniskor i farliga
forutséttningar for en acceptabel levnadsstandard. miljéer och situationer.
Tvédrtom svarar drygt fyra av fem, 82 procent, att
ersittningen inte riacker for ett vardigt liv. Resterande “Dagersdttningen rdcker inte for en
18 procent uppger att de inte vet.! individ att leva pd. Har en asylsokande
Flera organisationer beskriver hur den ldga dessutom svart att ldmna korrekta
ersittningen leder till svara val och 6kad isolering. identitetshandlingar minskas bidraget
En organisation séger: ytterligare. Det kan innebdra att vissa
mdnniskor tvingas in i kriminalitet,
“Dagersdttningen dr fruktansvdrt ldg. Det prostitution eller liknande for att
finns inte en chans att klara sig och har overleva.”

man barn dr det en katastrof. Ténk att vilja
mellan mat och en bussbiljett till aktivitet.
Barnen blir isolerade.”

Tabell 1. Dagersatining for asylsokande uppdelat pa boendeform (2025)

Dagersatining for asylsokande uppdelat D DEETEC N
e Lecnatom (2038
Vuxna ensamstdende 24 kr 71 kr

Vuxna som bor tillsammans med sin partner 19 kr 61 kr
Ungdomar som &r 18-20 &r och bor med sina féréldrar 19 kr 61 kr

Barn 11-176r 12 kr 50 kr

Barn 4-106r 12 kr 43 kr

Barn 0-3ar 12 kr 37 kr

Dagersattningen fér asylsékande (Kalla: Migrationsverket https://www.migrationsverket.se/du-vantar-pa-beslut/asyl/du-har-ansokt-om-
asyl/ekonomiskt-bistand.html#svid10_2cd2e409193b84c506a29dc4

1. Det forvéintas komma ett lagférslag under 2026 dér dagerséttingen ska indexeras och utformas sé& att det finns en koppling till grunderna fér
berdkning av férsériningsstddet enligt socialtj@nstlagen. Den procentsats av riksnormen fér personliga kostnader som dagersétiningen ska berdknas
pé féreslas dock vara sé lag att den infe resulterar i négon faktisk éndring av den summa som géller idag. Detta innebdr att asylsckande fortsatt
kommer f& oerhért svart att uppnd en skdlig levnadsstandard.
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Siv Aspback, Réda Korset i Skellefted, i samsprék med négra av besékarna som kommer fér en stunds gemenskap.

F6RB'A'.'!'TRING FOR VISSA,
INTE FOR ALLA

Den 1 november 2024 inférdes nya regler som
gjorde det mojligt for vissa ukrainska medborgare
som fatt uppehallstillstind genom massflyktsdirek-
tivet att efter ett ars vistelse i Sverige folkbokfora
sig. Syftet var att forbattra deras levnadsvillkor
och underlétta tillgdngen till vélfard och samhalls-
service. | kartlaggningen uppger néra hilften av de
organisationer som moter ukrainska medborgare,
46 procent, att situationen forbéttrats for vissa i
gruppen sedan lagdndringen. Endast 3 procent menar
att den forbéttrats for alla, medan 8 procent inte ser
nagon forbittring alls. En stor andel, 43 procent,
svarar att de inte vet.

Flera organisationer beskriver hur mojligheten att
folkbokfora sig har hjalpt ménniskor, men bara om
man forstar systemet. Den har varit ett viktigt steg,
men leder inte automatiskt till béttre levnadsvillkor.

Utan kunskap om hur systemet fungerar riskerar man
vrikning, att hamna i avtal man inte forstar och till
slut mojligen hos Kronofogden. “Mycket av detta
skulle ha kunnat undvikas”’, menar en organisation.

DE TILLFRAGADE ORGANISATIONERNA uppger att
civilsamhéllet darfor ofta trdder in som tolk och
vigledare, hjélper till att forklara regler, fylla i blan-
ketter och se till att ménniskor far tillgang till det
stod som de bedomer att de har rétt till.

Ett tydligt tema i svaren 4r att det har skett en
forbattring men att den dr ojamlik. Lagédndringen har
frimst gynnat dem som redan hade resurser, kontak-
ter och kunskap:

“Personer med goda egna resurser har
gynnats av detta medan de som redan innan
hade begrdnsade resurser av olika slag har
inte har haft samma nytta av detta om ndgon
inte har funnits ddr for vigledning och stéd.”

Diagram 7. Har levnadsvillkoren fér ukrainska medborgare férbéttrats sedan 1 november 2024?

B Jo, foralla Ja, for vissa Nej
A 46%
0% 20% 40% 60%

Kalla: Réda Korset, september 2025. Svarande: 62

Vet inte

80% 100%
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De mest utsatta, som dldre ukrainska medborgare,
har ofta hamnat i klim. Manga saknar sprakkun-
skaper, far inte ga pa svenska for invandrare (SFI)
eller har inte ritt till etableringsstdd och vet inte hur
man soker ekonomiskt bistand. Flera organisationer
berittar att de fatt ta ett stort ansvar for att se till att
dessa personer far det stod de bedomer att de tydligt
har rétt till.

Samtidigt ndmner flera att manga ukrainare har
lamnat Sverige, ndgot som kan tyda pa att situatio-
nen i Sverige inte upplevts som tillrackligt trygg
eller stabil.

ALY

Vi moter manniskor som lever
i osakerhet

Roda Korsets omradesbaserade arbete i

Perstorp drivs i samverkan med kommunen

och andra aktorer. Malet ar att starka

gemenskap, hdlsa och delaktighet, sarskilt

for mdanniskor som lever i social eller
ekonomisk utsatthet.

FLERA BESKRIVER OCKSA en vixande kinsla av

att vara overgiven, en upplevelse av att systemet inte
racker till och att manniskor ldmnats at sitt dde.
Svaren har visat att lagdndringen skapat mojligheter
pa papperet for vissa, men inte i praktiken for alla.
For dem som redan hade forutsdttningar att navigera
i systemet har vardagen blivit lattare. For de mest
utsatta har problemen i méanga fall bestatt, och
civilsamhéllet har fortsatt fatt bara ett tungt ansvar
som tolk, vigledare och trygg punkt.

Shahnaz Ismail, projektledare fér Omrédesbaserat
arbete i Perstorp

”Vi méter de som hamnat mellan systemen”

| verksamheten méter man bé&de nyanlénda, personer med tillfalliga uppehdlistillsténd och de

som hamnat mellan system, till exempel de som véntar pé beslut eller inte har ratt till etableringsstéd.
— Ménga lever i osdkerhet och har svart att planera sin framtid, menar Shahnaz.

Ménga saknar sociala sammanhang. Men hos dem kan de dricka kaffe, prata, skratta
eller bara sitta i fred. Gemenskapen starker hélsan och minskar kénslan av utanférskap.

De senaste dren har de fatt lagga mer fokus pé samhallsrédgivning och psykosocialt
stod i verksamheten. De arbetar ocksé mycket med att ka forstdelsen mellan ménniskor

och mellan invanare och myndigheter.

— Allt bygger pa tillit! Vi har fasta tider, trygga volontérer och en varm atmosfar.
Det kraver tid, engagemang och samarbete, b&de internt och med andra aktérer.

- Vi har idéer och engagemang, men vi behdver stabila resurser fér att kunna planera

langsiktigt. Civilsamhdallet gér mycket, men vi kan inte ersatta samhdallets ansvar. Vi kan daremot
visa vagen till mer medmansklighet, avslutar Shahnaz.
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Roda Korsets
rekommendationer till
politiska beslutsfattare

Oka tillgéngligheten och samordningen av samhéillets service

Etablera samlokaliserade servicecenter dar funktionerna fran eft statligt service-
kontor, familjecentral och medborgarkontor finns samlade under ett tak.

Fler socialrddgivare och/eller tvarfunktionella team som kan ge stéd och
r&dgivning pé plats i bostadsomréden och pa lokala métesplatser.

Dra lardomar fran satsningar som exempelvis “Buurtteam” i Amsterdam samt
liknande modeller i Kanada och Norge.

Bjud in lokala aktérer i ett tidigt skede for att dela lagesbilder och stérka sam-
verkan i det forebyggande arbetet. Samverkan behéver ske ftillrackligt hégt upp
i organisationen for att fa effekt i arbetet. Sakerstall férutsattningar for att fler
idéburna offentliga partnerskap (IOP) kan genomféras.

Stérk de sociala skyddsnéten

Barnbidraget har slépat efter och inte hdjts i takt med dkade levnadskostnader.
Haj barnbidraget kontinuerligt, sé att alla barns grundlaggande behov kan fill-
godoses. Sakerstdll att Gven barnfamiljer som far forsérjningsstod eller som har
|6neutmatning hos Kronofogden fér ta del av barnbidraget och det tillskott som
det innebdr.

Hoj bostadsbidraget kontinuerligt for att fdlja dkande bostadskostnader.
Justera grénsvardena sa att bostadsbidraget kan né fler.

Det finns flera risker med den planerade bidragsreformen och hur den
kommer drabba de som redan befinner sig i en utsatt situation. Sakerstall
att barns skaliga levnadsniva garanteras for alla barn — undanta barn-
bidraget och bostadsbidraget fran kvalificeringskravet. Sakerstall att
begrdnsningsregeln inte forsamrar situationen for barnen.

“Vi m&ste se till hela manniskan nar beslut tas (...) och inte

"

bara till det som rér en specialitet.”
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“Satsa p& barnen! Innan de inser det hopplésa i situationen. |...)
Ait infe ha rédd med fotbollskor upplever vi som eft stort problem.
Finns att [&na pd fritidsbanken men under en begrénsad tid
och de ar dessutom markta och bidrar till stigmat. At inte f& vara
med pd fotbollsturneringar for aft foraldrarna inte har réd aft
|6sa medlemsavgiften ar eft stort problem.”

e Sakerstdll langsiktiga forutsattningar for landets kommuner att stélla om
till den nya socialtjanstlagen, med sarskilt fokus p& okad tillganglighet
och starkt forebyggande arbete och barnperspektiv. En uppféljning av
implementeringen av lagen bér involvera civilsamhallet bade lokalt
och nationellt.

o Avgiftsfri frukost i skolan starker forutsattningarna aft klara skoldagen,
battre inlarningsférmaga och dkad studiero i klassrummet. Det bidrar
ocksa till social inkludering, 6kad trygghet och védlméende.

Motverka skuggsamhadllet

e Hoj dagersdttningen till personer i asylprocess och de som omfattas
av massflyktsdirektivet till en nivé som técker de grundlaggande humanitéra
behoven. Se 6ver ytterligare ersattningsbidrag som omfattar malgruppen.
Sakerstall att ratten till dagersattning inte villkoras, utan férblir en
ovillkorlig réattighet.

e  Sakerstall att vérd ges utifrén behov, oavsett rattslig status.

® Avstd fran att inféra en utdkad informationsplikt mellan myndigheter,
dven med undantag. | praktiken riskerar det att férdjupa papperslésa
personers redan svara utsatthet, undergrava grundlaggande manskliga
rattigheter samtidigt som det sannolikt inte kommer att minska antalet
manniskor i pappersldshet eller motverka det s& kallade skuggsamhaillet.

® Begrdnsa anvéndningen av tillfalliga uppehdlistillsténd. Sakerstall
stabilitet och langsiktig rattslig status.
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Starkt tillgang till stéd och behandling vid psykisk ohdalsa

e Sakerstall att Socialstyrelsens uppdrag att stérka primarvardens arbete
med psykisk ohdlsa aven omfattar utveckling av tydliga rutiner for:

o Samordning med andra aktdrer — sésom socialtj@nst, elevhalsa, arbets-
formedling och civilsamhdallet — s& att personer med psykisk ohdlsa inte
faller mellan olika system.

o Sakra hanvisningar till rétt stédniva: riktlinjer fér hur patienter ska lotsas
vidare till Iamplig niva av vard, framjande och férebyggande insatser
utifrén individuella behov.

e  Ge Skolverket i uppdrag att i kursplanerna fér de obligatoriska skolformerna
skriva in starkt undervisning om psykisk hélsa. Undervisningen ska vara
forebyggande och framjande, ge unga kunskap och verktyg fér psykiskt
vélbefinnande samt ha en tydlig progression genom skolaren.

e Utveckla lattillgangliga stédformer som sdnker trosklar for personer med
psykisk ohdlsa att soka hjdlp. Rikta resurser till omrédden med stora socio-
ekonomiska utmaningar. Utveckla fler uppsdkande arbetssatt for grupper som
pd grund av stigma eller bristande tillit inte sjdlva sdker stéd.

o Sakerstall en fast vérdkontakt fér den som har allvarliga psykiska besvar
och ohdlsa.

"Se manniskan! Manga gdnger upplever personer
i kontakt med myndigheter att de ses som ett problem.
Vi behéver métas som ménniskor, idag behover ndgon min
higlp men imorgon kanske jag behdver nagons hialp.”
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METOD

Roda Korsets rapport bygger pa en enkdtundersok- verksamheter som méter manniskor i social och
ning som besvarats av totalt 109 lokala civilsam- ekonomisk utsatthet i sin vardag. Rdda Korset star
héllesorganisationer runt om i Sverige. Enkétsvaren for den storsta andelen svar (46 organisationer),
samlades in fran mitten av september till mitten av foljt av Svenska kyrkan (26 organisationer). Ovriga
oktober 2025. deltagande organisationer inkluderar bland annat

Hela ménniskan, Pingstkyrkan, Stadsmissionen,
Urval och deltagande organisationer Frilsningsarmén samt ett antal mindre organisatio-

Forutom Roda Korsets egna lokala kretsar valdes ner som arbetar med barnréttsfragor, integration och
externa organisationer ut genom... [komplettera med socialt stod.
urvalsmetod].

De medverkande organisationerna representerar
en stor bredd av civilsamhillets aktorer: ideella
foreningar, hjdlporganisationer, samfund och andra

| organisation | Awlsar

Réda korset 46
Svenska kyrkan 26
Hela mdnniskan
Pingstkyrkan
Stadsmissionen
Fralsningsarmén

Ny gemenskap

N N W N N O

Equmeniakyrkan
Biblioteksvdnnerna i Biskopsgérden 1
Bufff barnréttsorganisation 1
Erikshjalpen 1
Fryshuset 1
Invandrarféreningarnas samorganisation 1
LEBI Skol IF 1
Lakare i varlden 1
Lankarna 1
Mamma United 1
Rainbow Refugee's Sweden 1
Radda Barnens lokalférening i Stockholm (ideell verksamhet) 1
Soulidarity & Human Rights 1
Vilda Kidz 1
Ej svar 3
Totalt 109
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Geografisk spridning

Undersdkningen har bred geografisk spridning med
deltagande organisationer fran kommuner i samtliga
21 1an, fran Malmo i soder till Kiruna i norr. Det
ger en mangsidig bild av social utsatthet frin manga
olika lokala sammanhang.

Stockholm
Uppsala

Sodermanland

Danderyd, Haninge, Huddinge, Jarfélla, Stockholm och Sédertdlje
Heby, Knivsta och Uppsala

Eskilstuna, Katrineholm, Nyképing och Strdngnds

Ostergstland Linképing, Mjélby och Norrképing
Jonképing Gislaved och Jénképing

Kronoberg Alvesta och Ljungby

Kalmar Emmaboda och Kalmar

Gotland Bade lan och kommun

Blekinge Karlshamn, Karlskrona, Olofstrém och Ronneby
Skane Helsingborg, Hodr, Lund, Malmé och Perstorp
Halland Falkenberg, Halmstad och Laholm

Véstra Gotaland
Vérmland
Orebro
Vastmanland
Dalarnas
Gavleborg

Vdsternorrland

Goéteborg, MéIndal och Skévde
Karlstad, Kristinehamn och Saffle
Hallsberg

Sala och Vasteras

Falun och Ludvika

Bollnds, Gavle, Hofors och Hudiksvall

Harndsand och Sollefted

Jamtland Hérjedalen och Strémsund
Vésterbotten Lycksele och Skelleftea
Norrbotten Gallivare, Kalix, Kiruna, Luled och Pited

Utover de kommunspecifika svaren finns dven svar
fran ett fatal organisationer som verkar pa regional
niva och vars svar avser lanet som helhet snarare dn
enskilda kommuner. Dessa regionala svar kommer
fran organisationer i Norrbotten, Stockholm, Skéne
och Visterbotten.

Enkatens innehall

Undersokningen omfattade fragor om den egna verk-
samheten, forandringar i behov och mélgrupper, anpass-
ningar av verksamheten samt civilsamhéllets samverkan
med det offentliga. Enkéten inneholl dven ett tematiskt
avsnitt om hur ny politik pa migrationsomréadet paverkar
social utsatthet och civilsamhéllets arbete.

Analys och tolkning

Det insamlade materialet bestar bade av kvantitati-
va sammanstéllningar av svaren och av kvalitativa
berittelser, citat och reflektioner som illustrerar

de monster och tendenser som framtrader. Utdver
enkiten har djupintervjuer genomforts med fyra
representanter for lokala organisationer for att ge
ett verksamhetsnéra och fordjupat perspektiv pa de
centrala fragor som rapporten lyfter fram.
Rapporten beskriver situationen sa som den upplevs
av civilsamhéllets aktdrer, inte myndigheter eller
individer i utsatthet, och ska forstas som en samlad
bild genom deras erfarenheter och perspektiv.
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