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Forord

Roda Korsets uppdrag dr att stotta ménniskor i
utsatta situationer. Bland dem vi méter finns ménga
som redan lever i stor utsatthet och oroar sig for att
ytterligare begransningar av anhoriginvandring ska
forvérra deras situation. Dessa regler gor det svarare
for familjer att leva tillsammans.
Anhoriginvandring och familjeaterforening ar
en utav Roda Korsets mandatbaserade fragor som
ingar i Rodakors- och Rédahalvmanerdrelsens
humanitira uppdrag. Svenska Roda Korset har lang
erfarenhet av att arbeta fér och med ménniskor pa
flykt, inte minst gidllande familjeédterforening.

VARJE DAG MOTER VI INDIVIDER som flytt fran
krig och konflikter, och som under flyktens gang
separerats eller kommit bort fran sina familjemed-
lemmar. Vigen till sakerhet kan g genom krigs-
drabbade omraden, 6ver hav i osdkra batar och via
smugglare som tar ut orimliga summor. Manga
tvingas darfor fatta det svara beslutet att lamna sina
barn eller partner bakom sig, i hopp om att kunna
aterforenas pa ett lagligt och sdkert sétt.

For de som lyckas dterfa kontakt med sina
familjemedlemmar, och beviljas internationellt
skydd i Sverige, blir en aterférening dock ofta
omdjlig pa grund av hinder som férsorjningskravet.
Resultatet blir i stillet en langvarig, i manga fall
permanent, familjeseparation.

I DEN HAR RAPPORTEN lyfter vi fram de utmaningar
familjer pa flykt moter, sarskilt pd den inkomstrelate-
rade delen av dagens bostads- och forsorjningskrav.

Rapporten gor inget ansprak pa att vara heltdckande,
utan utgor nedslag i verkligheten och syftar till att ge
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en lagesbild och inblick i den verklighet de individer
vi méter star infor och de orimliga krav och val de
stdlls infor. De médnniskor vi méter dr inte bara
Overlevare — de ar ocksa fordldrar, partners och
syskon. Tank dig att du tvingas forklara for dina
barn att de inte kan vara hos dig i trygghet, utan
maste stanna i farliga forhallanden, for att du inte
kan uppfylla lagens krav.

Vi dr djupt oroade over utvecklingen mot allt
stringare regelverk och skédrpningar i migrations-
lagstiftningen, som riskerar att fa allvarliga huma-
nitdra konsekvenser, sérskilt for barn och familjer.
Roda Korset uppmanar till en mer réttsséker och
vardig migrationspolitik. Att fa leva med sin familj
ar en grundlaggande méansklig rattighet och en
nyckel till bade hilsa och samhéllsintegration.
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Ulrika Modéer, generalsekreterare
Svenska Roda Korset

Foto: David Thunander



1. Bakgrund

Den 20 juli 2016 trddde den tillfélliga utlinnings-
lagen i kraft.! Lagen tillkom som en reaktion pa det
stora antalet asylsokande som kom till Sverige under
ar 2015 och hade som syfte att minska invandringen.

Utover det nya inslaget med tidsbegrénsade
uppehéllstillstand i stéllet for permanenta, begréin-
sades kraftigt mojligheterna till familjeaterférening
— det vill séga ritten for familjemedlemmar att be-
viljas uppehallstillstand pa grund av anknytning till
en familjemedlem som &r bosatt i Sverige (anknyt-
ningsperson). En av dessa begriansningar var att det
sé kallade bostads- och forsorjningskravet utvidga-
des och fick samma utformning som i Europeiska
unionens familjedterforeningsdirektiv.? Detta inne-
bar bland annat att familjeférening som huvudregel
endast var mgjligt om anknytningspersonen kunde
forsorja bade sig sjilv och de sokande familje-
medlemmarna samt forfogade 6ver en bostad av
tillracklig storlek och standard for sig sjélv och de
sokande familjemedlemmarna. Aven om ett bo-
stads- och forsorjningskrav vid familjeaterforening
har funnits i svensk réitt sedan ar 2010 var detta,
innan den tillfélliga utlinningslagen, utformat sa att
anknytningspersoner enbart behévde forsorja sig
sjdlva samt ha en ordnad bostad for sig sjdlva. Det
tidigare kravet var dessutom forenat med manga
undantag, vilket gjorde att det bara blev tillampligt
i ett begrinsat antal fall.?

| DECEMBER 2018 presenterade Svenska Roda Kor-
set en rapport som lyfte fram humanitira konsekven-
ser av den tillfalliga utldnningslagen.* Rapporten
belyste bland annat hur lagens striktare bostads- och
forsorjningskrav paverkade individer som redan
befann sig i en utsatt situation. I rapporten framkom

exempelvis att kraven manga ganger var omgjliga
att uppfylla, men dven att de riskerade att drabba
kvinnor 1 hogre utstrackning 4n mén. En av
Svenska Roda Korsets rekommendationer var
dérfor att kraven, som i praktiken forsvarar eller
till och med omojliggoér familjedterforening mellan
exempelvis fordldrar och deras minderariga barn,
maste ses over utifran humanitira konsekvenser
och internationella ataganden.

Det kan dock konstateras att Svenska Roda
Korsets rekommendation inte har horsammats i
lagstiftningen. Den tillfdlliga utlanningslagen, som
efter forlingning, upphorde att gélla den 19 juli 2021
ersattes av en reformerad utldnningslag, dar bland
annat det utvidgade forsdrjningskravet gjordes till
ett permanent inslag i svensk migrationslagstiftning
(mer om detta under avsnitt 4).

Sedan dess har dven det pagéende arbetet med det
sé kallade paradigmskiftet inom migrationspolitiken
tillkommit. I detta ingér ett stort antal utredningar
med efterfoljande lagforslag inom migrationsrittens
omrade, dér det 6vergripande syftet &r att astadkom-
ma en stram migrationspolitik. Savitt giller ritten till
familjeaterforening har det hittills inforts ytterligare
begransningar av ritten till familjeaterforening
(mer om dessa under avsnitt 4.3).

AKTUELLT | SKRIVANDE STUND ér att regeringen
har gett en sdrskild utredare i uppdrag att gora en
oversyn av det svenska regelverket for att bevilja
uppehallstillstand pa grund av anknytning.’ Syftet
ar att astadkomma en restriktiv och &ndamalsenlig
reglering for anhdriginvandring och ddrmed strama
at regelverket ytterligare.

Prop. 2009/10:77 s. 21 ff.
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Lagen (2016:752) om tillfélliga begrénsningar av méjligheten att f& uppehalistillstand i Sverige.
Rédets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om rétt ill familjedterfrening.

Svenska Réda Korsets rapport “Humanitéra konsekvenser av den tillfglliga utlénningslagen”, 6 december 2018. konsekvenser-av-den-nya-lagen-181206-1.pdf

"Skarpta villkor fér anhériginvandring” Skérpta villkor fér anhériginvandring - Regeringen.se
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https://www.rodakorset.se/siteassets/dokument/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/konsekvenser-av-tillfalliga-utlanningslagen/konsekvenser-av-den-nya-lagen-181206-1.pdf
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2024/07/dir.-202468

Foto: Nicke Johansson

I utredarens uppdrag ingar bland annat att se ver
forsorjningskraven och ovriga villkor for att be-
vilja uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till
personer som har uppehallstillstand i Sverige. |
fraga om befintliga forsérjningskrav ska utredaren ta
stdllning till hur dessa kan skérpas och om nuvaran-
de undantagsbestimmelse, som helt eller delvis kan
ta bort forsorjningskravet, ska stramas &t ytterligare.
Utredaren ska ocksa overvéga och foresla hur en
ordning kan utformas dér forsorjningskrav dven

ska gilla vid forldngning av familjemedlemmarnas
uppehéllstillstand pa grund av anknytning, vilket
inte &r fallet idag.*

DEN STORA MAJORITETEN av de individer som
Svenska Roda Korset kontaktas av under familje-
aterforeningsprocessen har nekats familjeéter-
forening pa grund av att de inte uppfyller nu
géllande forsorjningskrav och inte heller anses
kunna beviljas undantag fran kravet. Sarskilt

hart drabbas de personer som, trots stora anstrang-
ningar, har svarigheter att uppfylla kraven — ofta
pa grund av de trauman de bér med sig fran krig,
konflikt, flykt och vald. Dessa erfarenheter gor att
manga redan vid ankomsten till Sverige star langt
ifran arbetsmarknaden, vilket forsvarar deras
mojlighet att uppfylla férsorjningskravet.

6 Dir. 2024:68 - Kommittédirektiv - Skérpta villkor fér anhériginvandring. *kommittedirektiv-I7.pd
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2. Syfte

Regeringen har i sina direktiv till den pagdende
utredningen varit tydlig med att mojligheterna till
undantag fran forsorjningskravet ska ses dver, med
malet att fler personer én i dag ska omfattas av
kravet. Utredarens uppdrag ska presenteras senast
den 25 augusti 2025. I ljuset av detta ar det
angeléget att synliggdra de redan existerande ut-
maningarna med dagens krav som préglar tillvaron
for de individer som Svenska Roda Korset moter

i vara verksamheter. For manga som har beviljats
internationellt skydd i Sverige ar forsorjningskravet
inte bara ett formellt krav — det dr dven ett hinder
som haller familjer isdr och forsvérar dterhimtning,
etablering och integration. Vi ser dagligen hur
ménniskor som levt i ovisshet och utsatthet nu dven
tvingas bdra bordan av att ensam forséka uppna

ett krav som for méanga &r ouppnéeligt. I en tid da
ytterligare atstramningar dvervégs ar det darfor
avgorande att lagstiftningen ocksa anpassas till den
verklighet som ménniskor lever i och att ritten att
aterforenas med sina néra och kéra vérnas.

DENNA RAPPORT fokuserar framfor allt pa den
inkomstrelaterade delen av dagens bostads- och
forsorjningskrav. Rapporten gor inget ansprak pa
att vara heltickande, utan utgor nedslag i verklig-
heten och syftar till att belysa hur de nuvarande
forsorjningskraven i praktiken ofta dr ouppnaeliga.

Rapporten vilar pa Svenska Roda Korsets mang-
ariga erfarenhet fran vart breda humanitira arbete
med de individer vi mdter i vdra verksamheter. De
verksamheter som sérskilt har varit i fokus inklu-
derar vart juridiska arbete med att ge radgivning
och stdd till individer som ansdkt om familje-
aterforening, vara behandlingscenter for krigs-
skadade och torterade samt vara vardférmedlingar
for papperslsa och andra migranter.” P4 Svenska
Rd&da Korsets behandlingscenter for krigsskadade
och torterade moter och behandlar psykologer,
psykoterapeuter, fysioterapeuter, kuratorer och
lakare varje dag personer som utsatts for trauman
under krig, tortyr och flykt. En majoritet av dessa
har ocksa separerats fran sina anhdriga som antingen
befinner sig i ursprungslandet, i tredje land eller
pa flykt.

3. Ratten till familjeaterforening i en
internationell och svensk kontext

Att familjer ska ha mojlighet att hélla ihop ar en
grundlidggande miansklig rittighet. Rétten till skydd
for familjelivet finns i flera av FN:s konventioner
om maénskliga réttigheter, ddribland FN:s konven-
tion om barnets réttigheter (barnkonventionen)®. Pa
en europeisk niva ar rétten till familjelivet skyddad
genom bland annat artikel 7 i EU:s rdttighetsstadga
och i artikel 8 i den europeiska konventionen om
skydd for de méanskliga réttigheterna och de grund-
laggande friheterna (Europakonventionen).

Ratten till familjeliv innebér att stater har en
skyldighet att varna och respektera individers rétt
att leva tillsammans med sina néra anhoriga. Denna
ritt ar inte absolut. Enligt Europakonventionen far
dock en offentlig myndighet endast inskridnka rétt-

en till familjeliv om inskrdnkningen har stdd i lag
och dr nédvandig i ett demokratiskt samhélle, till
exempel med hinsyn till statens sékerhet, allmén
ordning, landets ekonomiska vélstand, skydd for
hilsa eller moral, eller for andra personers fri- och
rattigheter.

Europadomstolens praxis tydliggor att artikel
8 inte medfor en generell skyldighet for stater att
acceptera enskildas val av boséttningsland eller
att automatiskt tilldta familjeaterforening pa sitt
territorium. Domstolen har ocksé slagit fast att det
i sig inte dr orimligt att stilla upp forsorjningskrav
som villkor for familjeaterforening — forutsatt att
sadana krav tillampas pa ett sdtt som ar forenligt
med proportionalitetsprincipen.’

7  Svenska Réda Korsets behqnd“ngscenfer for krigsskodqde och torterade finns i Malmé (med filial i Hassleholm), Géteborg, Skavde (med filial i Vijnersborg),
Stockholm, Uppsala och i Skellefted (med filialer i Luled och Umea). Svenska Réda Korsets vardfsrmedlingar aterfinns i Stockholm och Géteborg.

8 Se dven bl.a. artikel 17 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter och artikel 23 i FN:s konvention om réttigheter fér personer med

funktionsnedséttning.

9 Se bl.a. Europadomstolens domar i mélen B.F. m.fl. mot Schweiz (4 juli 2023) och Konstatinov mot Nederlénderna (26 april 2007).
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Foto: Dan Jama

I PRAKTIKEN INNEBAR DETTA att svenska myndig-
heter ar skyldiga att gora en sé kallad proportiona-
litetsbeddmning, dér bland annat statens intresse

av att kontrollera migration vigs mot den enskilde
individens ritt till sitt familjeliv, for att kunna ta
stdllning till om en inskrdnkning av réttigheten &r i
enlighet med konventionen. I familjedterférenings-
drenden dér en anknytningsperson inte uppfyller bo-
stads- och forsorjningskravet, ska svenska myndig-
heter ta stéllning till om upprétthallandet av kravet

i det enskilda fallet bedoms vara en proportionerlig
inskrdnkning av rétten till individens familjeliv. Vid
en sadan provning ska samtliga omstandigheter be-
aktas, det vill séga sdvdl omstandigheter som hanfor
sig till anknytningspersonen som till sékanden.!

I de fall som ror barn ska dessutom sarskilt beaktas
vad hdnsynen till barnets hélsa och utveckling samt
barnets bésta i ovrigt kraver. I detta avseende ska
understrykas att Europadomstolen har fastslagit att det
vid en proportionalitetsbeddmning som ror barn ska

laggas sdrskild vikt vid minderariga barns sérskilda
omsténdigheter, sdsom 4lder, situation i hemlandet
och beroendeforhallande till sina foraldrar."

I utlanningslagen (2005:716) regleras rétten till
familjeaterforening 1 5 kap. 3-3 a §§. Dar framgér
att bade etablerade familjer — det vill sdga de som
levt tillsammans innan en av familjemedlemmarna
kom till Sverige — och nybildade familjekonstella-
tioner kan ha rétt att aterforenas.

I praktiken dr dock rétten till familjeaterfore-
ning villkorad. Manga ganger beror detta pa krav
som stélls pa anknytningspersonen. Dessa krav
kan bland annat vara kopplade till grunden for
anknytningspersonens eget tillstdnd — ett krav som
for ndrvarande ocksé ar foremal for samma statliga
utredning som utreder forsorjningskravets fram-
tid. Denna rapport fokuserar dock uteslutande pa
forsorjningskravet och vad detta villkor innebér for
manga av de individer som Svenska Roda Korset
moter i vara verksamheter.

10§59, 11 June 2013]). Prop. 2023/24:18, 5. 21.

11 Europadomstolens dom i mélet El Ghatet mot Schweiz (dom den 8 november 2016, appl. no. 56971/10).
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4. Bostads- och forsorjningskravet

i utlanningslagen

4.1 Lagens syfte med kravet

Sedan inférandet av den tillfdlliga utlinningslagen
har ett striktare bostads- och forsorjningskrav géllt
vid familjeaterforening, vilket framgar av avsnitt 1.
Huvudregeln idag ar att vuxna anknytningspersoner
maste kunna forsorja sig sjdlva och de anhoriga
som ansokt om tillstand. For att dessutom kunna
uppfylla forsorjningskravet i sin helhet maste
vuxna anknytningspersoner ocksé forfoga dver en
bostad av tillrdcklig storlek och standard for sig och
de anhoriga (5 kap. 3 b § utldnningslagen).

Kraven pa forsorjning och bostad behdver enligt
géllande rétt dock inte vara uppfyllda vid en senare
ansOkan om fortsatt uppehallstillstind for de anho-
riga. Detta géller nédr de anhoriga redan har bevil-
jats ett tidsbegrénsat uppehéllstillstand och ansoker
om forlangning av tillstindet.

MOTIVET BAKOM det forsorjningskrav som in-
fordes ar 2010 var att stérka integrationen. I forar-
betena uttalades bland annat att avgorande faktorer
for en god integration dr arbete, sprakkunskaper
och bostad for den egna familjen. Vidare bedom-
des att dven de nyanlidnda familjemedlemmarnas
integration skulle frimjas om anknytningspersonen
redan hade etablerats i samhillet genom att hen

var egenforsorjande och hade en bostad.!> Som
framkommit ovan under avsnitt 1 géllde detta krav
enbart i forhéllande till anknytningspersonen sjélv.
Motivet bakom det utvidgade forsorjningskravet
var ddremot enligt forarbetena till den tillfélliga
utldnningslagen att begrénsa invandringen till
Sverige och att darfor zillfdlligt anpassa de svenska
reglerna till EU:s miniminiva."* Det visade sig dock
att detta inte blev en tillfillig reglering eftersom det
utvidgade kravet dverfordes dven till den refor-
merade utlinningslagen som den tillfalliga utlén-
ningslagen. Denna géng motiverades kravet med att
flera lander 1 Sveriges nérhet, som Finland och

Danmark, samt centrala EU-medlemsstater som
Frankrike och Tyskland, hade infort liknande krav.
Det framholls ocksa att denna reglering var forenlig
med EU-rétten och Sveriges konventionsitaganden.'*

4.2 Vad innebdér kraven?
Anknytningspersonen ska kunna uppvisa att hen
har regelbundna arbetsrelaterade inkomster for
forsorjning. Som arbetsrelaterad inkomst raknas
exempelvis 10n fran arbete, arbetsloshetsersittning,
sjukpenning och inkomstgrundad pension. Motsats-
vis utgdr exempelvis inte aktivitetsstod, etable-
ringsersattning, socialbidrag eller CSN-bidrag
godkinda inkomster. Kravet pa forsérjning kan
aven uppfyllas genom uppvisande av en tillriackligt
stor formogenhet som familjen kan leva pa under
minst tva ar.

Forsorjningsforméagan maste vidare ha en viss
varaktighet for att forsorjningskravet ska anses
vara uppfyllt.'> Enligt Migrationséverdomstolen
ska detta forstas som att anknytningspersonen vid
provningstillfallet antingen har en tillrackligt stor
arbetsrelaterad inkomst under minst ett dr framover
eller om det vid en prognos framstar som sanno-
likt att hen kommer att ha sddan inkomst 1 vart
fall under ett ar framdver.'¢ Detta innebar att det
finns ett inbyggt krav pé att anknytningspersonens
anstillning, alternativt kombinerade anstéllningar,
som huvudregel stricker sig under en viss tid for att
inkomsterna dverhuvudtaget ska kunna beaktas.

HUR STOR INKOMST som krévs beror pa familjens
storlek samt vilken boendekostnad anknytningsper-
sonen har. Inkomsten ska, efter avdrag for boende-
kostnaden, motsvara ett sa kallat normalbelopp.
Det innebdr att pengarna som aterstar nir boendet
ar betalt ska ricka till bland annat mat, klader,
hygienartiklar, telefon, hushallsel, férsédkringar och
andra mindre utgifter for tillfalliga behov. Normal-

12 Prop. 2009/10:77 .19.

13 Prop. 2015/16:174 5. 1 £.,21 ff. och 46.
14 Prop. 2020/21:191 5. 104-105.

15 Prop. 2009/10:77 5. 31.

16 MIG 2019:12.
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“Det @r i princip oméjligt fér de patienter som
aldrig har gatt i skolan att dels klara av SFI, dels utbilda sig
till ett yrke som ger en sddan hég 16n som ofta krdvs. Nagra har
klarat av att utbilda sig till underskoterskor, men om de har
flera barn och behover en lagenhet av tillrécklig storlek

racker l6nen andd inte til

|II

beloppet for ar 2025 uppgar till 6 186 kr for en
ensamstaende vuxen, 10 219 kr for sammanlevande
makar eller sambor, 3 306 kr for barn till och med
6 ar, 3 967 kr for barn mellan 7-10 ar, 4 629 kr for
barn mellan 11-14 ar samt 5 290 kr for barn 15 ar
eller dldre.

Den andra delen av kravet, som handlar om
anknytningspersonens bostad, innebdr att bosta-
den ska vara av tillrdcklig storlek och standard for
familjen att bo i. Tva vuxna utan barn maste ha en
bostad med kok eller kokvra och minst ett rum.
Om barn ska bo i bostaden maste det finnas fler
rum. Hogst tva barn kan dela sovrum. Inneboende
i annans bostad riknas inte som en godtagbar
bostad, medan en godkidnd andrahandsuthyrning
godkénns.

Exempel: En man som beviljats
uppehallstillstand i Sverige som alternativt
skyddsbehévande énskar aterférenas med
sin fru och sina tre barn i &ldrarna fem ar,
&tta &r och 15 ar. For detta kravs att
mannen dels férfogar éver en bostad som
har tre rum och kok, dels att han har kvar
22 782 kr efter att han har betalt hyra
och skatt. Vid en hyra p& 8 500 kr'/
behover mannen darmed ha en ménads-
I6n p& 31 282 kr efter avdragen skatt.
Lénen fore skatt maste dd, vid en skatte-
sats pd 32 %, uppga till minst 41 292 kr.

”Det dr i princip omdjligt for de patienter
som aldrig har gatt i skolan att dels klara
av SFI, dels utbilda sig till ett yrke som ger
en sddan hog lon som ofta krivs. Ndgra har
klarat av att utbilda sig till underskoterskor,
men om de har flera barn och behéver en
liigenhet av tillricklig storlek riicker lonen
dnda inte till”.

(Intervju med leg. psykolog vid ett av
Svenska Roda Korsets behandlingscenter for
krigsskadade och torterade).

4.3. Undantag fran bostads- och
forsorjningskravet - en kronologisk
oversikt

Fram till den tillfdlliga utlanningslagen
(2010-2016)

Innan den tillfdlliga utldnningslagens inférande
priglades regleringen av forsorjningskravet vid
familjeaterforening av s& manga undantag att
kravet bara kom att tillimpas i ett mycket begrén-
sat antal fall. Undantagen omfattade bland annat
flyktingar, alternativt skyddsbehdvande, svenska
medborgare, barn, anknytningspersoner med minst
fyra ars uppehallstillstand i Sverige och barnfamil-
jer. De som inte tillhdrde nagon av dessa grupper
kunde dnda undantas om det fanns “sdrskilda
skdl”. Forarbetena nimnde att detta kunde gélla
anknytningspersoner som hade en mer langvarig
nedsdttning av arbetsférmégan pa grund av sjuk-
dom eller annan nedsittning av den fysiska eller
psykiska prestationsféormagan, och dérfor inte
kunde forvéntas forsorja sig genom arbete. !

17 Ar 2024 var den genomsnittliga manadshyran fér en trerumslégenhet 8 641 kronor, Hégre hyreshéjning 2024. Samtidigt ligger snitthjningen fér &r 2025

pé& cirka 4,8 procent, Hyresférhandlingar 2025 - Hyresgéstfreningen
18 Prop. 2009/10:77 s. 26.
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https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/boende-bebyggelse-och-mark/bostader-och-boende/hyror-i-bostadslagenheter/pong/statistiknyhet/hyror-i-bostadslagenheter-2024/
https://www.hyresgastforeningen.se/om-oss/vad-vi-gor/hyresforhandling/hyresforhandling_2025/

Den tillfalliga utlanningslagen
(2016-2021)
Nar den tillfalliga utlinningslagen infordes blev i
stéllet bostads- och forsérjningskravet huvudregel
vid familjeaterforening. Undantag kunde uttryckli-
gen bara goras

1. Nér anknytningspersonen var ett barn, eller

2. Nér anknytningspersonen beviljats

flyktingstatus eller alternativ skyddsstatus®

men endast om:

» ansdkan om familjedterférening gjordes
inom tre manader
(den sé kallade tremanadersregeln),

 familjen inte kunde aterforenas i ett annat
land utanfor EU som de hade sérskild
anknytning till och

* relationen var viletablerad (till exempel
genom ett langre sammanboende
utomlands).

Andrade regler i utlénningslagen
(2021)

Efter att den tillfdlliga utlanningslagen upphdrde
blev det ingen dtergang till 2010 ars bestimmelser
om bostads- och forsorjningskravet. Daremot
bibeholls bland annat undantaget enligt
treménadersregeln. Dock dndrades berdkningen
av tremanadersfristen for kvotflyktingar, som nu
skulle riknas fran deras faktiska inresa till Sverige
— en fordndring som Svenska Roda Korset sag som
positiv, dé det gav kvotflyktingar samma praktiska
mojlighet till familjedterférening som andra
skyddsbehdvande som redan befann sig i Sverige.*

Vidare aterinfordes undantag for svenska
medborgare samt medborgare i EES-lander eller
Schweiz, dock endast om den sokande ar anknyt-
ningspersonens make/maka/sambo och dessa
sammanbott utomlands en léngre tid eller det pa
annat sétt star klart att forhéllandet &r vél etablerat.

Vidare aterinférdes bestimmelsen som gor
det majligt att helt eller delvis gora undantag

fran bostads- och forsérjningskravet om det finns
"sdrskilda skdal” (5 kap. 3 £ § utlanningslagen). Det
ska i detta avseende understrykas att den sé kallade
Migrationskommittén, som var en grupp med
representanter fran olika politiska partier som fick i
uppdrag av regeringen att ta fram ett forslag pa den
reformerade utlanningslagen, hade foreslagit att
undantag skulle kunna goras vid “synnerliga skdl”
— en hogre troskel dn dagens “sdrskilda skdl 2!

I och med den pagéende 6versynen av det svenska
regelverket for att bevilja uppehallstillstand pa
grund av anknytning ar fradgan pa nytt aktuell da
regeringen vill se en skdrpning av undantaget.?

ENLIGT FORARBETENA till den omarbetade utldn-
ningslagen tar den nuvarande bestimmelsen om
Vsdrskilda skdl” sikte pa att kunna anvéndas for
individer som i och for sig har rétt att aterférenas
med sina anhoériga men som av olika skél inte kan
uppfylla forsorjningskravet. Som exempel ndmns
dldre personer som har limnat arbetsmarknaden
och som inte har en inkomst som nér upp till den
niva som krivs. Vidare anges att det kan rora sig
om personer med en varaktig funktionsnedséttning
som gor det omdjligt med en egen arbetsrelaterad
inkomst.” Det kan séledes konstateras att 2010
ars forarbetsuttalanden om att “sdrskilda skdal”
kan utgdras av “en mer ldngvarig nedséttning av
arbetsformaga” ersatts av ett krav pa en “varaktig
nedsattning som omojliggor en arbetsformaga”,
vilket innebér en betydligt sndvare tolkning. Och
detta alltsa trots att mojligheterna till undantag
i 6vrigt har decimerats jimfort med ordningen
12010 ars lag.

Det ska understrykas att forarbetena till den
nuvarande utldnningslagen framhaller att det
kan finnas andra situationer dér det framstar som
orimligt att stélla upp ett forsorjningskrav och att
det krivs en nyanserad beddmning i varje enskilt
fall.?*

19 Det ska dock understrykas att alternativt skyddsbehévande med tidsbegrénsade uppehallstillstand inte hade ratt till familjeaterférening under den tillfalliga

lagens tre férsta ar.
20 Prop. 2020/21:191,s. 111.
21 SOU 2020:54, s. 292.
22 Dir. 2024:68, s. 8.
23 Prop. 2020/21:191,s. 112.
24 Ibid.
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Lagandringar fran den 1 december 2023
Den 1 december 2023 infordes ytterligare skdrpta
villkor for anhériginvandring, bland annat i fraga
om bostads- och forsorjningskravet.
Lagéndringarna innebér foljande:

» Alternativt skyddsbehdvande kan inte
langre undantas fran forsorjningskravet
enligt tremanadersregeln utan detta géller
numera endast flyktingar.

Regeringen hianvisade i denna del till att forsorj-
ningskravets primira syfte, att stirka integrationen,
gor sig géllande dven idag. Som ett led i arbetet
med att komma till rdtta med de nuvarande proble-
men med bristande integration och védxande utan-
forskap bedomdes darfor att ett forsorjningskrav
borde gélla i fler fall.?

» For kvotflyktingar ska tremanadersfristen
inte ldngre raknas fran inresan till Sverige,
utan fran dagen da beslut om vidarebosatt-
ning delges.

Detta motiverades av regeringen med att familje-
medlemmar vanligtvis dr foremal for vidare-
bosittning vid samma tillfdlle och att det darfor
bara undantagsvis blir aktuellt att prova om en
ansdkan om familjeaterférening har kommit in
inom tremanadersfristen. Vidare konstaterade
regeringen att omstdndigheterna for kvotflyktingar
kan variera och att det kan finnas olika skél for att
en ansokan om familjeaterforening inte ges in i tid,
varfor det ansdgs sakna skél att ha en sarordning
for kvotflyktingar géllande tidpunkten for berdk-
ningen av tremanadersfristen.*

Foto: Karin Tengby

25 Prop. 2023/24:18,5.17
26 Prop. 2023/24:18, 5.23.
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5. Forsorjningskravet i realiteten
- vitthesmal fran Svenska Roda
Korsets verksamheter

5.1 Familjeseparationens konsekvenser
- negativa halsoeffekter och hinder for
integration

Det dvergripande syftet med ett bostads- och
forsorjningskrav ar alltsd enligt lagen att stirka
integrationen, bade for anknytningspersonen och
dennes familjemedlemmar. I och med den tillfdlliga
utldnningslagen skedde dock en syftesforskjutning
da det dvergripande syftet med fler begransning-

ar gjordes for att tempordrt minska invandringen
till Sverige. Nuvarande regering dr ocksa tydlig
med att ytterligare begransningar bor inforas for

att dstadkomma en ansvarsfull, stram och hallbar
migrationspolitik. Genom att ytterligare skirpa
dagens forsorjningskrav vill regeringen komma till
ritta med integrationsproblem och vixande utanfor-
skap. I praktiken bygger detta synsétt pa tanken att
ett regelverk som gor det d&nnu svarare for individer
att aterforenas med sina familjemedlemmar, kommer
att underlétta anknytningspersonens integrering i det
svenska samhillet. Svenska Roda Korsets erfaren-
heter fran véara verksamheter visar dock pa mot-
satsen, dvs. att dagens strikta bostad- och forsorj-
ningskrav ar kontraproduktiva och snarare forsvarar
individernas mojlighet till integration och etablering.

”Niir jag vintade pad beslut om familje-
dterforening var min hiilsa mycket dalig pa
grund av stress och angest. Jag kunde inte
koncentrera mig pd att lira mig svenska,
uppnd mina mdl eller integreras i samhiillet.
Nu dr mina barn hdr och vi har ett fint
umginge med andra familjer. Jag under-
visar i skolan och mina barn gdr i skola
och forskola. De pratar flytande svenska.
Jag ir sd stolt éver dom och vi har roliga
och nyttiga framtidsplaner”.

(Intervju med kvinna som foretritts av
Svenska Roda Korsets jurister i drende om
familjeaterforening).

Utifran vara verksamheter och langa erfarenhet av
att arbeta med migrationsfragor ser vi att begrin-
sade mojligheter till familjedterforening leder till
samre psykisk hélsa och forsvérar och forsenar
etableringsprocessen. Detta stods dven av forskning
pa omradet.”’” Pa Svenska Roda Korsets behand-
lingscenter for krigsskadade och torterade moter
vara behandlare dagligen individer som erbjuds
vard och behandling till f61jd av sina valds-
erfarenheter fran krig, konflikt och tortyr. Manga av
individerna befinner sig ofta i sin egen asylprocess.
For de som beviljats asyl i Sverige ersétts denna
process ofta av en efterfoljande och langvarig
process om familjeaterforening. Detta dd indivi-
dens familjemedlemmar manga génger ar kvar i
ursprungslandet, sjidlva befinner sig pa flykt eller
vistas i ett annat tredje land.

Samtliga respondenter i de intervjuer som
genomforts med legitimerade psykologer och
kuratorer p& vara behandlingscenter inom ramen
for denna rapport har rapporterat om den negativa
effekt som en familjeseparation har pd anknyt-
ningspersonernas psykiska hilsa och att detta far
en direkt effekt pa deras mojligheter till integrering
och etablering. I de intervjuer som genomforts har
detta beskrivits enligt foljande.

DEN GEMENSAMMA FAKTORN for de individer
som mottar vard och behandling pa behandlings-
centren 4r att de har ett vard- och behandlingsbehov
till f6ljd av exempelvis tidigare valdshéndelser.
Framsteg i behandlingen &r for de allra flesta nyck-
eln till att 14ra sig svenska, ha en fungerande vardag
och kunna etablera sig i Sverige. Merparten av
individerna har dock hela tiden kvar ett ben 1 det
faktum att de lever utan sin familj, vilket gor det

1 princip omdjligt att ta emot traumafokuserad
behandling och att starta upp ett liv i Sverige.

27 Se bland annat Lébel, L. (2020), “Family separation and refugee mental health — A network perspective”.
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"Sag att du ska éka till lkea for att titta pd en soffa.
Vél dér inne inser du att du har tappat bort dina barn inne i
varuhuset. Plotsligt ar soffan inte sé viktig, eller hur?
| ett sédant lage blir allt annat sekundart.”

"Mdnga av de patienter som vi méter lever
redan med svdra trauman och posttrauma-
tiskt stressyndrom (PTSD) men jag ser ofta
att nedstimdheten édver att vara franskild
sina anhdoriga blir storre dn sjilva PTSD:n.
I vanliga fall niir man jobbar med depres-
sion kan man sitta upp delmadl att jobba
mot. Forsorjningskravet diremot dr sa hogt
att det for mdanga av mina patienter ir helt
orimligt och otinkbart att kunna uppna.

I de fallen hjilper inte mindre delmdl.
(Intervju med leg. psykolog vid ett av Svenska
Roda Korsets behandlingscenter).

Individerna som far vard och behandling pa
behandlingscentren har redan befintliga trauman,
en manga ganger omfattande psykisk ohélsa och
dven kvarvarande somatiska besvér efter valdstrau-
man. Till detta ska d& adderas att de allra flesta har
sina anhoriga i osdkra och manga génger direkt
livsfarliga situationer, vilket innebar att de sjdlva
lever med en stindig oro. Detta blir sérskilt tydligt
nér familjemedlemmarna utgoérs av ens minderariga
barn som manga ganger blir helt skyddsldsa utan
sina fordldrar. Barn blir sjuka och behdver uppsdka
sjukvard, vissa tvingas arbeta medan andra utsitts
for sexuellt vald eller 6verges av de vuxna som
lovat att sorja for barnen ndr forédldrar tvingats fly.
Att forsoka bygga ett nytt liv i Sverige under dessa
omstindigheter, med vetskapen om att ens barn &r
i fara och utan att veta om eller nir man far triffa
dem igen, beskrivs som oerhort pafrestande. Denna
osdkerhet leder till stor stress, oro, depression och
en kénsla av hopploshet.

”Det dir som att halva hjirtat finns kvar
i hemlandet.”

(Patient vid ett av Svenska Roda Korsets
behandlingscenter for krigsskadade och
torterade).

For fordldern i Sverige har detta givetvis en mycket
negativ effekt pa hens hélsa och respondenterna
vittnar om att anknytningspersonerna ofta uppvisar
somnsvarigheter och hoga stressnivaer. Individer
med tidigare konstaterad PTSD rapporterar fler
symptom, som bland annat dterkommande mar-
drommar om att nagot ska hdnda barnen samt oro
och angest. Manga far darfor svart att koncentrera
sig pa en sadan sak som att ldra sig svenska. Andra
presterar sdmre i studier och arbeten, vilket gor det
svart att fullgdra studier, fa ett arbete eller bibehalla
befintliga anstéllningar och sociala kontakter.

”Ndr man lever under hog stress dr
hjédrnan och det neurologiska systemet
instillt pa éverlevnad och faror. Det iir inte
ett lige nir man kan lira sig saker. Att ens
barn dr i fara dr samma sak som att man
sjdlv lever i fara”.

”Siig att du ska dka till Ikea for att titta pa
en soffa. Vil diir inne inser du att du har
tappat bort dina barn inne i varuhuset.
Plotsligt dr soffan inte sa viktig, eller hur?
1 ett sadant lige blir allt annat sekundiirt.”
(Intervjuer med leg. psykologer vid tva av
Svenska Roda Korsets behandlingscenter).

EN RESPONDENT GER FOLJANDE EXEMPEL. En
individ har minderariga barn kvar i ursprungslan-
det. Patienten har en hogskoleutbildning i ryggen
men har haft stora svarigheter att ldra sig svenska.
Hen ansokte om familjeéterforening for barnen for
over tva ar sedan men har dnnu inte fatt svar fran
Migrationsverket. Barnens situation i hemlandet
har forvirrats avsevirt under denna tid. De ar sjuka
och har under det senaste aret ranats, utsatts for
misshandel men ocksa for sexuellt vald. Barnen
lever tillsammans med en dldre sldkting som sdger
att hen inte ldngre kan forsorja dem, vilket har lett
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till att ena dottern har tvingats till prostitution.
Forédldern i Sverige kénner till forsorjningskra-

vet och vad detta innebdr i fraga om anstillning
och inkomst. Nér hen fick kinnedom om barnens
akuta situation hoppade hen av svenskastudierna
och tog i stéllet ett underbetalt arbete som inte &r
tillrackligt for att forsorjningskravet ska uppfyllas.
Fordldern 4r medveten om detta men séger att hen
inte hade nagot annat val eftersom det viktigaste
ar att kunna skicka pengar till barnen sé att de kan
kdpa mat men ocksa for att dottern ska komma ur
prostitution. Nu végar fordldern inte forlora sitt
befintliga jobb, trots att detta inte mdjliggor famil-
jeaterforening. Fordldern, som gar i behandling for
PTSD efter tortyr i hemlandet, kan nu inte ta emot
behandling dé den psykiska ohilsan har férsdmrats
till en sddan grad att hen inte kan fokusera pa sitt
eget vilmaende. Respondenten sédger att en sadan
behandling ar avgoérande for att fordldern ska kunna
leva ett fullgott liv, ndgot som hen just nu star
mycket langt ifrén.

ETT ANNAT EXEMPEL fran Svenska Roda Korsets
juridiska radgivning géller en man, vars hustru och
minderariga barn ansokt om familjeaterférening.
Mannen hade en anstéllning men fick avslag efter-
som hans bostad inte var tillrickligt stor. Mannen
hade inte rdd med en storre bostad dé hans hustru
hade blivit svart sjuk, vilket gav upphov till stora
sjukvardskostnader. Den akuta situationen, som
krévde att han frigjorde och skickade en mycket
storre summa pengar dn tidigare, gjorde att han var
tvungen att ordna med en mindre bostad med en
lagre hyra. Mannen hamnade i en omojlig situation
dér han tvingades prioritera bort delar av kraven,
till forman for hustruns dverlevnad. Det blev darfor
ett val mellan familjens trygghet och rétten att fa
vara tillsammans.

EXEMPLEN OVAN TYDLIGGOR inte enbart att effek-
terna av en familjeseparation manga ganger leder
till en forsdmrad psykisk ohélsa, vilket i sig utgdr
forsvarande faktorer for det uttalade malet med bo-
stads- och forsorjningskravet, utan dven att kravet
som sddant ndrmast ter sig utformat utifran ett etno-
centriskt synsétt. Detta dé kravet inte speglar den
svara och osidkra verklighet som familjemedlemmar
ofta befinner sig i — en verklighet som givetvis far
en direkt paverkan pd anknytningspersonens “val”
att exempelvis avbryta svenskastudier som pa sikt

hade kunnat leda till en varaktig anstillning eller
hyra en for liten lagenhet, till formén for att avvirja
familjens akuta situation.

Flera av respondenterna har vidare rapporterat
om stora skuldkénslor hos anknytningspersonerna,
vilket beskrivs som en forsvarande faktor for moj-
ligheterna till etablering och en del av den oro och
stress som familjeseparationen medfor. Kénslan
av att leva ett liv under trygga former medan ens
barn eller partner ar i fara innebér ofta att indivi-
derna inte ger sjdlva tillatelse att leva sina liv fullt
ut. Detta innebar att de sdllan kan fokusera pa sig
sjdlva och den vard och behandling som de sjilva
ar 1 behov av for att kunna etablera sig i Sverige i
och med att oron och skuldkénslorna tar 6verhan-
den. Utifrén kédnslan av att anknytningspersonerna
forvéntas ha en bittre situation &n sina anhdriga
uppstar ofta en kris utifran viljan att kunna hjilpa
till. Detta &r enligt respondenterna sérskilt fram-
tradande i de fall dar numera unga vuxna kommit
till Sverige utan sina fordldrar och nérmast tving-
as gora sjalvdestruktiva val i livet. Exempel som
framkommer é&r att individer vid sidan av sina
studier har flera pagiende arbeten, varav en del i
skift, for att kunna skicka pengar till sina familjer.
Utover att skapa stress leder detta ofta till att de
inte far tillrdckligt med somn, vilket i sig paverkar
formagan att uppratthalla fokus pa skolan och
kunna utfora ett gott arbete. Tva respondenter lyfter
dven fram att skuldkénslorna och oron ofta leder
till en begrinsad kontakt med de anhdriga, vilket
spér pa den psykiska ohilsan ytterligare.

5.2 Malgruppens svarigheter med
kravet pa en varaktig anstéallning och
tillrackligt h6g inkomst

Under avsnitt 4.2 framgér att en anknytningsperson
antingen maste ha en tillrackligt stor arbetsrelaterad
inkomst under minst ett ar framéver eller att det
framstar som sannolikt att hen kommer att ha sddan
inkomst 1 vart fall under ett ar framdver. Hur stor
inkomst som krévs beror pa familjens storlek samt
vilken boendekostnad anknytningspersonen har.

Ju stdrre familj man har, desto hogre inkomst och
desto storre bostad krivs.

I Svenska Rdda Korsets verksamheter ser vi att
bada delar av kravet som ror sjilva forsorjningen,
det vill sdga en varaktig inkomst och en tillrackligt
hog 16n, manga ganger blir ouppnaeliga for vér
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“Jag har inte réd att f& hit alla mina barn.
Hur ska jag kunna vélja mellan dom, jag dlskar ju
alla lika mycket”.

malgrupp. Att bade ha en stadig inkomst och en 16n
som nar upp till de nivaer som krivs dr for manga
helt enkelt inte mdjligt — trots stark vilja och stora
anstringningar.”

SOM FRAMGATT | FOREGAENDE avsnitt lider
manga av de personer som far vard och behandling
vid véra behandlingscenter av psykisk ohélsa som
utgdr ett grundlaggande hinder for deras rehabili-
tering och etablering i samhéllet. Respondenterna
beskriver att sd kallad post-migratorisk stress hos
individerna ofta forvarrar situationen ytterligare.
Denna stress ér kopplad till bland annat familjese-
parationer och till det faktum att ménga enbart har
tidsbegriansade uppehallstillstand, vilket innebér en
osdker rittslig status och en stindig oro for framti-
den. Tillsammans skapar dessa faktorer betydande
hinder for dterhdmtning, sprékinlarning och mojlig-
heten att ta del av samhéllslivet. Ett konkret exem-
pel som lyfts i en intervju &r en patient som trots
elva ar i Sverige fortfarande inte beharskar svenska
och som uttrycker att ”ingenting i livet fungerar”

— ett tydligt uttryck for hur post-migratorisk stress
kan paverka hela livssituationen.

Vara respondenter lyfter sirskilt fram de utma-
ningar som moter personer som dr analfabeter och/
eller har 1ag utbildningsniva. For dessa individer &r
végen in i samhillet ofta betydligt langre och mer
komplex dn for andra. Andra exempel som nimns
ar kvinnor som helt saknar utbildning och som, inn-
an ankomsten till Sverige, aldrig varit yrkesverk-
samma utanfor hemmet. Dessa kvinnor har ménga
ganger tidigare varit starkt beroende av en make
eller annan familjemedlem, vilket forsvérar bade
sprakinlarning och mojlighet till egen forsorjning.
Respondenterna beskriver att tiden i den sa kall-
lade etableringsfasen for dessa kvinnor blir mycket
utdragen — och i vissa fall sker ingen etablering
alls. Det leder till en langvarig marginalisering,
dar mojligheten att bli sjalvstandig och delaktig i
samhallet forblir utom réckhall.

I VART ARBETE MED att ge migrationsradgivning
och juridiskt stod har vi sett flera exempel pa
kvinnor som, vid sidan av sina SFI-studier, endast
har uppburit aktivitetsstod eller etableringsersétt-
ning. Familjedterforening har i dessa fall nekats de
anhoriga med hanvisning till att aktivitetsstod och
etableringsersittning inte dr en godtagbar forsorj-
ningskilla vid bedomningen av om man uppfyller
forsorjningskravet. Andra exempel utgors av
individer som har anstéllningar inom ramen for ett
introduktionsjobb, dér anstillningarna ofta dr for
kortvariga for att garantera en forsorjningsformaga
men dir inkomsterna dnda séllan ar tillrackliga for
att ticka forbehallsbeloppet for den aktuella famil-
jen. En kvinna som vinde sig till Svenska Roda
Korsets migrationsradgivning beréttade att hon
hade riknat ut att hon uppfyllde forsorjningskravet
for endast tva av sina fyra minderariga barn och att
hon dérfor stod infor det smartsamma overvigandet
att bara ansdka om familjeaterforening for de tva
yngsta barnen. Detta da de tva var flickor och mer
utsatta dn sina storasyskon som befann sig i tidiga
tonaren.

»Jag har inte rdd att fa hit alla mina barn.
Hur ska jag kunna viilja mellan dom, jag
dlskar ju alla lika mycket”.

(Kvinna som kontaktat Svenska Roda
Korsets migrationsradgivning)

Andra exempel fran véara respondenter vittnar om
svarigheter for individer som innehar subventione-
rade anstéllningar. Detta giller bland annat indivi-
der med funktionsnedséttningar som exempelvis
har ett skyddat arbete vid Samhall. Fér manga ar
Sambhall den enda arbetsgivare som under en odver-
skadlig tid kan erbjuda ett anpassat lampligt arbete
utifran individens behov och forutsittningar. Den
nuvarande grundlonen for en stddare pa Samhall
ar 24 843 kronor i manaden. Det dr en inkomstniva
som i manga fall inte &r tillrdcklig for att uppfylla
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Foto: Marie Sparréus

Migrationsverkets forsorjningskrav — sérskilt inte
om man ska forsorja flera familjemedlemmar.
Respondenterna berittar vidare att de arbeten som
individerna de méter oftast har tillgang till &r just
subventionerade anstéllningar eller ldginkomstyrken
inom till exempel stdd, hemtjénst, dldreomsorg
och barnomsorg. Dessa yrken dr mycket viktiga
for samhaéllet, men ger i praktiken ofta inte en 16n
som récker for att uppfylla kraven for familjeater-
forening. En av respondenterna uppger att &ven om
nagra individer har lyckats fa en tillrdcklig varaktig
anstdllning har 16nen &nda varit for 1ag, vilket har
medfort att forsorjningskravet i det enskilda fallet
inte har uppfyllts. Denna bild framkommer dven
med tydlighet i Svenska Roda Korsets juridiska
arbete med drenden om familjeaterforening.

| DETTA ARBETE har vi sett flertalet exempel nér
familjer har meddelats ett avslag pa grund av att
anknytningspersonernas inkomst ligger precis un-
der det faststdllda forbehallsbeloppet. I ett drende
nekades familjeaterforening eftersom anknytnings-
personen tjdnade 119 kr for lite i manaden. Detta
trots att EU-domstolen har fastslagit att eventuella
villkor for familjeaterforening i EU:s medlems-

stater inte far tillimpas pa ett sitt som dventyrar
familjeaterforeningsdirektivets syfte, vilket ar att
frimja familjeaterforening. Exempelvis far familje-
aterforening inte nekas enbart pa grund av att
anknytningspersonens inkomst understiger ett visst
angivet referensbelopp utan det ska alltid goras en
individuell och konkret provning av den enskildes
situation.”®

Respondenterna i intervjuerna vittnar vidare
unisont om att de bara i nagot enskilt undantags-
fall har métt individer som har lyckats uppfylla
forsorjningskravet. For de allra flesta upplevs det
svart att hitta och fa ett arbete med den varaktighet
som krévs. Manga har dock flera olika korttidsan-
stdllningar samtidigt, bade under dag- och nattid.
Da bedomningen av anstillningens varaktighet
dessutom utgar fran provningstillfallet missgynnas
individer som gar runt pa olika och kortare vikariat
utan mojlighet till forlangning. Respondenterna
pekar ocksa pa att strukturell diskriminering &r en
forsvarande faktor. Detta da de har métt individer
med hogskoleutbildning som trots kvalifikationer
inte ens kallas till intervju, vilket ytterligare forsva-
rar deras chanser att uppfylla forsorjningskravet.

28 EU-domstolens dom i mélet C578/08 Chakroun mot Nederlénderna.
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Den gemensamma bilden fran bade véar migrations-
rittsliga radgivning och fran véra verksamheter vid
behandlingscentren ér att det generellt sett tar flera
ar for enskilda att uppfylla férsorjningskravet i sin
helhet. For de individer som dessutom har en storre
sarbarhet och ett vardbehov till f6ljd av tidigare
valdsupplever tar det d&nnu langre tid — fér de som
overhuvudtaget nar dit. En respondent vid ett av
vara behandlingscenter beréttar att hen, med nagra
fa undantag, aldrig har mott ndgon person over 40
ar utan tidigare arbetslivserfarenhet som har lyckats
fa ett arbete.

| FLERA AV DE FAMILJEATERFORENINGSARENDEN
som Svenska Roda Korsets jurister har drivit ge-
nom aren framgar att faktorer som psykisk ohilsa,
bristande utbildning eller tidigare arbetslivserfar-
enhet ofta inte ges ndgon egentlig tyngd i besluts-
fattandet. I stdllet asidosétts dessa omstidndigheter
med motiveringar som "Det har inte framkommit
att du dr forhindrad frdan att arbeta pa grund av din
dlder eller hdlsa”, ”Det medicinska underlaget vi-
sar inte att det dr omdjligt for dig att fa en egen ar-
betsrelaterad inkomst i framtiden” och "Det finns
inget som tyder pd att du saknar maojligheter att sd
smdningom kunna fd en arbetsrelaterad inkomst”.
De tvé senare exemplen tydliggor att det ménga
ganger ror sig om en hypotetisk och framatblickande
bedomning — dér det saknas en tydlig tidsgrins for
ndr egen forsorjning ska anses mojlig.

Det spelar med andra ord ingen roll om det skul-
le ta ett, tre eller sex ér for individen att uppna en
arbetsrelaterad inkomst. Det sista exemplet avsag
exempelvis en individ som vistats i Sverige i atta
ar, vars enda kontakt med arbetslivet utgjorts av
arbetstraning pa Samhall — &nda konstaterades att det
inte fanns nagot som tydde pa att personen saknade
mojligheter till egen framtida forsorjning.

Vidare signalerar motiveringarna att bedomning-
en i praktiken ofta sker utifran generella antagan-
den, snarare dn genom en helhetsbaserad och indi-
viduell provning av personens faktiska livssituation
och reella forutséttningar att kunna forsorja sig.

EN YTTERLIGARE ASPEKT av att familjeaterforening
kan skjutas upp pa obestdmd tid — i vintan pa att

anknytningspersonen eventuellt uppnar forsorj-
ningskravet — ér att det inte tas hinsyn till de redan
mycket langa handlédggningstider som i dagsléget
géller for denna typ av drenden. Som exempel kan
ndmnas att den uppskattade handldggningstiden i
drenden dér barn ansdker om familjeaterforening
till en fordlder i Sverige uppgér till 21 ménader.?

SVENSKA RODA KORSET ser ocks3 att forsdrjnings-
kravet i familjeaterforeningsdrenden sérskilt drabbar
kvinnor som é&r fordldralediga eller som vistas i
Sverige ensamma med sma barn, medan den andra
fordldern har ansokt om att aterforenas med famil-
jen. De yrken som ofta star till buds — exempelvis
inom hemtjanst och dldreomsorg — innebdr i regel
arbete pa kvillar eller nétter. | mdnga kommuner
saknas barnomsorg under obekvadm arbetstid, vilket
i praktiken gor det omojligt for dessa kvinnor att ta
anstillning och darmed uppfylla forsérjningskravet.

I de fall dér fordldern i Sverige trots allt arbetar
— ibland i dubbla arbeten — far detta ofta negativa
konsekvenser for barnen. Respondenter vittnar om
barn som, utdver den psykologiska belastningen
av att leva atskilda fran en forélder, tvingas axla
ett ansvar i hemmet som inte &r aldersadekvat. Det
handlar om barn som sjdlva maste ta ansvar for
smasyskon, handla, laga mat och hantera en for-
dlders stress eller psykiska ohélsa. I vissa fall lever
barnen ocksa med den ekonomiska press som upp-
star nir den ensamstdende fordldern skickar pengar
till kvarvarande familjemedlemmar i ursprungslan-
det. Den samlade bilden fran vara verksamheter ar
tydlig: d&ven om forsorjningskravet riktar sig till den
vuxne, ar det ofta barnen som drabbas allra hardast
— béade psykiskt, socialt och ekonomiskt.

I februari 2023 uppmanade FN:s barnritts-
kommitté Sverige att avskaffa forsorjningskravet
och tremédnadersfristen i anknytningsarenden.*
Som redogjorts for i avsnitt 4.3 infordes dock
samma ar ytterligare begransningar i ritten till
familjeaterforening. Bland annat togs undantaget
fran treménadersfristen bort for alternativt skydds-
behovande. Det innebér att dnnu fler barn 1 dags-
laget &r beroende av sina fordldrars ekonomiska
situation for att fa leva tillsammans med bada
sina forildrar.

29  Statistik om véintetider — Migrationsverket.
30 CRC/C/SWE/CO/6-7.
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5.3 Svarigheter for malgruppen att
omfattas av dagens undantag

Enligt nuvarande lagstiftning ar det alltsd endast
personer som beviljats flyktingstatus i Sverige

som kan undantas bostads- och forsérjningskravet
enligt den sé kallade tremanadersfristen, vilket som
huvudregel forutsdtter att en ansdkan om uppehélls-
tillstand for familjemedlemmarna inkommer inom
tre ménader fran det att anknytningspersonen tog
del av beslutet att beviljas flyktingstatus.

Svenska Roda Korset har bland annat i tidigare
remissvar patalat de svarigheter som ofta finns
kopplade till fristen.’! Svarigheterna utgors ofta av
faktorer som ligger bortom den enskildes kontroll,
sdsom som den faktiska tidpunkten for en kvotflyk-
tings vidareboséttning till Sverige eller ovissheten
om var ens familj befinner sig. Regeringens bild
av att familjemedlemmar vanligtvis dr foremal for
vidareboséttning vid samma tillfalle och att tre-
manadersfristen darfor séllan behdver provas, stim-
mer inte dverens med Svenska Roda Korsets méng-
ariga erfarenhet inom omradet. For manga av de
som vi moter har en familjeseparation redan upp-
statt under flykt, det vill sdga langt innan de sjélva
eller deras anhoriga soker skydd genom UNHCR
i tredje land. Denna bild framtrdder med tydlighet
i Svenska Roda Korsets arbete med att efterforska
forsvunna anhoriga (Restoring Family Links) dér
vi regelbundet har kontakt med kvotflyktingar som
behover hjalp med att hitta sina anhdriga. Man
far inte heller glomma bort att en flykt for de allra
flesta innebér att man stills infor livshotande risker
och stora ekonomiska péfrestningar. Medan vissa
inte har den ekonomiska forutsittningen gor andra
ett aktivt val att fly pa egen hand, i tron att detta
ska mojliggora att familjen kan komma efter pa ett
sikert och lagligt sitt.

AVEN FOR DE INDIVIDER som har en reell mgjlighet
att [dmna in en ansdkan for sina familjemedlemmar
inom tremanadersfristen vittnar vara verksamheter
om att manga dels inte kénner till fristen, dels inte
heller — ofta utifran sddana negativa halsoeffekter
av familjeseparation och egna trauman som av-

handlats under 4.1 — har formaga att efterleva
fristen. Utifran individens kontext upplevs fristen
manga ganger som for kort. En respondent uppger
att hen inte har mott ndgon individ som kinner till
tremanadersfristen. Respondenten papekar ocksa
att for de allra flesta i mélgruppen &r det en stor
utmaning att 6verhuvudtaget kunna gora en anso-
kan om familjeaterforening. Trots att respondenten
ofta informerar om vikten av att ansdkan gors inom
fristen har hen flera exempel dir anknytnings-
personer, trots stdttning och information, inte har
lyckats att lamna in ansdkan i rdtt tid. Detta da upp-
levelsen manga ganger &r att ansokningsforfarandet
ar for komplicerat.

Eftersom i princip*? endast anknytningspersoner
med flyktingstatus omfattas av undantaget enligt
den sa kallade treménadersregeln, blir mojligheten
till andra undantag av dnnu storre betydelse for den
malgrupp som Svenska Réda Korset moter.

Vad giller undantaget for bland annat svenska
medborgare kan konstateras att detta undantag
giller s kallade etablerade familjer, det vill sdga
primért familjekonstellationer som redan existerat i
ursprungslandet. I vara verksamheter ser vi dock att
detta undantag séllan aktualiseras, vilket beror pa
de krav som anknytningspersonerna maste uppfylla
for att beviljas ett permanent uppehallstillstand —
nagot som i sin tur krévs for att kunna bli svensk
medborgare.

| DAGSLAGET BEVILJAS endast kvotflyktingar per-
manenta uppehallstillstdnd vid forsta beslutstillfal-
let. Ovriga som beviljas internationellt skydd fér i
stéllet ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd, antingen
for 13 ménader (alternativt skyddsbehdvande) eller
for tre ar (flyktingar som sokt asyl pa plats i Sverige).
For att kunna fa permanent uppehallstillstand kravs
att dessa individer har haft tidsbegriansat uppehalls-
tillstdnd i minst tre &r. Som huvudregel finns ocksa
ett krav pa egenforsorjning. Trots att individen
bara behdver forsorja sig sjdlv dr det ofta samma
svarigheter som gor sig paminda — som att dverhu-
vudtaget komma i arbete. Detta forsvaras dessutom
ytterligare av det faktum att subventionerade an-

31 Se bl.a. Svenska Réda Korsets yttrande 8ver beténkandet “En léngsiktigt héllbar migrationspolitik” (SOU 2020:54).

32 Enligt 5 kap. 3 d § utlénningslagen géller Gven undantaget om anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstand som alternativt skyddsbehévande eller
forklarats vara alternativt skyddsbehdvande, om utlénningen befinner sig i Sverige och beslutet om hans eller hennes asylansékan fattas i samband med beslutet

om anknytingspersonens asylansdkan.
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stillningar, exempelvis anstillningar inom Sambhall,
inte godkédnns som inkomst.** For individer med
olika funktionsnedséttningar som hindrar dem fran
att arbeta pa den reguljédra arbetsmarknaden blir
processen mot att uppna ett permanent uppehalls-
tillstdnd darfor ofta langdragen och svér.

Till detta kommer att handlaggningstiden i med-
borgarskapsirenden hos Migrationsverket ofta ar
oskéligt lang, dér det forekommer att sokande fatt
vinta i fyra ar pd att dverhuvudtaget tilldelas av
handldggare.*

MED BEAKTANDE AV att det nyligen lagts fram ett
forslag om att det som utgangspunkt ska kriavas atta
ars hemvist i Sverige for att vuxna ska kunna bli
svenska medborgare®, innebér allt detta en oerhort
lang och osidker véntetid for de allra flesta innan
man kan bli svensk medborgare. Detta innebar

att familjeseparationen maste paga under en lika
lang period innan undantaget kan tillimpas pa
anknytningspersonen, som trots manga ar i Sverige
fortfarande inte uppfyller forsorjningskravet for
familjeaterforening.

Foto: Karin Tengby

Allt detta innebar att den ventil som gor det mojligt
att — helt eller delvis — medge undantag fran bo-
stads- och forsorjningskravet om det finns “sdrskilda
skal” blir sérskilt viktig, manga génger direkt
avgorande, for familjemedlemmars mdjlighet att
leva tillsammans. Som redogjorts for i avsnitt 4.3,
ar undantaget avsett for individer som i och for sig
har ritt att aterférenas med sina anhdriga men som
av olika skél inte kan uppfylla férsorjningskravet.

I forarbetena till den aktuella bestimmelsen ndmns
dldre personer som har lamnat arbetsmarknaden
och som inte har en inkomst som nar upp till den
niva som kravs men ocksa personer med en varaktig
funktionsnedsdttning som gor det omojligt med

en egen arbetsrelaterad inkomst. Upprakningen &r
dock inte uttdmmande utan lagen har ocksé papekat
att det kan finnas dven andra situationer dér det i
det enskilda fallet framstar som orimligt att stélla
upp ett forsorjningskrav, exempelvis om det
bedoms sta i strid med Sveriges konventions-
ataganden att uppstilla ett forsorjningskrav. En
viktig aspekt dr ocksa att det ska goras en helhets-
bedomning av omstdndigheterna i det enskilda fallet.

33 4 kap. 4 ¢ § Utlanningsférordningen (2006:97).

34 Riksrevisionens granskning “Migrationsverkets hantering av medborgarskapsdrenden”, beslutad den 11 mars 2025, RIR 2025:5.

35 SOU 2025:1, "Skérpta krav for svenskt medborgarskap”.
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SVENSKA RODA KORSETS ERFARENHET fran vart
juridiska arbete med familjeaterforeningsdrenden
visar dock att denna bestimmelse kommit att till-
lampas oerhort restriktivt i praktiken. Eftersom det
saknas vdgledande praxis fran Migrationséverdom-
stolen i fraga om den ndrmare tillimpningen av den
faktiska bestimmelsen, och dé forarbetsuttalandena
ar knappa utan att ge nagon storre ledning, ser vi
dven att motiveringen i besluten ofta bygger pé ett
likartat resonemang dér ingen storre hdnsyn har
tagits till individens sérskilda situation.

YAtt inte ha ndgot annat att siiga in
YFortsitt kiimpa med jobbsékandet!” till

en fordilder som levt utan sina minderdriga
barn i dtta ar och som tvd ginger ansokt
men fatt avslag pa ansokan om familjedter-
forening med hénsyn till forsorjningskravet,
kdnns ndstan som ett han.”

(Jurist inom migrationsrétt vid

Svenska Roda Korset).

5.4 Exempel pa nar ohdlsa/
funktionsnedsdttning paverkar
mojligheterna att uppfylla kravet
Genom Svenska Roda Korsets juridiska arbete

med familjedterféreningsérenden har vi sett flera
exempel dér enskilda, till f6ljd av savil fysiska som
psykiska sjukdomar och funktionsnedsittningar,
inte kan uppfylla bostads- och forsorjningskravet.
Var erfarenhet visar att det ér séllan som detta
anses utgora “sdrskilda skdl”. Bestimmelsen har

i sin nuvarande utformning kommit att tillimpas
mycket restriktivt, ddr det i princip forutsitts att an-
knytningspersonen uppbaér sjukersdttning. Detta blir
sdrskilt tydligt 1 de fall dér anknytningspersonen
lider av psykisk ohélsa i kombination med andra
samverkande faktorer som medfor svarigheter att

arbeta. Av tradition ges inte psykologintyg lika
stor vikt som ldkarintyg (jfr. MIG 2007:35), vilket
for var mélgrupp som mottar regelbunden vard
och behandling av psykologer, blir sdrskilt tydligt.
Vidare ser vi att det sdllan gors en helhetsbedom-
ning av omsténdigheterna i det enskilda fallet,

dar bade anknytningspersonens som de sdkande
familjemedlemmarnas situation vags in. Detta ter
sig sarskilt anmérkningsvirt nir de sokande utgors
av minderariga barn, vilkas situation utifrdn den
kontext som de befinner sig i manga ganger &r
sérskilt utsatt. Manga ganger hdnvisas ocksa till att
ohélsan eller funktionsnedsittningen inte bedoms
hindra en individ fran arbete for all framtid. Hur
lang tid detta skulle ta och hur ldnge det anses rim-
ligt, och ddrmed proportionerligt, att leva utan sin
familj beaktas séllan i tillrdcklig grad.

Detta sagda kan exemplifieras med féljande tva
drenden dar anknytningspersoner dberopat svarig-
heter att arbeta pa grund av sjukdom och/eller
funktionsnedséttning.

EN KVINNA OCH SEX MINDERARIGA barn ansokte
om uppehallstillstand grundat pa anknytning till
maken/pappan i Sverige som beviljats asyl. Familjen
levde som flyktingar i ett tredje land dir barnen,
som samtliga var vid dalig hélsa, inte fick ga i
skola. Maken/pappan saknade alla extremiteter for-
utom en arm som bara fungerade hjélpligt, men led
ocksé av andra somatiska foljdsjukdomar. Svenska
myndigheter ansag att det var ”forstaeligt” att man-
nen/pappan kunde ha svart att fa en anstillning men
hénvisade till att inlimnad dokumentation inte vi-
sade att han var arbetsoféormogen. Att familjen inte
heller lamnade ursprungslandet tillsammans och nu
levt atskilda under fem ars tid gjorde vidare att det
ifragasattes att det fanns ett starkt beroendeforhal-
lande mellan barnen och pappan. Familjen hénvi-

"Att inte ha ndgot annat att séga dn
"Fortsatt kampa med jobbsékandet!” till en foralder som levt utan
sina minderdriga barn i &tta &r och som tvé génger ansokt
men fatt avslag pd ansékan om familjedterférening med hansyn
till forsérjningskravet, kénns ndstan som ett hén.”

20 Nar lagen skiljer oss &t — Vittnesmal frédn manniskor som nekas familjeaterférening pé grund av férsériningskravet



N4

Ny 3 -
ey S5

Foto: Johan Bdvman

sades ocksa till att trdffas i tredje land, da detta inte
ansags vara “forenat med stora svarigheter”.

YTTERLIGARE ETT EXEMPEL gillde en man, vars
hustru ansokt om uppehallstillstand. Bada makarna
hade en synnedséattning. Maken i Sverige var helt
blind sedan barnsben. Redan makens synnedsétt-
ning innebar omfattande svarigheter for honom att
komma i arbete, nagot som tydliggjordes av att han
under tre ars tid forsokt hitta ett anpassat arbete.
Enligt mannen paverkade darfor hans funktions-
nedséttning mojligheterna till ett arbete, varfor
forsorjningskravet hade en oproportionerlig effekt
som drabbade honom pé grund av att han &r blind.
Under pagéende process sjukskrevs maken och han
inkom med ett ldkarintyg som beddomde att hans ar-
betsformaga vid den aktuella tidpunkten var nedsatt
till 100 % pé grund av huvudvirk, angest, koncen-
trationssvarigheter och somnrubbningar vilka be-
domdes ha ett samband med hans synnedséttning.
Hustrun fick avslag pa sin ansdkan med hdnvisning
till att personer med funktionshinder &r beréttigade
till hjélp 1 arbetslivet och att det ddirmed inte var
visat att makens funktionsnedséttning gjorde det
omojligt for honom att fa en egen arbetsrelaterad
inkomst i framtiden.

Som vi har redovisat ovan visar Svenska Roda
Korsets samlade erfarenhet att familjeseparation
har en mycket negativ effekt pa den psykiska

\ \‘\\ “‘

hilsan, vilket i sig forsvarar faktorer som sprak-
inldrning och etablering pd arbetsmarknaden. Vér
erfarenhet visat att psykisk ohdlsa manga ganger
inte ses som lika angeldget att ombesorja, vilket
kan leda till att det inte blir lika vdldokumenterat
som somatiska sjukdomar. Aven om funktionsgra-
den ménga ganger é&r att likstélla blir det ddrmed
inte lika métbart eller konkret som en somatisk
sjukdomsbild.

ETT EXEMPEL PA DETTA frin vér juridiska radgiv-
ning rérde en man i 60-arséldern som hade gjort
upprepade ansokningar om familjedterforening for
sin son. Sonen var nu i tidiga tondren. Eftersom
sonen vistades i ursprungslandet, dit pappan var
forhindrad att resa pa grund av sin skyddsstatus,
hade de inte tréffat varandra pa atta ar. Pa grund
av den konstanta och langvariga oron for sin son,
som numera var utan vardnadshavare och en stabil
boendesituation, hade mannen angest, svart att
sova och koncentrera sig. Trots manga ar i Sverige
behirskade mannen fortfarande inte svenska och
hade som mest klarat av SFI-studier pa halvtid. Pa
grund av sitt psykiska maende sjukskrevs mannen
under pagéende familjedterforeningsprocess. Trots
att pappan uppfyllde kravet i den delen som det
rorde en tillrackligt stor bostad fick sonen avslag pa
sin ansokan eftersom det inte bedémdes omojligt for
pappan att fa en arbetsrelaterad inkomst i framtiden.
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Det ansags darfor viga tyngre att uppratthalla
forsorjningskravet dn sonens ratt att fa leva med sin
pappa i Sverige. Exemplet tydliggor dven att den
omstiandigheten att mannen inte kunnat fa ett arbete
under atta ars tid inte uteslot svenska myndigheter
fran att anse att han i framtiden skulle kunna upp-
fylla forsorjningskravet. Vidare togs ingen hdnsyn
till att mannen atminstone delvis uppfyllde kravet

i form av en godtagbar bostad. Det ska vidare
noteras att ingen intervju med pojken hade dgt rum
pa svensk ambassad innan beslut fattades. I beslutet
hénvisades till att man hade tagit stillning till
pojkens bésta utan att ha hort honom sjalv.

5.5 Exempel pa ensamstéaende
kvinnor dér knapp/icke-existerande
utbildning paverkar méjligheterna
att uppfylla kravet

Som vi redan har redogjort for ser Svenska Roda
Korset att bostads- och forsorjningskravet kan sla
oproportionerligt hart mot kvinnor. Det géller bland
annat kvinnor som dr ensamstaende i Sverige och
som ska sorja for sina barn som hér &r i1 Sverige,
samt kvinnor som saknar tidigare utbildning och/
eller sysselsittning. Foljande exempel fran Svenska
Roda Korsets juridiska arbete med familjeéterfor-
ening tydliggor detta.

En eritreansk kvinna med flyktingstatus och tre
minderariga barn i Sverige ansokte for tredje gang-
en om uppehallstillstand for sin numera 16-arige
son. Vid tidpunkten for den aktuella ansdkan hade
familjeseparationen varat i atta ar. Pojkens sdker-
hetsmaissiga situation hade forsdmrats och han be-
fann sig i ett tredje land, vid tidpunkten krigshérjat,
utan tillstdnd. Pojkens far hade forsvunnit, vilket
gjorde att pojken bodde med bekanta till mamman.
Dir fick han bo sa lange mamman skickade pengar
till sonens uppehélle. Sonen levde med radslan
att patrdffas av myndigheterna i det land dér han
befann sig och dérefter deporteras till ursprungs-
landet. Han fick inte ga i skolan och madde mycket
psykiskt daligt. Mamman hade gjort allt hon kunde
for att komma in i det svenska sambhéllet, ldra sig
svenska och fa ett arbete. Hon hade ocksa anstéllts
pa ett dldreboende inom ramen for introduktions-
jobb, vilket ansags vara en alltfor kortvarig an-
stdllning som inte heller genererade en tillrackligt

stor inkomst for att forsorjningskravet skulle vara
uppfyllt. Mamman uppfyllde dock bostadskravet.
For att det skulle vara mojligt hade mamman sett
sig tvungen att ordna med en ldgenhet pa en annan
ort an den dir hon arbetade eftersom hyrorna dér
var lagre. Detta innebar stora pafrestningar for
mamman med bland annat mycket tidiga morgnar
for att vardagen som ensamstaende skulle ga ihop.
Pojkens ansdkan avslogs utan det dessférinnan
hade genomforts en intervju med honom pé svensk
ambassad. Beslutet motiverades i huvudsak med att
pojken forutsattes kunna ta hand om sig sjalv nér
han blev myndig, att han inte var helt utan vuxet
stod i tredje land, att mamman skickade pengar till
hans forsorjning och att familjen hade kunnat tréaf-
fats i ett tredje land vid ett tillfdlle for tva ar sedan.
Svenska statens intresse av att upprétthélla en reg-
lerad invandring ansags i detta fall i bedomningen
vaga tyngre dn familjens ratt att leva tillsammans.

EXEMPLET TYDLIGGOR en rad omstiindigheter. For
det forsta att barnspecifika dverviganden, sisom
barnets utsatthet i egenskap av flykting i ett tredje
land utan en vardnadshavare, inte gors i tillricklig
utstrackning. Att familjen kunnat ses vid ett tillfélle
holls emot familjen. Ingen hansyn togs till att de
enbart hade kunnat tréffas vid ett enda tillfélle un-
der atta ars tid. Att de inte kunde leva tillsammans i
familjens ursprungsland kommenterades inte heller.
Vidare tydliggér exemplet att uppstillandet av for-
sorjningskravet ofta tillimpas utan flexibilitet, dér
ingen hénsyn tas till om en anknytningsperson gjort
tillrackligt rimliga anstrdngningar for att uppfylla
forsorjningskravet. I det aktuella drendet uppfyllde
mamman bostadskravet, varfor det dessutom enbart
handlade om att efterge kravet delvis. Trots att
hon var ensamstaende med tre smé barn och hade
lyckats komma i arbete och uppbar en inkomst,
togs ingen hinsyn till de anstrdngningar som gjorts
utifran hennes individuella situation att uppfylla
kravet i dess helhet. Detta trots att Europadomsto-
len har uttalat att myndigheterna ska ta hinsyn
till att en anknytningsperson har gjort vad som
rimligtvis forvéntas av hen for att uppfylla forsorj-
ningskravet.>¢

Ett annat d4rende diar Svenska Rdda Korsets
jurister agerade ombud rorde tre barn i aldrarna 6,

36 Europadomstolens avgérande den 4 juli 2023 i mélet B.Z m.fl. mot Schweiz p. 104 och 127.
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10 och 11 &r. Nar Svenska Roda Korset kontak-
tades hade barnen fatt ett avslag pa sin ansdkan
om uppehallstillstand grundat pa anknytning till
deras mamma som beviljats skydd mot Syrien.
Barnen levde under svara férhallanden i Syrien,
utan tillgang till kontinuerlig skolgang. De levde
tillsammans med en sldkting som behandlade dem
illa, men det fanns ingen annan slékting som kunde
ta hand om barnen. Mamman hade aldrig tidigare
forvarvsarbetat och beskrev stor oro och angest
over barnens situation. Hon studerade SFI pa
D-niva men hade stora svérigheter att koncentrera
sig pa studierna. Parallellt med dessa sokte hon
arbete inom hemtjénsten och dldrevarden. Migra-
tionsverkets avslag grundade sig pa att mamman
inte uppfyllde bostads- eller forsorjningskravet.
Niér det gdllde mojligheten att fa undantag pa grund
av “sdrskilda skdl” hanvisade Migrationsverket till
att barnen hade tillgang till en vuxen person i sin
omgivning och att det fanns goda mojligheter for
familjen att upprétthalla kontakten via brev, internet
och telefon. Under sddana omsténdigheter vigde
samhdllets intresse av att kontrollera ménniskors
inresa och vistelse i Sverige tyngre én familjens
intresse av att leva tillsammans hr.

UTOVER ATT EXEMPLET TYDLIGGOT vad en familje-
separation innebér for den psykiska hdlsan och
individens forutsittningar att etablera sig i Sverige,
kan konstateras att bedomningen bygger pa tanken
att ritten att utova ett familjeliv dr ekvivalent med
sporadiska kontakter genom brev, internet och
telefon. Overviganden som det senare ser Svenska
Roda Korsets jurister ofta i drenden dér det &r
klarlagt att familjemedlemmar inte kan utdva sitt
familjeliv i ursprungslandet, ofta beroende pa

anknytningspersonens skyddsstatus. Ett annat
exempel pa detta utgdrs av ett eritreanskt fordldra-
par, tillika kvotflyktingar, som hidnvisades till att
det inte hade framkommit hinder mot att de besdkte
sin 11-ariga son som befann sig utan tillstand i
Sudan och som levde gomd pa grund av den dver-
hiangande risken for deportering.

Som ytterligare exempel kan ndmnas en man
ansokt om att fa aterforenas med sin hustru och
sina minderariga barn. Familjeseparationen hade
uppstétt i och med att maken kidnappats och satts i
fangelse. Under tiden i fangenskap utsattes mannen
for tortyr. Forst efter manga ér, ndr maken lyckas
ta sig till ett land i ndromradet, lyckades de aterfa
kontakten med varandra. Mannen, som var svart
praglad av den tidigare tortyren, levde gomd utan
tak dver huvudet och levde pa 6verblivna mat-
rester. Hustrun i Sverige uppfyllde bostadskravet.
Eftersom hon uppbar etableringsersittning kunde
inkomsten inte beaktas. Familjen ldmnade in ett
flertal intyg till stod for hur familjeseparationen
paverkade alla i familjen. Medan hustrun kimpade
med sin egen etablering avspeglade sig barnens oro
for sin pappa i deras skolgang. Mannen fick avslag
pa sin ansokan da det inte ansags visat att hustrun
pa grund av sitt hélsotillstdnd inte kunde forvéntas
uppfylla forsorjningskravet pd sikt samtidigt som
att det refererades till att familjen kunde fortsét-
ta att ha kontakt pa distans. Utdver att exemplet
tydliggor vad vi redan patalat i rapporten, nimligen
att det ofta dr barn som drabbas hardast av forsorj-
ningskravet, framgér att barn som vistas i Sveriges
individuella situation och maende inte ges nimn-
vart utrymme i de proportionalitetsbeddmningar
som gors.
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6. Slutsatser och rekommendationer

For Svenska Roda Korset, som dagligen bevittnar Svenska Roda Korsets malgrupp bestér ofta
de humanitira konsekvenserna av lagens nuvarande ~ av ménniskor i sérskilt utsatta livssituationer
bostads- och forsorjningskrav och hur dessa till- — personer som har dverlevt tortyr, vipnade
lampas 1 praktiken, dr det djupt orovéckande att konflikter och andra allvarliga valdshdndelser.
regeringen vill infora ytterligare begrénsningar i Denna bakgrund innebdr ett stort matt av sar-
ratten till familjedterforening. barhet, men det ar samtidigt viktigt att lyfta

fram deras styrka och motstandskraft.
”Det dir svirt att beskriva fordildrarnas
reaktion. Det dir niistan inte lycka eller
glidje — det kommer senare — det dr snarare
kéinslan av att dessa fordldrar hallit andan
dnda sedan den dagen de sist sdg sina barn
och nu plotsligt kunde andas igen.”
(Jurist vid Svenska Réda Korset som agerade
ombud i ett d&rende dar migrationsdomstolen,
efter 6verklagande, beviljade de minderariga
barnen uppehéllstillstand)

VI SER:

1. LAGSTIFTNINGEN AR INTE ANDAMALSENLIG

e F3rsdriningskravet fungerar inte som ett verktyg fér integration, utan tvértom férsva-
rar denna och bidrar till en negativ halsopéverkan. Mé&nga tvingas till oméjliga val:
att férsoka fa ett tillrackligt aviénat och varaktigt arbete — eller pd distans sérja for
sina barn som befinner sig i livsfarliga situationer.

e Kravet ar i praktiken ouppnéeligt for ménga, sarskilt fér individer med lag utbild-
ningsgrad, psykisk ohdlsa eller andra funktionsnedsattningar. De arbeten som van-
ligtvis finns tillgangliga for malgruppen @r ofta tidsbegransade och lagt avlénade.
Hénsyn méste ocksa tas till det att nyligen har lagts fram ett férslag som innebér att
asylsckande ska ges ratt att arbeta utan arbetstillsténd férst efter en viss tid i Sverige.
Undantaget frén kravet pa arbetstillstdnd ska intrdda forst sex ménader efter det
att asylansdkan lédmnades in.?” Om férslaget realiseras kommer detta inte bara att
paverka méjligheten till integration, utan ockséa leda till en @nnu stérre fordrdjning i
fréga om att kunna komma i arbete och darigenom uppfylla férsorjningskravet.

® P&gdende dversyn av regelverket ska dvervaga att inféra forsériningskrav aven vid
forlangning av uppehdlistillsténd. Detta innebér att barn som tidigare fétt aterférenas
med sina féraldrar riskerar att utvisas om féraldern férlorar sitt arbete. Vi ser en risk
for okad psykisk ohdlsa, kad otrygghet och att individer blir inlésta i arbeten de
inte végar lédmna - vilket forsvérar saval vidareutbildning som langsiktig etablering.

37 Mottagandelagen - en ny lag fér ordnat asylmottagande och effektivt atervindande (SOU 2024:68).
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“Det ar svért att beskriva féraldrarnas reaktion.

Det ar nastan inte lycka eller gladje — det kommer senare
— det @r snarare kanslan av att dessa féraldrar hallit andan
anda sedan den dagen de sist sag sina barn
och nu plétsligt kunde andas igen.”

2. BRISTER | RATTSTILLAMPNINGEN

* Lagstiftningen tillampas utan flexibilitet. Dagens tillampning beaktar sallan
individens sarskilda situation. Delvis uppfyllande av kravet eller individens
anstrangningar vags sallan in. Féraldrar tvingas valja mellan sina barn om
inkomsten inte racker till hela familjen.

® Barn drabbas sarskilt hart. Utdver separationen péverkas barnens utveckling,
skolgdng och psykiska halsa. De kan tvingas ta ansvar som inte Gr alders-
adekvat — en konsekvens av langvarig familjesplittring.

Ventilen om undantag vid “sdrskilda skél” tillampas mycket restriktivt. Aven
nar anknytningspersonen inte ar arbetsfdrmégen, avfardas detta ofta med att
arbete eventuellt kan bli majligt i framtiden — oavsett hur l&ng tid det kan ta.
Denna restriktiva praxis leder till avslag aven i situationer dar undantag
rimligen borde ha gjorts.

® Hanvisningar till kontakt via telefon, brev eller sociala medier anvénds som
argument for att inte bevilja familjeaterférening — vilket Svenska Réda Korset
menar inte kan likstdllas med att exempelvis kunna utdva ett féraldraskap.

3. ADMINISTRATIVA OCH PRAKTISKA HINDER

* Processen fér att anscka om familjeaterférening upplevs som komplicerad
och oftillganglig. De allra flesta saknar juridiskt ombud. Informationen som
efterfrégas i ansdkningsblanketterna &@r knapphéndig ang&ende den sékandes
situation. D& vi ocksa ser att intervjuer pd svenska ambassader med sékanden
inte alltid kan utféras eller utfars, ar ofta majligheten att beskriva den faktiska
situationen begransad. Detta paverkar beslutsunderlagen och 6kar risken
for felaktiga eller orimliga avslag.
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VI REKOMMENDERAR:

Mot bakgrund av dessa erfarenheter och observationer foreslar Svenska Roda Korset
foljande atgarder:

1. LAGSTIFTAREN

e Behdll ventilbestammelsen med “sarskilda skal” — och avvisa ett eventuellt férslag att
héja troskeln till “synnerliga skal”. Det ar avgérande att méjligheten till undantag
inte ytterligare begransas. Detta d& alternativt skyddsbehévande inte langre omfat-
tas av tremanadersregeln, évriga undantag sallan aktualiseras men ocksa dé den
nuvarande bestdmmelsen redan tillampas s& restriktivt att det kan ifrégasattas om
den fungerar som en garant fér att Sverige ska uppfylla sina internationella konven-
tionsataganden.

*  Avsta fran att foreslé och inféra ett bostads-och férsériningskrav vid férlangningar av
redan beviljade uppehdllstillsténd. Ett saddant krav riskerar bland annat att barn som
redan &terforenats med sin familj blir fsremal fér en ny familjesplittring.

2. BESLUTSFATTANDE MYNDIGHETER

e Tillampa férsériningskravet med den flexibilitet som EU-domstolen har uttalat ska
vara vagledande. Bedémningar ska géras utifran den aktuella situationen dar
hansyn tas till om anknytningspersonen delvis har uppfyllt kravet men ocksé anknyt-
ningspersonens individuella situation och de anstrangningar som gjorts i fréga om
att uppfylla kravet. Utdver att kravet ska tillampas pé ett satt som battre speglar indi-
videns reella etableringsmailigheter ska verklighetens arbetsmarknad ocksé beaktas.

e Stark rattssakerheten genom en mer enhetlig tillampning av férsérjningskravet. Det
forekommer betydande skillnader i hur férsériningskravet tolkas och tillampas mellan
olika handlaggare och enheter inom Migrationsverket. Fér att minska réttsosdkerhe-
ten kravs forbattrad vagledning och utbildning fér handléggare, samt aterkommande
uppfélining av praxis.

® Ta stdrre hansyn till barnets basta och familjens situation vid proportionalitetsbedém-
ningar. Prévningen méste innefatta barnspecifika évervaganden dar hanvisningar till
kontakt via telefon eller brev inte kan likstallas med ratten att de facto leva tillsam-
mans.

e Forenkla och minska trésklarna i ansékningsprocessen, till exempel genom tydligare
information och processledning s& att en sa fullstandig bild som majligt av anknyt-
ningspersonens och de sdkandes situation kan laggas fram av den enskilde sjalv.
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