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Albanien och Kosovo tillsammans med European Technology and Training Center
i Irak for att de gjort dessa intervjuer och uppféljningsresor méjliga. Sérskilt tack

till Zhaneta Xhelili, Fatos Xhengo, Gloria Fernadez Porada, Antigona Sopjani

och Haijjaj Mustafa.

Férutom dessa vill vi tacka de organisationer och myndigheter
som vi f&tt majlighet att intervjua och utbyta erfarenheter med under
de resor som rapporten bygger pd.

Sist, men inte minst vill vi rikta ett stort tack till de personer och
familjer som generést delat med sig av sina personliga erfarenheter och
upplevelser kopplat till dtervandande.

* X % Vi framjar migrationens méjligheter genom
: ‘; att driva ett projekt som medfinansieras av
* K Asyl-, migrations- och integrationsfonden.

*
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Forord

Globalt befinner sig 8o miljoner
méanniskor pa flykt idag, det hogsta
antalet ndgonsin, varav nistan halften
ar barn. Den Internationella rédakors-
och rodahalvmanerorelsen finns pa
plats for att forhindra och lindra lidan-
de samt mildra humanitédra konsekven-
ser 1 192 av varldens ldnder — 1 krig,
konflikt och katastrofer, 1 flyktinglager
och ldngs flyktens vag.

Varje ménniska i behov av skydd har
réatt att fa sina asylskél prévade pa ett
rattssakert sitt. Beslutet om avslag
pé asylansokan innebir for manga en
chock som ar forknippad med rddsla
for att tervinda. Oavsett orsaken till
att man sokt asyl innebar beslutet for
merparten en oro, besvikelse och en
personlig kris. Som en konsekvens av
detta kan atervindandet ofta vara den
svaraste delen av en migrationsprocess.

Det dr sdllan ett helt frivilligt beslut att
atervianda. Ofta sker ett atervindande
pa grund av att myndigheterna bedomt
att det inte finns skil for uppehallstill-
stand.

Oavsett vilket land eller vilka omstén-
digheter en individ eller en familj
kommer ifrén &r det Réda Korsets
utgangspunkt att alla individer ska be-
métas humant och med vérdighet och
respekt i &tervéindandeprocessen.

Den Internationella rédakors- och
rodahalvmanerorelsen arbetar for att
alla migranters rattigheter ska respek-
teras 1 hela migrationsprocessen och
detta giller dven vid en utvisning eller
ett atervindande. Roda Korsets stod i
atervandandeprocessen sker alltid pa

uppdrag av individen. Var uppgift ar
att ge korrekt information och psyko-
socialt stod samt att ge praktisk hjilp
till den som efterfragar detta.

Roda Korset anser att stodet 1 ater-
vandandeprocessen som minimum bor
innefatta ett humant och vardigt bemo-
tande samt tillgang till korrekt, neutral
och tillricklig information i métet med
myndigheter. Materiellt, praktiskt och
ekonomiskt stdd bor finnas tillgingligt
utifran individuella behov och sérskild
utsatthet i fler Iinder 4n idag.

Roda Korset foljer regelbundet upp
personer som aterviant. I den hir rap-
porten belyser vi de individuella berat-
telserna och upplevelserna kring hur
det kan vara att atervinda till tre olika
kontexter: Albanien, Irak och Kosovo.
Utifran Roda Korsets langa erfarenhet
av att arbeta med stdd till ménniskor i
en atervindandeprocess, ger vi konkre-
ta forslag pa hur processen och stodet
kan forbdttras for att dterviandandet
ska bli mer humant, vérdigt och hall-
bart. Med anledning av detta anser
vi att fokus bor vara pa atgirder som
fraimjar sjilvmant atervindande och
reintegration framfor atgarder som
innefattar tvang och sanktioner.

—

RS o e D

Martin Arnlov

Stockholm, 16 november 2021
Generalsekreterare,

Svenska Roda Korset
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Sammanfatining

Ofta dr atervindandet en for individen
svéar del av migrationsprocessen da den
kan priaglas av rddsla och en fruktan
for att atervianda. For andra kan det
innebara stora personliga péafrestning-
ar och oro for hur livet ska bli. I stodet
till personer som befinner sig i atervin-
dandeprocessen samarbetar Svenska
Roda Korset med den nationella roda-
kors- eller rodahalvmaneféreningen i
hemlandet. Vi arbetar enbart pa upp-
drag av individen och arbetet bedrivs
sjdlvstindigt fran myndigheternas
arbete — Roda Korset ger stod utifran
behov, oavsett en persons legala status,
och utifrdn individens egen vilja och
onskan att ta emot hjalp.

Materialet som ligger till grund for
denna rapport bestar av djupintervju-
er med totalt 28 personer i Albanien,
Kosovo och Irak. I den méan det var
mojligt har intervjuer med kvinnor och
familjer med barn prioriterats. Fokus
for fragorna var pa hur individerna
uppfattat och forstatt avslagsbeslutet,
vilken information och stod de fick eller
hade behovt, bemo6tande, forberedelser
samt stod infor atervindandet. Fragor-
na om situationen i hemlandet fokuse-
rade pa vad som hidnde nir personen
atervande och hur detta upplevdes, om
nagot stod erbjods och i sé fall av vem.

De allra flesta atervindare hade varit
lang tid 1 EU — bade i1 Irak och pa
Vistra Balkan fanns familjer som varit
i Sverige mellan fyra och fem ar.

| rapporten har vi valt aft framst
lyfta atervéndarnas egna upplevelser
dé& dessa sdllan eller aldrig fér komma
till tals.

Slutsatser

Flera personer som vi har intervjuat
berittar att de angrar att de atervant
och att de planerar att migrera pa nytt.
For de allra flesta finns orsakerna till
migrationen fortfarande kvar och éter-
vandandet upplevs for dessa individer
inte som en varaktig I6sning.

Det framsta Kkriteriet for ateretable-
rings- och aterintegreringsstod idag ar
nationalitet. Hos de familjer vi inter-
vjuat pd Viastra Balkan, som inte haft
tillgang till reintegrationsstdod, finns
stora humanitéra behov och avsaknad
av tillgang till grundlaggande manskli-
ga rattigheter. Det finns darfor skél att
se over om stodet kan utformas for att
1 hogre utstrickning moéta individuella
behov och darigenom lindra fortsatt ut-
satthet. I Irak har stodet haft en positiv
paverkan pé individers mojlighet bland
annat till forsorjning och bidragit till
ett mer héllbart dtervindande.

Myndigheter och andra aktorer be-
hover arbeta for att 0ka forstaelsen
for skdlen till avslag och inneborden
av exempelvis tidsfrister och éater-
reseforbud. Aven insatser som radgiv-
ning, generella forberedelser och stod
som innefattar det psykiska maendet
behover stiarkas och utvecklas.

I familjerna som atervéant till Irak har
alla, inklusive kvinnor och barn, varit
med pa moten med European Techno-
logy and Training Center (ETTC) som
tillhandahéaller  aterintegreringsstod.
De kvinnor som atervint som ensam-
stdende och som ingar i kvinnoledda
hushall har fatt ett individbaserat stod.
Diaremot verkar det som att kvinnors
och barns del av stodet ofta gar till
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mannens eller familjens gemensamma
affarsprojekt. Barn har generellt sett
inte haft tillgdng till ndgot specifikt
stod, inom reintegrationsprogrammen,
utifran sina individuella behov.

En forutsittning for att kunna till-
godogora sig stod ar god psykisk héil-
sa. Hos bade vuxna och barn finns ett
behov av att utveckla det psykosociala
stodet. Manga atervindare, oavsett
kontext, kdmpar med svara kanslor
som sorg, misslyckande, vanmakt och
hopploshet infor sin situation.

Utformningen av stodinsatser och till-
gangen till dessa skiljer sig it beroende
pa vilket land personen sokt asyl i, vil-
ka aktorer som verkar i just det landet
och vilken roll och mandat dessa har,
samt hur reintegrationsstdodet orga-
niseras och utifran vilka kriterier det
ges. I exempelvis Albanien har perso-
ner som atervinder fran linder som
har avtal med International Organi-
zation for Migration (IOM) mdjlighet
att fa stod, men diremot finns inga
ERRIN-program (European Return
and Reintegration Network). Det be-
tyder att det inte finns nagra mojlighe-
ter for personer som atervander fran
Sverige att ta del av stéd som erbjuds
personer frdn andra EU-ldnder.

I alla tre linder som besOkts har
Roda Korset eller Roda Halvmanen
gettstod till individer pa olika sdtt infor,
under och efter atervindandet. Utifran
den unika rollen rorelsen har finns en
mojlighet att fortsatt utveckla arbetet
med stéd vid avslag och atervindande,
bade i Sverige och i ursprungslanderna,
genom internationellt samarbete och
samverkan.

Rekommendationer

Roda Korset verkar for att atervand-
ande ska ske under humana och virdi-
ga former. Vi anser att en bra utgangs-
punkt for arbetet med att utdka och
starka stodet vid atervindande ar det
globala ramverket for sidker, ordnad
och reguljar migration. Ramverket
belyser vikten av att respektera prin-
cipen om non-refoulement, att barnets
bésta ska beaktas vid alla beslut och
att reintegrationsstdd bor vara genus-
medvetet och barnanpassat. Aven upp-
foljning av dtervindande samt vikten
av internationellt samarbete behandlas
i ramverket.

Det globala ramverket for sdker,
ordnad och reguljér migration &r den
forsta mellanstatliga 6verenskommel-
sen som innefattar alla dimensioner av
internationell migration, inklusive &ter-
viindande och reintegration, pé ett ho-
listiskt scitt. Ramverket antogs ar 2018
av majoriteten av FN:s medlemsstater.

Utifran intervjuerna och var langa
erfarenhet av att arbeta med stod till
méanniskor 1 en atervidndandeprocess,
ger vi konkreta forslag pa hur proces-
sen och stodet kan forbattras for att
atervindandet ska bli mer humant,
vardigt och héllbart.

Roda Korsets anser att stodet i ater-
viandandeprocessen som minimum bor
innefatta ett humant och vardigt bemo-
tande och tillgang till korrekt, neutral
och tillracklig. Utdver detta bor alla
som atervander fa tillgang till det antal
atervindandesamtal som behovs i varje
enskilt fall samt dven individuellt prak-
tiskt stod utifran behov. Materiellt och
ekonomiskt stod bor finnas tillgingligt
utifran individuella behov och sarskild
utsatthet i fler Iinder 4n idag.
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Samtal mellan representant fréin Svenska Réda Korset och familj som &tervant utanfér ETTC:s kontor i Irak.

Rekommendationer till
regeringen:

7

Fokusera pa atgirder som framjar
sjalvmant atervindande och reinte-
gration framfor atgérder som inne-
fattar tvang och sanktioner.

Tillsitt en utredning for att under-
sOka hur stodet i samband med ater-
vindande kan stdrkas. Fokus bor
vara pa att sidkerstdlla migranters
rattigheter och att tillgangliggora
stod for sarskilt utsatta grupper.

Ge Migrationsverket 1 uppdrag att
se Over bemotandet vid avslag och
hur sarskilt utsatta gruppers rattig-
heter, inklusive barnets rattigheter,
kan stirkas i atervindandeproces-
sen med fokus pa jamstilldhet och
principen om barnets basta.

Ge en oberoende aktor i uppdrag att
folja upp tvangsvist och aven sjilv-
mant atervindande.

Revidera Lagen om mottagande av
asylsokande (LMA) i syfte att sdker-
stilla att personer med avslag pa sin
asylansokan har ratt till ekonomiskt
stod for grundlaggande behov.

Rekommendationer till
Migrationsverket och Polisen:

Fortsiatt arbetet med att utveckla
och utdka stodet vid atervandande.

Sdkerstdlla att alla asylsokande
samt personer med avslag pa asyl-
ansokan far korrekt information
om  Aateretableringsstddet  samt
ERRIN-stodet sa att de har sa kor-
rekta fOrvdntningar som mojligt
infor tervindandet.

Migrationsverket bor arbeta med
att utveckla, individanpassa och
kvalitetssikra samtalen som fors
vid avslag och atervidndande samt
utveckla informationen som ges i
processen.
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Inledning

En person som ansdker om asyl har ritt att fa sitt behov av skydd provat i en
rattssdker process. Ingen far utvisas till en plats dar personen riskerar forfoljelse
eller tortyr eller annan omaénsklig eller fornedrande behandling (principen om
non-refoulement). Samtidigt innebér en reglerad invandring att den som far avslag
pé sin asylansOkan forvantas atervanda till hemlandet.

Ofta ar atervindandet den for individen svaraste delen av migrationsprocessen da
den kan praglas av kinslor av misslyckande och oro for hur livet ska bli. Manga
har investerat en stor del av sitt ekonomiska kapital for att ta sig till ett EU-land.
Ofta har asylprocessen inneburit en lang vintan pa beslut, praglad av osidkerhet
och separation ifrin den nirmaste familjen. Aven flykten eller resan hit kan ha
inneburit svarigheter och traumatiska upplevelser.

Individens sammantagna upplevelser av tiden innan migrationen, asylprocessen och
bemétandet vid avslag och i dterviindandeprocessen paverkar forutséttningarna for ett
humant, vérdigt och héllbart étervéindande.

En svarighet kopplat till &tervindande- och reintegrationsprocessen ar att ménga
aktorer 1 Sverige och i andra linder har en begriansad syn pa sitt ansvar gentemot
individen. Ansvaret stracker sig ofta till tidpunkten da en person sitter pa ett plan
tillbaka till hemlandet. For den enskilda individen dr det dock d& méanga svarig-
heter och behov uppstar. Aven om utsattheten och utmaningarna for individen
skiljer sig at beroende pa personliga omstédndigheter och pé forutsdttningarna i det
land personen dtervinder till, finns det en generell utsatthet kopplad till tervén-
dandeprocessen. Utsattheten kan forviarras om det finns en sirskild utsatthet hos
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individen som beror pa dlder, omstandigheter kopplade till kon och genus, etnisk
eller religios tillhorighet, eller till exempel avsaknad av nitverk.

Svenska Roda Korset har 1ang erfarenhet av arbete for och med méanniskor pa flykt.
I stodet till personer som befinner sig i1 dtervindandeprocessen samarbetar vi nar
det 4r mojligt med den nationella rodakors- eller rodahalvmaneféreningen i hem-
landet. Roda Korset arbetar enbart pa uppdrag av individen och arbetet bedrivs
sjalvstandigt fran myndigheternas arbete — vi ger stod utifran behov, oavsett en
persons legala status, och utifran individens egen vilja och dnskan att ta emot hjilp.

Den hir rapporten skrivs inom ramen for projektet AMIRA (Assisting Migrants in
Return and Asylum) som finansieras av EU:s Asyl-, migrations- och integrations-
fond (AMIF). Till grund for rapporten ligger uppfoljningsresor som genomforts
inom ramen for det tidigare AMIF-finansierade projektet, Svenska Roda Korset
Atervindandeprocessen, som Svenska Réda Korset bedrev mellan 2017 och 2020.

Metod och syfte

Syftet med rapporten ir att lyfta dtervindarnas egna upplevelser av atervindan-
deprocessen och kartligga deras situationen och behov efter atervindandet. De
storsta kunskapsluckorna finns inom atervindande- och reintegrationsprocessen
och darfor har tyngdpunkten lagts dar.

En viktig del i arbetet med att samla in kunskap om atervandares situation och
behov ar att géra uppfoljningar efter atervandandet.

Genom att ta del av individers upplevelser kan vi utveckla och fsrbéttra stodet vid &ter-
véindande och verka f&r en human och vérdig process. Svenska Réda Korset féljer regel-
bundet upp personer som &tervént.!

Linderna i fokus for den hiar uppfoljning har valts dels utifran att de ar lander dit
ett stort antal personer aterviant de senaste aren. Personer fran dessa ldnder har
ocksé tagit del av Roda Korsets stdd 1 hog utstrackning. Vi har dven valt ett land
dir reintegrationsstdd erbjuds vid atervindande fran Sverige via organisationen
European Technology and Training Center (ETTC), som ofta omnimns i europe-
iska sammanhang som ett exempel pa stod som generellt sett fungerar bra.

Fragestdllningar

Intervjufragorna som stilldes utgick ifran personernas upplevelser av att migrera,
sOka asyl och att atervinda samt deras situation efter atervindandet. Intervjuerna
fokuserade pa anledningarna till migrationen, hur resan till Sverige eller annat
EU-land gatt till och upplevelsen av asylprocessen.

Fokus for fragorna om atervindandeprocessen var pa hur individerna uppfat-
tat och forstatt avslagsbeslutet, vilken information och stoéd de fick eller hade
behovt, bemotande, forberedelser samt stod infor atervandandet. Fragorna om
situationen 1 hemlandet fokuserade pa vad som hinde nir personen dtervinde och
hur detta upplevdes, om négot stéd erbjods och i sa fall av vem. Utformningen

1 Sedan 2008 har 639 personer foljts upp av Svenska Roda Korset och samarbetspartners i
ursprungsldnderna, vilket ger en unik kunskap om vad som héander efter dtervindande. Se girna var
tidigare rapport: Avslag pa asylansokan - Atervindande, Resultat och utmaningar, 2015, avslag-pa-
asvlansokan-atervandandel61006.pdf (rodakorset.se)
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av fragor som beror individernas situation vid tillfallet for intervjun baseras pa
globala policyramverk om varaktiga losningar och forutsédttningar for ett hallbart
atervindande.’

I de fall barn intervjuades foregicks detta av en riskanalys och atgarder for att
hantera dessa risker. I de fall barn inte kunde intervjuas stilldes barnfokuserade
fragor till fordldrarna. Barnperspektivet integrerades genomgaende i intervjufra-
gorna. Vid misstanke om psykisk ohélsa eller andra behov som framkom under
intervjuerna hanterades detta i dialog med Réda Korset och ETTC pa plats.

Beroende pa kontext och individernas situation skiftade tonvikten i intervjuerna.
I Albanien och Kosovo lades ett storre fokus pa vilken typ av stdod personerna
hade behovt eller 6nskat medan intervjuerna i Irak fokuserade mer pa det stod
de fatt och hur de upplevt detta. I Irak fick frigan om hur individen forholl sig
till avslagsbeslutet ett storre utrymme da svaren var mer mangbottnade som en
konsekvens av att Irak inte tar emot personer som utvisas med tvang.

Genomférandet av intervjuerna

Totalt genomf6rdes djupintervjuer med 28 personer i Albanien, Kosovo och Irak.
I den mén det var mojligt har intervjuer med kvinnor och familjer med barn prio-
riterats eftersom de utgor en stor del av dem som aterviander, men som trots det
inte alltid kommer till tals i dessa sammanhang.

Intervjuerna innefattade 17 familjer/huhdll med totalt 28 personer, varav
12 kvinnor/flickor, 16 min/pojkar — av dessa var 6 barn, inbegripet 4ven numera
vuxna som antingen sokt asyl eller aterviant som minderériga barn.

Utgangspunkten var att individen skulle ha atervant fran Sverige, men for att fa
fler intervjupersoner i Albanien och Kosovo breddades urvalet till att innefatta
personer som atervant fran ett EU-land.

De flesta &terviindarna hade varit l&ing tid i EU. Bade i Irak och pa Véstra Balkan fanns
familier som varit i Sverige mellan fyra och fem ar.

Tiden sedan personerna dtervint varierade fran en manad och till tre ar vid tid-
punkten for intervjun. De allra flesta hade atervént de senaste tva aren.

Utdver personerna som har atervant har vi aven intervjuat representanter for en rad
lokalaochinternationellanyckelaktorer,blandannatnationellarédakorsféreningar,
civilsamhillesorganisationer, myndigheter och internationella organisationer.

Avgrédnsningar och begrdnsningar

I Irak identifierades personer for intervju av ETTC, som dr tjansteleverantor till
European Return and Reintegration Network (ERRIN) och Migrationsverket.
Samtliga intervjuade hade fatt stod av organisationen och atervint till en av de
delar av Irak som anses mest stabila sikerhetsméssigt.

2 Se bland annat: IASC Framework on Durable Solutions for Internally Displaced Persons; 50f94cd49.
pdf (unhcr.org); samt Durable Solutions for Children, Toolkit , Save the Children International,
Durable-Solutions-for-Children-Tootkitfinalfeb2019.pdf (pasc-lac.org)
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I Albanien och Kosovo var det Roda Korset som identifierade intervjupersonerna.
Flera tillhor de mest utsatta grupperna bland atervindarna; romer och egyptier.

Antalet personer som intervjuats ar forhallandevis lagt och de slutsatser vi drar far
sesiljuset av detta. Utifran var erfarenhet och kunskap ar dock de flesta behov och
forbattringsomraden som framkommer kénda sedan tidigare.

Avsikten var att intervjua s manga barn som mojligt, men det visade sig vara prak-
tiskt svart d& de dldre barnen dagtid befann sig i skolan. Detta innebdr att det i flera
fall ar férdldrarnas svar om barnens upplevelser och behov som éaterges i rapporten.?

Rapporten utgar ifrdn individernas egna upplevelser och forstaelse av processer-
na. Deras uppgifter har inte verifierats genom beslut eller annan dokumentation.
En del nyanser i atervindarnas berittelser kan ha forlorats pa grund av tolkning
och oversittning.

Svenska Réda Korset har valt att frémst lyfta atervéindarnas upplevelser dé dessa séllan
eller aldrig far komma till tals.

Inom ramen for rapporten har inte representanter for svenska myndigheter inter-
vjuats. Vi har dock en kontinuerlig dialog med bade Migrationsverket och Polisen
om fragor som ror atervindande och forvar.

Begrepp som anvédnds i rapporten
Det allménna begreppet @tervéndande innefattar alla former av &tervéndande.

| rapporten anvénds begreppen sjalvmant atervéndande och tvangsvist ater-
vandande som dven anvands av svenska myndigheter. De individuella upplevelserna
folier dock séllan de formella definitionerna. Olika grad av tvéing och frivillighet fore-
kommer i de olika formerna av étervandande.

Forutom nationalitet ér det i Sverige och i ménga andra lénder formen for dtervandandet
som avgor vilket ateretablerings- eller reintegrationsstod (Gterintegreringsstod)
som erbjuds till atervandare.

Mansklig vardighet ar den grundlaggande rattighet fran vilken alla andra manskliga
rattigheter harleds. Eit vardigt atervandande innebdr enligt Roda Korset att det
som huvudregel sker utan att véld anvénds (anvandning av tvéngsmedel méste héllas
till ett minimum och vara férenligt med de ménskliga rattigheterna), att ingen godtyckligt
skiljs frén familiemedlemmar och att étervéndare behandlas med respekt och fullt ut
accepteras av hemlandets myndigheter.

Ett hallbart atervandande bér som minimum innefatta att tervandare inte dis-
krimineras i forhallande till grundlaggande civila, politiska, ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter. Fér att atervéndande ska anses vara en varaktig 18sning krévs
det att personer kan dtervéanda till en situation som praglas av fysisk, juridisk, materiell
och psykosocial sdkerhet. Ett hallbart och varaktigt étervandande forutsatter ofta att
orsakerna till att en person lamnade sitt hemland inte kvarstér.

Nar vi anvdnder begreppet reintegration menar vi den process som inkluderar den
som &tervander i det sociala, kulturella, ekonomiska och politiska livet i hemlandet. Att
arbeta med reintegration innebar att &tervandandet blir mer héllbart genom att de
risker som &tervdndare stér infor i sina ursprungslander minskas. | begreppet inkluderas
genomférandet av alla méjliga dtgarder som goér det majligt for de som Gtervénder att
&tnjuta sina manskliga rattigheter, inklusive ratt till socialt skydd, halso- och sjukvérd, en
tillrécklig levnadsstandard, ansténdigt arbete, utbildning och réttvisa.

3 Se exempelvis hur barn och forildrars syn pa stodbehov skiljer sig i Afghanistan i: From Europe
to Afghanistan: Experiences of Child Returnees, From Europe to Afghanistan: Experiences of child
returnees | Resource Centre (savethechildren.net)
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Intervju i Irak med ung vuxen som &tervant fran Sverige.

Upplevelser av att
atervanda till Irak

Bland de som éatervint till Irak och som Réda Korset intervjuat finns en bredd
av individer och familjesammanséttningar. Majoriteten av hushallen innefattar
minderariga barn. Antingen har barnen rest tillsammans med bdda foridldrarna,
med en ensamstaende mamma eller s& har barnen varit kvar i hemlandet med
en foralder eller sliktingar. Totalt inkluderades nio hushall/familjer 1 intervjuerna
och 13 individer.

Ofta ligger en kombination av orsaker bakom migrationen, diribland sékerhets-
och skyddsproblematik, problem med familj, och hopp om ett béttre liv och bittre
levnadsvillkor. Individens beslut att atervinda sjilvmant ar ofta méngbottnat och
komplext. Vanliga anledningar till att tervinda sjilvmant ar ett avslag pa asyl-
ansokan och langa perioder av separation fran familjemedlemmar. I Irak har alla
intervjupersoner fatt stod av European Technology and Training Center (ETTC).
For en del var stodet till hjalp ett tag. Vissa personer har lyckats att skapa en mer
langsiktig forsérjning genom att till exempel kombinera kontant- och aterinte-
greringsstodet.

Fa personer har vidtagit nadgra sirskilda forberedelser infor dtervindandet och
flera har saknat fullgod och korrekt information om stddinsatserna. Ingen har
haft samtal med ETTC innan de lamnade Sverige, vilket 4r en mojlighet som finns.
Efter atervindandet uppger flera personer att de kdnner sig otrygga. Flera anser
att atervindandet inte dr en varaktig 16sning utan planerar att migrera pa nytt.
Andra svarigheter som framkommer rér problem med férsérjning.
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Bakgrund och kontext

Enligt UNHCR finns idag néstan fem miljoner atervindare i Irak och mer @n en
miljon internflyktingar.* Varaktiga 16sningar for atervindare 4r en av UNHCR:s
viktigaste prioriteringar i landet. Irak har linge varit ett av de storsta ursprungs-
linderna for ansékningar om asyl i Sverige. Ar 2020 limnades 782 asylansok-
ningar in till Migrationsverket — 40 procent av de asylsokande var kvinnor och
30 procent var barn. Bifallsandelen samma &r var 21 procent.>®

Migrationsverkets réttsliga stdllningstagande fran 2019 beskriver bland annat
sakerhetslaget i Irak.” Har har beddomningen gjorts att den radande situationen
inte ar sé allvarlig i ndgon del av Irak att var och en riskerar att utsittas for skydds-
grundande behandling.® Sdkerhetsldget varierar dock, bade inom och mellan olika
omraden. Siakerhetsldget i norra Irak anses vara mer stabilt.

Vid utgdngen av 2020 fanns néstan 4000 Oppna atervindandedrenden gillande
Irak hos Migrationsverket. Av dessa var 52 procent personer i hushéall med barn
och 177 personer var ensamstidende kvinnor. Av de som utvisades till Irak ar 2020
atervande 164 personer sjalvmant i Migrationsverkets regi och 25 personer ater-
viande i polisens regi.’ I de fall en person inte vill atervinda lamnas arendet till
polisen, men for att en person ska tas emot av irakiska myndigheter behover per-
sonen oavsett vilken myndighet som verkstéller utvisningen samtycka till avresan.

Sairskilt utsatta grupper

Migrationsverket noterar i sitt rattsliga stdllningstagande att vald mot kvinnor
har 6kat samt att det finns en problematik kring hedersrelaterat vald. Sarskilt en-
samstaende kvinnor i internflykt, som inte kan atervianda till sina ursprungliga
hemtrakter kan ha svért att fa sina rittigheter tillgodosedda. Vid en bedomning
av behovet av skydd géllande en ensamstdende kvinna, med eller utan barn, méste
en noggrann utredning och beddomning goras av hennes person, situation, natverk
och slakt. Vidare gér Migrationsverket bedomningen att dven om situationen for
barn i allmidnhet dr inte i sig 4r skyddsgrundande s& kan barn i Irak “vara sdrskilt
utsatta, till exempel unga flickor som 16per risk att giftas bort eller fordldralosa
barn. Det har rapporterats att barn har anvints som kombattanter i konflikten
mellan IS och sdkerhetsstyrkor samt ocksa utsatts for trafficking och sexuellt
utnyttjande.”

4 UNHCR, Fact Sheet Iraq, January 2021: UNHCR

5 Totalt avgjordes nédstan 21 000 ansdkningar av Migrationsverket ar 2020 och 1385 av dessa berdrde
Irak och hir var bifallsfrekvensen 21 %. Den genomsnittliga tiden det tog att handldgga ett drende
om Irak hos Migrationsverket var under samma ar 374 dagar. Det dr dock viktigt att komma ihéag
att hela processen med 6verklagande till Migrationsdomstolarna kan ta ytterligare tid och att den
sammanlagda tiden i asylprocessen darfor kan bli ldngre dn sa. Kélla: Migrationsverkets officiella
statistik. Statistik om asylansokningar — Migrationsverket

6  For ensamkommande barn var bifallsfrekvensen 48 % under samma period. Totalt fattades beslut i
25 drenden som rorde barn utan vardnadshavaren fran Irak och 10 av dessa fick ett positivt beslut hos
Migrationsverket. Kélla: se ovan.

7  Réttsligt stillningstagande angéende provningen av ansokningar om internationellt skydd med mera
for medborgare i Irak — SR 34/2019.

8  Diremot bedoms siakerhetsldget i Bagdad, Anbar, Salah al-Din, Nineve, Kirkuk och Diyala vara
sadant att inre vipnad konflikt foreligger.

9  Migrationsverkets manadsstatistik december, 2020.
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Méijligheter till stéd vid éterviindande

Personer som atervander till Irak fran Sverige har mojlighet att fa tva olika typer
av stod fran svenska myndigheter. Det ena dr ett kontantstod som ar 2020 utgjor-
des av 30 000 kr per vuxen och 15 0oo kr for barn (med ett maxbelopp per familj
pa 75 ooo kr). Det finns inga krav pa att personer ska redovisa vad pengarna har
anvants till. Det finns daremot villkor for att stodet ska beviljas, bland annat att
aterviandandet sker sjilvmant. Det dr International Organization for Migration
(IOM) som administrerar utbetalningen pa plats i Irak. Ar 2020 var det 159 perso-
ner som atervinde till Irak och som fick bifall pd sin ans6kan om &teretablerings-
stod av Migrationsverket.

Sverige deltar i det europeiska samarbetet European Return and Reintegration
Network (ERRIN). Genom detta finns upphandlade tjdnsteleverantérer som
Sverige anvidnder sig av i bland annat Irak, som ger mdjlighet till aterintegre-
ringsstod efter atervindandet (ERRIN-stod). Stodet ska sdokas innan avresa och
motsvarar maximalt 2 500 EUR per person. Det omfattar atervindande i bade
Migrationsverkets och polisens regi. Generellt 4r malet med stodet att hjalpa in-
dividen att komma tillbaka till samhéllet och hitta forsérjning. Ar 2020 fick 122
personer ERRIN-stod.

IIrak ar det organisationen ETTC som pa uppdragav ERRIN ger stdd till atervind-
are. Stodet finns tillgdngligt 1 norra, sddra och centrala Irak. Typer av stod som
kan ges av ETTC vid ankomst ar till exempel himtning pa flygplats, hjilp att resa
vidare inom landet, tillfalligt boende (max tio dagar), och hjilp till akut sjukvard.
Pa langre sikt kan de hjélpa till med socialt, juridiskt och medicinskt stdd, boen-
de, utbildning och sprék, hjilp att s6ka jobb och hitta praktik, yrkesutbildning
och stod for sirskilt utsatta grupper. Det vanligaste stodet ar hjalp att starta en
affarsverksamhet.

Ardalans berattelse

Ardalan &r en 34-arig man fran Irak som reste utan sin fru och tre barn fér att séka asyl i
Sverige. Han har en hdgskoleutbildning som idrottslérare, men var utan arbete i sex &r efter
avslutade studier. Ardalan uppger att han inte hade négonting; ingen egen bostad, ingen
mojlighet att férséria sig sjélv och sin familj och tvingades bo hos sina svérféréldrar och
att det var dérfor att bestémde sig for att séka asyl i Sverige. Han anlénde i oktober 2015
och blev direkt anvisad till ett boende i Kiruna. Dér var det alltid natt — mérkt hela tiden och
Ardalan médde psykiskt mycket déligt.

Han var vid ett tillfélle inlagd pa sjukhus p& grund av sin psykiska ohdlsa och fick mediciner
for sin sjukdom. Han beslutade sig direkt for att atervéinda nér han fick sitt avslag och
hade redan tidigare skaffat et pass, eftersom han saknade sina barn sé& mycket. Ardalan
beréttar att han bara vill leva med sin familj, men att han nu efter atervéindandet kénner
forvirring, sorg och skam éver sin oférméga att fa ett arbete och dérmed ett eget hem och
kunna férséria sin familj. Ardalan képte delégarskap i en taxibil for bidraget han fick fran
ETTC, men inkomsten ddrifran racker inte. Vid tillfallet for atervéndande ténkte han inte alls
pé stod eller pengar, han ville bara dterférenas med sin familj. Nu énskar han att bidraget
varit strre sa det kunnat réicka till att sékra férsérining. Ardalan har tappat allt hopp och
tycker att situationen &r énnu véirre &n nér han lémnade Irak. Han éngrar att han étervéinde
och om han kunde, skulle han aka tillbaka il Sverige igen.
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Intervjupersonernas bakgrund och omstdandigheter

Anledningarna till flykten eller migrationen fran Irak till Sverige uppges vara en
kombination av skyddsskal — ridsla for personlig forfoljelse eller vipnad konflikt
— och den generella levnadssituationen. Aven svarigheter kopplat till kon samt
slakt och familj lyftes i intervjuerna. Lite mindre 4n halften av de intervjuade lyfte
nagon form av skyddsskal eller otrygghet som huvud- eller delanledning till att de
ursprungligen laimnade Irak for att soka asyl i Sverige. Ett flertal personer tar dven
upp arbetsloshet och ekonomisk otrygghet som viktiga orsaker. Atervindarna
lyfter dven att det dr svart for familjer och ensamstdende kvinnor att leva i Irak.

Omed som sokte asyl i Sverige som ensamkommande barn nir han var 13 ar ndm-
ner betydelsen av kon — hans systrar fick inte f6lja med eftersom de inte ansags
klara av resan. Tre mén vi talat med har rest ensamma och ldmnat familjen eller
barnen med andra sldktingar for att de skulle komma efter. Trots att resan anses
farlig sarskilt for kvinnor och barn finns dven familjer som ldmnat Irak tillsam-
mans och sokt asyl i Sverige. Rasoul, som nu r 16 ar, sdger att anledningen till att
de lamnade Irak var oklar for honom och att de inte visste vilket land de skulle till,
men att de kom till Sverige och att han trivdes.

Flera personer berittar att de hort att Sverige ar ett stabilt land som ar bra for
bland annat familjer och kvinnor. Guled, som ar 39 ar, berdttar att det ar svart
som kvinna att leva och forsorja sig i Irak och att det 4r en av anledningarna till
att hon sokt asyl i Sverige:

"Om jag kan hitta eft sétt sé kommer jag dka tilloaka till Sverige igen. Det &r véldigt svért
for kvinnor har om du inte har en make. Det @r valdigt svart att leva har. Det &r inte som
i Sverige. | Sverige, vilket jobb du &n har &r det inte skam eller nagot att skimmas ver.
Men hér for en kvinna, &r det skamligt att jobba.”

Atervéndandet

Forstaelsen och acceptansen for asylbeslutet varierar hos individerna vi pratat
med. Det finns stora skillnader i upplevelser kring frivillighet och tvang. Forsta-
else for beslutet, kinsla av en rittvis process, acceptans av utgangen, individens
resurser och psykologiska strategier, neutral och opartisk information samt ett
bra bemoétande av Migrationsverket tycks ha ett positivt inflytande pa reintegra-
tionsprocessen. Majoriteten av de vi intervjuat uppger dock att de inte har forstatt
avslagsbeslutet eller fatt ett bra stod i processen.

Avslagsbeslutet och former for atervandandet

Det finns stora skillnader i hur individer upplevt atervindandet, sirskilt nir det giller
tvang och frivillighet. Upplevelserna f6ljer inte nddvandigtvis de formella definitioner-
na av atervindande. Ett atervindande som skett sjilvmant pa pappret kan upplevas
som tvingande i praktiken, och samtidigt kan ett tvangsvist tervindande, 1 polisens
regi, ha skett utan tvangsmedel. Det finns individer 1 rapporten som pa pappret ater-
vant sjalvmant, men som upplever att de blivit tvingade och hotade att acceptera beslu-
tet. Det skiljer sig ocksé var i processen olika individer har accepterat myndigheternas
beslut om atervindande. Personer kan ha fatt avslag pa sin asylansokan i alla instanser
och dnda uppleva atervindandet som mer eller mindre frivilligt. Nigra individer har
accepterat ett beslut i forsta instans eller av olika anledningar valt att inte 6verklaga.
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Saman och hans familj har atervant sjalvmant, men upplever att Migrationsverket
fokuserade pa sanktioner — att riattigheter forsvinner vid ett lagakraftvunnet utvis-
ningsbeslut. En bristande tilltro till asylprocessen tas ocksé upp av olika personer
vi intervjuat — bland annat Saman beskriver processen som godtycklig. Att kéinna
att asylprovningen har varit rattssaker och forsta avslagsbeslutet ar en viktig for-
utsattning for att atervindandet ska bli bra.

Det finns stora skillnader i upplevelserna av bemodtande hos personal pa
Migrationsverket frimst. En ung kvinna upplevde att hon blev lurad. Tre génger 1
veckan skulle Hawa anmala sig for uppsikt och hon uppger att det en gdng var tva
poliser som viantade. Hon siger:

"Jag var sa rédd och ringde min mamma.”

Vidare berdttar Hawa att hon upplevde att personal pad Migrationsverket inte
betedde sig korrekt.

Personer som uppger att de inte angrar beslutet att atervinda beskriver sin nuva-
rande situation i mer positiva ordalag 4n 6vriga intervjuade. En av dessa, Evin som
ar 25 ar, beskriver betydelsen av stodet fran en handldggare p4 Migrationsverket.
Som positivt beskriver hon det personliga bemotandet, att handlaggaren verkligen
upplevdes bry sig om henne, att hon gav saklig och utforlig information om pro-
cessen och att hon inte forsokte paverka hennes beslut. Evin upplever att beslutet
att atervianda var hennes eget och att ingen forsokt paverka henne att atervinda.
Hon ar motiverad att skapa sig ett bra liv efter atervindandet. Upplevelsen av
att beslutet att atervinda ar ens eget och en mer positiv syn efter dtervindandet
— optimism och hopp inf6r framtiden och att exempelvis kunna férsorja sig sjalv
och eventuell familj — verkar hinga samman.

Individens beslut att atervanda

For att ett utvisningsbeslut ska kunna verkstallas till Irak kréavs att individen sam-
tycker till avresan. En del personer véljer att folja beslutet och atervinda sjalv-
mant, medan andra inte ser det som ett alternativ och viljer att avvika eller stanna
kvar i en situation dar det inte gar att bli utvisad med tvang. Olika faktorer uppges
ha paverkat individens beslut att acceptera ett atervindande.

I ménga fall samverkar personliga omstindigheter med déliga utsikter att fi ett
uppehallstillstand och avslag pa asylansdkan i en eller flera instanser. Det dr van-
ligt att atervindarna tar upp separation fran barn, partner och 6vrig familj som
en viktig anledning till att man valde att samverka till sjadlvmant atervindande.
I dessa fall har vanligtvis mannen sokt asyl med férhoppnings om att barn och fru
ska kunna komma efter. Aram, som ar 53 ar, berattar for oss:

“Om det inte var f&r min familj s& hade jag inte atervéint.”

Aram beridttar att han da hade fortsatt vidare till ett annat land. Exempelvis till
Tyskland, men att han bestdmde sig for att atervdnda istillet da han saknade sina
barn for mycket. Om han hade kunnat ta med dem hade han limnat igen. Det var
en lang process for honom att inse att han var tvungen att atervanda.
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Det kan ocksd handla om aldre fordldrar till vuxna barn som har svarigheter att
forsorja sig i hemlandet, olyckor eller plotsligt uppkomna hilsoproblem som resul-
terat i ett sjillvmant atervidndande. En del av de vi intervjuat tar dven upp sjilva
asylprocessen och den psykiska ohilsa som uppstatt pa grund av lang vintan.
Ardalan berittar att han ville dtervinda sjilvmant pa grund av sin psykiska ohal-
sa och pa grund av att han inte traffat sina barn pa over fem ar vid tidpunkten.

I de flesta fall tycks inte incitament som kontantstdd (ateretableringsstdd) och
aterintegreringsstod i form av tjdnster vara avgorande for beslutet att atervinda
sjalvmant, men didremot har det nimnts som bidragande av nagra aterviandare
som intervjuats.

En familj valde att atervinda sjailvmant pa grund av stodet som erbjuds via ETTC
och IOM, men de har dnda starka kanslor och upplevelser av att ha blivit tvingade.
Att {4 sitt drende 6verldmnat till polisen eller att tvingas dtervinda i polisens regi
har ocksa tagits upp som négot férnedrande i sig, Saman beréttar att han upplevde
det som béttre att atervinda sjilvmant d4 han menar att det 4r fornedrande att
atervianda i polisens regi.

Hos négra individer finns upplevelser av tving och hot om sanktioner i samband
med avslaget och i atervindandeprocessen. Att sjdlv ha varit forvarstagen och att
ha haft anhorig 1 forvar har i ett fall varit en bidragande orsak till att medverka
till atervandande. Réadsla for polis, tvang, forvar och sanktioner har 1 vissa fall
spelat roll for beslutet att atervinda sjalvmant. I ett fall uppger en familj att de fatt
information om att barnen inte kommer att fa ga i skolan om de inte &terviander
sjalvmant. S& hir berittar Guled:

“Jag sa att jag inte ville atervéinda, men de sa till mig du maste &ka. Om inte s& kommer
vi att tvinga dig. Och de tog min dotter i férvar en manad.”

Guled berittar att personal pa Migrationsverket sa till henne att hon inte kommer
kunna skicka sina barn till skolan om hon inte atervinde sjalvmant och att polisen
kommer komma till hennes hem. Hon upplevde situationen som valdigt svar.

Omed som kom till Sverige som ensamkommande barn bestdmde sig for att dter-
vianda efter att han fick avslagsbeslut fran Migrationsverket. Han berittar att han
valde att atervinda redan efter det forsta avslaget da han saknade sin mamma
och sin familj for mycket. I efterhand uppger Omed dock att han angrar att han
aterviande utan att 6verklaga och att han hade behovt ett battre stod for att fatta
beslutet — han sdger att han hade problem med sin gode man och inte haft mojlig-
het att byta. Inte heller pa boendet hade det funnits ndgon som kunde vara ett stod
1 processen.

Forberedelser, information och stod

De flesta som intervjuats har gjort fa eller inga forberedelser infér aterviandan-
det. Majoriteten har fatt information om aterintegreringsstodet, men informa-
tionen upplevs generellt som otillrdcklig. Informationen om innehallet i stodet
via ERRIN och mojligheten att ta kontakt med ETTC innan atervandandet tycks
bristfillig — ingen av de intervjuade sidger sig ha kontaktat ETTC innan avresan.
Tva familjer har fatt stod av Roda Korset och Réda Halvmanen innan och efter
atervindandet.
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I intervjuerna framkommer det att individer inte forstatt den formella skillnaden
pa de olika formerna for atervindande, det vill siga tvangsvist och sjdlvmant.
En person uppger vidare att han inte fatt veta om att aterintegreringsstodet via
ERRIN och ETTC finns. Tva personer uttrycker att de fatt felaktig information
om stodet. Aram, sager att han fatt information av Migrationsverket om att ETTC
skulle ordna honom ett jobb, men att det inte stimde.

Ardalan siager vidare att han inte fick information att det gick att prata med ETTC
innan atervindandet. Han fick veta att de fanns, men att han skulle kontakta dem
efter att han atervint. Omed beréttar att han fick ett nummer till ETTC som han
ombads ringa om ett jobb nir han kom fram, men att det inte stimde utan att det
handlade om att starta upp ett foretag, vilket han inte var beredd pa. Han sager
att han hade velat ha mer information om hur det skulle vara att dtervinda och
om situationen i Irak.

Ytterligare en 24-arig man som atervant, Soran, sdger att han inte fick nagon in-
formation alls av Migrationsverket om ETTC utan att det var de som kontaktade
honom efter att han aterviant. Daremot fick han information om kontantstodet.
Guled, beréttar att hon fick information om ETTC av en granne forst efter ater-
vandandet. Hon hade ocksa fatt ett papper av polisen pa svenska cirka tva till tre
dagar fore atervindandet, men berittar att det var svart att forbereda sig eller att
fa information i det skedet da utvisningen var dramatisk och det var starka kanslor
inblandande.

Evin beréttar att hon tréffade personal hos Migrationsverket. Personen som hiélpte henne
var sjdlv kurd. Hon informerade henne om ETTC och hon fick veta hur stédet skulle fungera
om hon valde att tervéinda sjélvmant. Evin tréffade samma handléggare tvé till tre géinger
och hon upplever att hon fick véildigt bra réad.

Hon var véldigt tveksam till att étervéinda och hon var rédd att hon skulle énga sig om
hon atervénde. Evins beslut hade inte vunnit laga kraft dnnu. Hon bestémde sig trots det
for att atervénda. Handldggare radde henne att véinta pé& det andra beslutet, men Evin
uppger sjdlv att hon inte klarade av att bo i Sverige léngre. Efter det fick hon hjdlp av
samma handléggare med dlla papper och hon upplevde att hennes information och stéd
var valdigt hjélpsamt. Det gav en bra grund infér aterviindandet, menar hon. Innan hon
atervéinde kéinde hon till ETTC och vad stddet innebar.

Evin beréttar ocksé om de psykologiska férberedelser hon sjélv gjort fre &tervéindandet.
Nér hon bestémde sig fér att dtervéinda berdttar hon att hon var fast beslutsam att géra
ndgot bra for sig sjélv och sin framtid med stédinsatserna. Hon pratade om sina idéer med
véinner som uppmuntrade henne. Hon beréittar att hon sjélv fattade beslutet att &tervéinda.
Det var ingen som tvingade henne. Inte heller hennes familj utan de lét henne fatta beslutet
sidlv och sa till henne att detta &r ditt personliga beslut och tillhér dig. S& hon fattade
beslutet. Och bestdmde sig for sitt projekt.
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Bland vissa atervindare finns en kidnsla av hopploshet och en uppfattning
om att stdd, information eller forberedelser innan inte hade gjort skillnad:

"Personligen sa ténkte jag inte pé pengarna dven om de betalade mig en miljon dollar.
Jag vill bara leva fér mina barn. Och nu, har jag ingenting. Jag vet inte vad jag ska géra.
Jag &r férvirrad, jag vet inte vad jag ska ta mig till”, beréttar Ardalan.

Rasoul, som dterviant med sin familj, sdger att han fick med sig ett intyg om skol-
gang fran sina larare och berittade for alla sina kompisar att han skulle atervéin-
da till Irak, men att han i framtiden vill komma tillbaka till Sverige igen. Andra
forberedelser som ndmns i intervjuerna berér mediciner och recept. Saman bland
annat tog med sig mediciner fran Sverige. Innan han atervinde bad han likaren
att skriva ut sd att han kunde ta med sig ifall medicinerna inte skulle finnas i Irak.

Efter atervandandet

Flera av de intervjuade planerar att limna Irak pa nytt for att ta sig till frimst
Europa igen. Nagra personer uttrycker att de angrar att de aterviande och att de
borde ha stannat kvar trots avslag. Detta tyder pa en bristande hallbarhet och
varaktighet i atervindandet. Manga familjer kimpar med att forsorja sig, att hitta
arbete, och att fa sina sma affarsverksamheter att fungera. Flera bor tillfalligt
inhysta hos slaktingar och en del har fortsatt skyddsproblematik. Andra uppger
att de kan fOrsorja sig pa ett bra sitt och att de kinner sig trygga. Ett par personer
befinner sig i internflykt, vilket innebir att de inte kan atervinda till de omraden
de ursprungligen kommer ifrén eller lamnat i hemlandet.

Trygghet och séikerhet

Tre kvinnor och tvd méan uppger att de drabbas av fortsatt skyddsproblematik i
form av upplevd otrygghet. Tva av kvinnorna fran samma familj upplever skydds-
problematik relaterad till kon och dven en man kédnner otrygghet kopplat till
problem inom familjen. I det forsta fallet handlar det om genusbaserat vald, en
tidigare make och pappa som hotat familjen och som de haller sig undan.

Fyra personer av tretton uppger att ingen sikerhetsproblematik lingre finns, varav
tva 4r man och tva kvinnor. En dldre kvinna lever dock i internflykt och hennes
vuxne son ar forsvunnen. Guled som upplever sig vara utsatt av sin tidigare make
berittar for oss:

”I Sverige trodde de inte mig nér jag berdttade att han hotade mig och att min dotter &r
i fara. Men nér jag dterviinde, sé var det just det som hénde mig.”

Om det inte var for detta s hade hon kunnat bo i Irak séger hon.

Boende, forsorjning och levnadsvillkor

Flera som intervjuats uppger att deras situation var battre innan de lamnade Irak,
fraimst ekonomiskt. En person uppger att situationen dr bittre efter, en annan si-
ger att situationen ar ungefar samma. Ardalan uppger dock att det ar varre vid
tidpunkten for intervjun eftersom barnen blir dldre och behdver mer. Han berittar
att han skdms over att inte kunna ge dem det de ber om och behover.
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Alla har nagonstans att bo dven om det ar ett tillfalligt arrangemang for en del.
De flesta har nagon form av arbete eller forsérjning, men upplever att det ar svart
att fa livet att g& ihop. De saknar anstédllning och forsorjer sig genom olika mindre
affarsverksamheter. Tva personer uppger att de inte har nidgon forsérjning alls.
Soran berittar att:

"Mina levnadsvillkor &r mycket svéra, nu ténker jag dagligen pé att étervénda till Sverige”.

En av de personer som upplever sig klara sig bra, Aram, sdger att ingen svélter
i Irak. Det ar skillnad da folk i1 Irak hjalper varandra. Det ar inte som i Europa,
menar han, dar manniskor far hjilp av staten. Han far sjalv hjilp av sin bror och
farbror/morbror.

Halsa, psykosocial situation och tillgang till sjukvard

Pa fragan om de har tillgadng till sjukvard svarar de flesta nej eller oklart. Flera
svarar att sjukvérd finns 1 viss utstrackning, men att de inte har tillgang till den
da det kostar for mycket. En atervandare fick vard i Sverige som avbrots nar ater-
vandandet skedde. Intervjuerna visar aven att psykisk ohélsa var ett hinder for att
kunna tillgodogora sig det erbjudna stddet. En dldre kvinna, Jian, berittar att hon
anvant kontantstodet for att kunna ta hand om sina hélsorelaterade problem.

Atervindandet priglas for ménga av svara kinslomissiga upplevelser si som sorg,
misslyckande och uppgivenhet. Den forsta tiden efter atervidndandet kan praglas
av positiva kdnslor kring att aterforenas med familj, men for de flesta ar det svart
med omstéllningen och skillnaderna i levnadsvillkor. Andra upplevelser handlar
om att inte kinna sig som en del av samhallet och av att vara annorlunda. Bahar
berittar att det var vildigt ledsamt att behova atervinda:

“Efter alla anstréingningar och svérigheter och att korsa en mycket léng véig, s& var det
véldigt svart.”

Soran, som ar 24 ar, berdttar att han ar besviken och kdnner att han har misslyck-
ats. Han lamnade Irak pa grund av sin svara situation och det var hans mal att fa
asyl och leva tryggt i Sverige. Han upplever det som att han inte klarar nagonting
och ar misslyckad.

Evin som upplever att beslutet att atervinda var hennes eget berittar for oss: “Pd
planet borjade jag att grdta. Jag sa sd hdr dr det, det var mitt beslut. Jag sa sd hdr
dar det, det dr ett nytt liv, och jag bor vinja mig vid det. Och det dr det. Jag dtervinde
och triiffade min _familj som jag inte hade trdffat pd fyra dr. Jag triffade dem och jag
glomde lite.”

Omstéillningen att komma tillbaka efter flera ar 1 Europa ar pafrestande. Bahar
beréttar att hon inte kidnner sig som en del av samhéllet och att det pa sétt och vid
hade varit battre om de inte hade akt 6verhuvudtaget eftersom deras situation var
bittre innan. Efter att ha bott i Sverige och upplevt hur livet kan vara, till exempel
att ha tillgang till utbildning och sjukvard, var det svart att komma tillbaka.
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Besok p& bageri som startats upp av atervéindande man med hjdlp av &terintegreringsstad.

Stod efter atervandandet

Alla intervjupersoner hade fatt stod av ETTC och de flesta var ndjda med detta,
men flera hade hellre sett att det var lattare att fa en anstdllning i stéllet for att
starta en affarsverksamhet. De allra flesta har inte fatt nagot annat stod utover
kontant- och aterintegreringsstddet. En familj har via Svenska Réda Korset fatt
stod av Irakiska Roda Halvmanen. Andra har fatt hjéalp av sldktingar.

Flera beréttar att de startat en verksamhet som de sedan fatt ligga ner — de har
kunnat forsorja sig ett par manader tills varor tagit slut eller pengarna inte langre
rackt till hyra eller underhall av taxibil. Soran siger att han kunde forsorja sig pa
sitt projekt i tva till tre manader, men sen var han tvungen att ligga pengarna pa
hyra istillet. Saman berittar att familjen kopte en taxi men att det 4r manga som
kor taxi och att det darfor inte var 1onsamt. Det var ocksa dyrt att underhalla och
laga bilen.

I nagra fall bedrivs fortfarande den verksamhet som personerna startat upp. Ett
exempel ar Evin som anvint bade kontant- och aterintegreringsstodet till att bygga
upp en verksamhet. Det tycks ocksa som att det gatt battre for de som haft tidigare
erfarenhet och utbildning inom ett visst omrade. Exempelvis har Aryan, som ar
bagare och tidigare haft ett bageri, genom stodet startat ett nytt bageri som vid
tiden for intervjun fortsatt bidrog till hans forsorjning.

Likasa Jian sédger att hon kan forsorja sig utifran stédet hon fatt: Med hjilp av
ETTC hyrde hon ett hus. Och utover att bo i huset lagade hon mat som hon sedan
levererade utan kostnad. De gick tillsammans till marknaden for att kopa allt
hon behdvde till verksamheten och huset. Efter det borjade hon att laga pizza och
andra typer av mat. Hon sdger att:

"Om det inte var for stédet hade jag inte kunnat ha ett hus och leva.”
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Samtal mellan étervéindande kvinna och representant frén Albanska Réda Korset.

Upplevelser av att
atervanda till Albanien
och Kosovo

Bland de som atervént till Albanien och Kosovo och som Svenska Roda Korset
intervjuat finns huvudsakligen familjer med minderariga barn som sokt asyl och
atervant tillsammans. En person reste utan sin familj for att arbeta i Sverige. Totalt
inkluderades atta familjer och 15 individer.

I de flesta fall 4r det inte sdkerhetsproblem eller andra skyddsgrundande orsaker
som ligger bakom migrationen, men diremot avsaknad av grundliggande méinsk-
liga réttigheter s& som tillgang till adekvat boende, mojligheter att forsorja sig
och tillrackligt med mat. Barnens situation och framtid ar viktiga anledningar till
migrationen. I en del fall handlar det generellt om att skapa sig en béttre framtid
med mojlighet till kvalitativ utbildning och jobb i framtiden, men i relativt ménga
fall handlar det om tillgang till vard for specifika sjukdomar eller hialsoproblem
som inte finns i hemlandet.

Det finns familjer som har atervint tvangsvist, det vill sdga i polisens regi. Det
finns dven en barnfamilj som suttit frihetsberdvad i forvar. Anledningarna till att
personer valt att acceptera avslagsbeslutet och atervinda sjilvmant handlar till
storsta del om att inte vilja utsitta sina barn for risken att dtervinda med polisen
eller riskera ett aterreseforbud till hela EU.
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Fé familjer har vidtagit ndgra sarskilda forberedelser infor atervindandet. l manga
fall har det gatt relativt snabbt. En del familjer har inte tyckt att detta varit nagot
problem medan andra hade velat ha mer tid for att forbereda barnen. Efter ater-
vandandet har nistan ingen tillgang till forsorjning och manga familjer beskriver
en stor hopploshet och en vilja att migrera pa nytt.

Bakgrund och kontext

Albanien och Kosovo ér de linder pa Vidstra Balkan med storst antal asyl-
ansokningar 1 Sverige under 2020. D4 sokte 222 personer frin Albanien asyl
i Sverige — av dessa var 40 procent kvinnor och 35 procent barn. Fran Kosovo
sokte 136 personer asyl i Sverige — 45 procent kvinnor och 30 procent barn. Bifalls-
andelen var samma ar 2 procent for bade Albanien och Kosovo."

EU har ett atertagandeavtal med Albanien och det &r mdjligt att utvisa personer
som fatt avslag pa asylansokan med tvang, vilket dven giller ensamkommande
barn. Sociala myndigheter anses utgora ett ordnat mottagande om det inte finns
kontakt med fordldrar vid atervindandet."! Aven Sverige och Kosovo har ett ater-
tagandeavtal som mojliggér tvangsvist atervandande."

Ar 2020 atervinde 234 personer sjalvmant till Albanien fran Sverige i Migrations-
verkets regi. Ytterligare 58 personer aterviande i polisens regi. Under samma ar
aterviande 6 ensamkommande barn sjdlvmant.”® Till Kosovo atervande 141 perso-
ner sjalvmant, varav tva ensamkommande barn."

Sairskilt utsatta grupper

Under januari till september 2020 gjordes 37 forfragningar till IOM angéende
aterviandandestod till misstankta offer for ménniskohandel i Sverige, varav tva
avseende Albanien.

En anstilld pa Fralsningsarmén i1 Sverige berittar att de moétt flera kvinnor som
varit utsatta for genusbaserat vald och eller misstinkts vara offer for mannisko-
handel i Sverige under 2018. Deras upplevelse ar att det ar svart for kvinnor att
fa skydd och stod av samhaéllet vid ett atervindande och att kvinnorna ofta blir
forskjutna av familjen. Erfarenheterna gillande de som atervant ar inte sirskilt
goda och organisationen far kontinuerligt rapporter om férnyad utsatthet, och
stor hotbild."

Roda Korset harien tidigare rapport belyst svarigheterna for kvinnor som atervént
till Kosovo och som utsatts for vald i ndra relation att erhdlla myndighetsskydd i
praktiken.!®

Maijligheter till stéd vid étervindande

ERRIN-nitverket erbjuder inte nagra stodprogram for atervindande i Albanien
eller Kosovo. Daremot kan dtervindare fran andra EU-ldander som samarbetar
med IOM fa olika typer av stod. I Albanien erbjuder IOM stdd pa uppdrag av

10 Migrationsverkets manadsstatistik for 2020-12.

11 For mer information om Migrationsverkets beddmning av ett ordnat mottagande se SR 11:2020,
200327303.pd

12 Avtal med Kosovo om dtertagande av personer — Regeringen.se

13 Migrationsverkets manadsstatistik for 2020-12.

14 Statistik fran Migrationsverket, via mail 2021-06-24.

15 Mailkontakt med ansvarig for Frialsningsarmén Sveriges arbete med offer f6r médnniskohandel, 2019-02-20.

16 Genusperspektiv — i asylprocessen och vid atervindandet, 2015, Svenska Roda Korset.
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bland annat Belgien, Finland, Italien, Nederlinderna, Tyskland och Ungern. IOM
i Kosovo har ett s& kallat AVRR-program!” for atervandare fran vissa EU-ldnder.
Programmen har sarskilt fokus pé utsatta grupper som éldre, personer med funk-
tionsnedsittning, offer for mianniskohandel, ensamkommande barn, ensamstien-
de kvinnor med barn och sjuka.

Personer i Sverige som misstinks vara offer for mdnniskohandel kan fa stod vid
atervindande via IOM oavsett vilket land de aterviander till. Jimstdlldhetsmyndig-
heten ansvarar for programmet i Sverige och nitverket Nationellt metodstdodsteam
(NMT) utfor det operativa arbetet.'®

Intervjupersonernas bakgrund och omstandigheter

Bland de som intervjuats ar orsakerna till migrationen ekonomiska och beror pa
avsaknad av grundlaggande rittigheter sa som social trygghet, tillgdng till hilso-
och sjukvard och kvalitativ utbildning. Flera av familjerna nimner att behov av
sjukvéard hos barnen ir en viktig anledning och dessutom bristande tillgdng pa
sjukvard 1 hemlandet for specifika sjukdomstillstand. Att f4& mojlighet jobba och
forsorja sig ar en stor orsak till migrationen."”

En av familjerna i Albanien som sédger att de har haft mycket svart att forsorja sig,
berittar ocksa att deras dotter behover sjukvéard och att de kampar for att fa ihop
pengar till medicin. En annan familj, dir mamma Vlora intervjuas, uppger att en
dotter ar i behov av specialiserad vard pa grund av en 6gonsjukdom och att hon
behover sarskild omvardnad varje dag.

Aron berittar att det inte bara handlar om ekonomin, utan ocksd om att vara
néagon, att bli respekterad och att ha mgjligheter att fa ett battre liv. Han vill kunna
ge bra utbildning till barnen, men nidmner ocksa hélsoskil som en bidragande
orsak. I Tyskland hade han jobb, men nu har familjen mycket svart att forsorja sig
och ar beroende av andras hjilp.

Sindi tar upp fysisk osdkerhet som orsak till migrationen. Sindi har atervént fran
Sverige tillsammans med sin man och dotter. Maken har varit involverad 1 ndgon
form av blodsfejd och darfor lever de sedan de kom tillbaka i Tirana i stillet for i
sitt ursprungsomrade.

I en familj i Kosovo dr mannen dr mycket sjuk. Enligt hans son var det en av an-
ledningarna till att de sokte asyl i Sverige. Mamman beréttar dock att 4ven sonen
varit i behov av vard.

Elona, som ir 19 ar, berittar att unga i Albanien vill ldimna landet for att studera
och ha storre mojligheter att hitta arbete. Men dven den sociala kontrollen av flickor
och forvantningar kopplat till kon ar en bidragande orsak. Det finns enligt henne
for lite frihet for flickor och kvinnor att vélja ett liv som inte innebdr att gifta sig
och skaffa barn. Det finns en stor press och forvantan pa flickor inte bara i familjen,
men dven utanfor i samhéllet. Hon berittar att kvinnor 1att doms och att det pratas.

17 AVRR star for Assisted Voluntary Return and Reintegration och ér ett begrepp och koncept
som anvinds av IOM, for mer info se: Assisted Voluntary Return & Reintegration | International
Organization for Migration (iom.int)

18 For mer info se: 020 390 000 | Nationellt metodstidsteam (nmtsverige.se)

19 Det finns dven andra orsaker till migration fran dessa kontexter, se exempelvis Roda Korsets rapport
om kvinnor som atervint till Kosovo: Genusperspektiv i asylprocessen och vid atervindande, 2015,
Svenska Roda Korset.
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Atervéndandet

Majoriteten av familjerna har aterviant sjilvmant efter avslag pa asylansokan,
framst pa grund av rddsla for aterreseforbud och for att bli himtade av polisen.
Tva familjer och en ensam man har atervint med tvang i polisens regi. De flesta
forstar skalen till avslagsbesluten, men flera som varit linge i olika EU-lander
upplever 4nda beslutet som en stor chock och ett personligt misslyckande.

Avslagsbeslutet och former for atervandandet

En familj i Kosovo som har varit i Sverige i fem ar har atervént i polisens regi
efter att de ldmnat Sverige, sokt asyl i Tyskland och sedan &terforts till Sverige
i enlighet med Dublinférordningen. En annan familj har utvisats med tvang av
polisen i Tyskland. Flera av de som atervant fran Tyskland uppger riadsla for att bli
hiamtade mitt i natten. I Sverige ar det dock praxis att inte gora detta.?

Jetmir, som dtervint med tvang fran Tyskland, berédttar om dagen da polisen kom.
Det var ovintat och kidndes inte bra da hela deras framtid stod pa spel. Men det
fanns inget att gora, berédttar han. Trots det var det valdigt svart att acceptera. Han
beskriver skillnaderna i livsvillkor for barnen.

“Barnen &r vana att sova i sina egna rum. Har fragar de mig varfor vi alla sover tillsam-
mans. Vi &r mélldsa. Det finns inget att séga. Barnen fragar fortfarande nér vi ska éka
tillbaka, vi kan inte stanna hér léngre.”

Ibrahim, som ar 18 ar och har aterviant med sin familj fran Sverige till Kosovo,
berdttar om hur det var att dtervinda 1 polisens regi. Med vid utvisningen fanns
enligt Ibrahim ungefiar sex poliser och en likare bara med deras familj pa tre per-
soner. Det var ett vanligt flyg med andra passagerare. Det kdndes inte bra, men
polisen var snilla och behandlade dem vil, menar han.

De flesta av atervindarna uppger att de forstatt varfor de fatt ett avslag pa asylan-
sOkan. Sindi, som atervént frdn Sverige till Albanien, uppger att hon forstar hur
Migrationsverket resonerat, men att hon fatt ett hart och kallt bemoétande. Arjeta
som atervént till Albanien siger att hon inte alls forstar beslutet och att hon tror
att det kan ha att géra med att hon brét mot reglerna och tog in ett extra kylskap
i rummet de bodde i. Hennes make Aron sidger att beskedet kom som en chock
— familjen hade varit manga ar i Tyskland och hade jobb och var enligt dem sjilva
vil integrerade i samhaéllet.

Individens beslut att atervanda

For de som étervant till Albanien och Kosovo dr beslutet om atervidndande inte
lika mangbottnat som ndr det giller Irak. I de flesta fall har det handlat om ett
avslagsbeslut som de har foljt pa grund av rddsla for aterreseforbud eller att ut-
visas med tvang. De familjer som har tvangsutvisats har inte haft nagot val utan
hamtats av polisen alternativt varit placerade i forvar innan atervindandet. Jetmir
fran Kosovo som atervinde med polisen beskriver bristen pa handlingsutrymme
och sdger att han var tvingad och det inte var deras beslut att fatta.

20 Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rad om verkstéllighet av beslut om avvisning och
utvisning; RPSFS 2014:8 FAP 638-1.
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Intervjupersonerna uppmanas att dela med sig av rad till andra i samma situation.
Flera svarar: att atervinda sjilvmant. En av anledningarna till att atervianda sjilv-
mant dr att slippa bli utvisade av polisen vilket de manar dr véildigt daligt for barnen.

Vlora onskar att det hade funnits mer tid att forbereda innan atervandandet for
barnens skull.

Forberedelser, information och stod

De flesta familjer som atervént sjilvmant har inte fatt ndgon sirskild information
om aterviandandet i forvag eller sjalva vidtagit nagra sirskilda forberedelser ut-
Over att packa. Tva familjer har fatt uppskjuten verkstillighet i Tyskland pa grund
av graviditet — Sindi som atervant fran Sverige till Albanien har daremot inte fatt
det. Nagra har ordnat recept av likare och hamtat ut mediciner for en tid framéat
och skaffat sjukvardsjournaler och fodelsebevis.

Familjer som atervint med tvang har inte fatt med sig viktiga dokument och har
darfor haft problem att fa tillgang till utbildning och annan samhéllsservice. En
familj saknade ett fodelsebevis och sonen 1 en annan familj hade behovt sina betyg
och skolintyg.

De flesta har haft kort tid pa sig mellan avslagsbeslut och avresa, négra dagar upp
till nagon vecka. Vissa tycker att det varit for kort och att de behovt mer tid for att
forbereda sig. Andra siger att det gatt for langsamt och de hade velat dka snabbare.

Marsela och Blerim fran Albanien reste tre dagar efter avslagsbeslutet — de infor-
merade barnen och packade. Familjen var i kontakt med en kvinna i Tyskland som
hjalpte dem. Eftersom de ville kunna aka tillbaka till EU och jobba i framtiden
valde de att folja beslutet. Vi gjorde inga forberedelser alls. Jag vidtog inga dtgdirder.
Det var allt i guds hénder”, siger Blerim. Han har forslag pa stod till atervindare:

“Hjélp med spraket och att f& hjélp att utveckla sina fardigheter, integration med jobb.
Och att hjélpa oss att forsta processerna och lagen.”

Vlora beréttar att de hade ungefiar en manad pa sig efter sista beslutet for att ater-
vinda. De forberedde sig genom att berétta for barnen och genom att samla ihop
de dokument som behdvdes, bland annat ett fodelsebevis eftersom ena barnet fotts
1 Tyskland samt den dldre dotterns sjukvardsjournaler. Darfor hade de inga pro-
blem med registrering med mera efter atervindandet.

Sindi hade hoppats att svenska myndigheter skulle ta storre hansyn till hennes
graviditet. Hon tycker att bara att vara vanlig kan riacka:

“Dér kénde vi oss véldigt ensamma och &vergivna. Bara att vara lite vénliga skulle vara
béttre. Bara detta &r uppskattat och viktigt.”

En familj i Kosovo atervinde med tvang efter att ett barn som fotts i Tyskland
under tiden de befunnit sig dar fick avslag pa sin asylansokan. De tog med sig en
hel pase med dokument, men uppger att de inte fatt ndgon sirskild information
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om atervindande — familjen visste exempelvis inte att det var viktigt att fa med sig
fodelsebevis. Andra saker de uppger att de 6nskat hjdlp med ar tolkning i storre
utstrackning.

Efter atervandandet

Det finns stor ekonomisk utsatthet hos de familjer och individer vi métt och den-
na ar oftast virre efter atervindandet dn innan. Flera familjer tar upp bristande
tillgang till hdlso- och sjukvard samt specialiserad vard och mediciner som stora
problem. Majoriteten upplever hopploshet och bristande tilltro till samhéllet och
framtiden. Boendevillkoren 4r i manga fall undermaliga, en del familjer saknar el,
vatten och mat for dagen. Flera sdger att de haft problem pa grund av att de saknat
olika dokument och darfor haft svart att fa tillgdng till samhallsservice. Det ar
dock ingen som uppger att de har sikerhetsproblem eller att de blivit diskrimine-
rade pa grund av att de ar atervindare.

Trygghet och sékerhet

Sindi vars make har varit involverad 1 ndgon form av blodsfejd uppger att de inte
haft problem sedan de kom tillbaka till Albanien. Hon tror att det ar for att de
hallit sig gdbmda och att de personer som de haft problem med tidigare fortfarande
tror att de ar i Sverige. Aven ovriga dtervindare siger att de inte har nagra siker-
hetsproblem. Nér vi fragar uppger ingen heller att de ként sig diskriminerade pa
grund av att de ar atervandare eller upplevt nagra problem pa grund av detta.

Boende, forsérjning och levnadsvillkor

Boendesituationen och levnadsvillkoren dr bland de storsta utmaningarna efter
atervindandet. Nastan alla onskar att de hade tillgang till ett bittre boende
— antingen ett eget boende da de bor hos sliktingar eller ett battre da nuvarande ar
litet eller saknar el eller vatten. Nagra dger sitt hus men i flera fall ar det inte mer
an ett skjul med plattak utan el och vatten.

Miénga av familjerna kimpar med att hitta mat for dagen och uppger att de pengar de
har antingen via ekonomiskt stdd fran sociala myndigheter eller strojobb inte racker
for att mota deras basala behov. Flera familjer bor fem till sex personer i ett rum.

Aron och Arjeta dger sitt hus. Familjen bestar av sex personer som bor i ett litet
rum. Huset ar provisoriskt och mycket dr trasigt. Det positiva ar, enligt dem sjdlva,
att de tack vare att de dger huset inte behover betala hyra. Flera familjer som dgt
sitt boende sedan innan de ldimnade hemlandet beréttar att det sttt tomt néir de
varit borta. Nar de kom tillbaka kunde de bara lasa upp dorren.

Sindi har en lagenhet som ir sliten och smutsig och saknar vatten och el, men hon
bor inte dir utan hos sina fordldrar. Situationen ar enligt henne sjalv extremt pres-
sad eftersom de ar vildigt fattiga sjalva och inte kan forsérja henne. Da hon inte
har ndgon som kan ta hand om hennes barn som dr nio ménader har hon svart att
jobba. Hennes fordldrar limnar henne inte utan hjalp, men det ir en svar situation
och eftersom de ar vildigt fattiga sjdlva kanner hon sig som en tung borda.

Jetmir och Adela i Kosovo saknar eget boende. De har ett hus, men det ir inte
fardigbyggt och déarfor bor de med sliktingar. De ar fem i1 familjen som bor i ett
rum. Att ha ett battre hus eller i alla fall fa hjdlp att fardigstilla huset och att ha ett
jobb ar det viktigaste, enligt Jetmir.

27  AVSLAG PA ASYLANSOKAN — UPPLEVELSER AV ATT ATERVANDA



En familj i Kosovo har fatt en ligenhet genom ett statligt program for atervindare.
De har betalat for tvA ménader, men siger att de kanske ska betala for ett ar enligt
familjen. Flera familjer uppger att de inte har mat eller kimpar med att se till att
det finns mat for dagen for deras barn.

Marsela berattar att de befinner sig i en mycket svar situation och att de har svart
att ge sina barn den mat de behover. Utdver det har de problem med regn och
Oversvamningar, avsaknad av el och rinnande vatten i bostaden.

Aron siger att det inte finns nagra jobb och det gor det svart att fa rad till allt som
barnen behover. De méaste bland annat ha bocker till skolan och material som kos-
tar pengar. Han siger vidare att han och Arjeta hade kunnat 6verleva i Albanien,
men att det inte finns ndgon framtid for barnen. P4 fragan om vad framtid inne-
bir svarar han bland annat utbildning och att ha ordentliga klidder. Vidare sager
Aron: "De behover dita i skolan och dta hemma. De behover bo bekvimt, inte sa hdr.
Vi befinner oss nu i ett ldge ddr vi diskuterar hur vi ska dta. Jag kan inte tinka pad
ndgot annat.”

Flera familjer uppger att de far ekonomiskt stod av myndigheterna men att det inte
racker. Tva kvinnor som lever utan sin respektive make for tillfillet siger att de
inte har tillgang till ekonomiskt stod trots att de inte jobbar. En familj far nagon
form av stod via en internationell organisation.

En familj som far ekonomiskt stod berittar att de dven samlar plastflaskor som de
sdljer. De hade lite pengar innan de akte till Tyskland, men nu ar de slut. Marsela
sdger att det var okej forsta manaden tillbaka, men att det sedan pengarna tog
slut har varit katastrof. "Vi har inga jobb, men samlar plastflaskor och sdljer. Vi fir
socialbidrag nu, men det rdcker inte. En mdnad, lite mindre dn 50 EUR per mdnad.”
Hon vill gdrna ha hjalp med jobb och slippa att tigga. En annan familj som uppger
att de inte far nagon ekonomisk hjalp av myndigheterna berittar att de har lite
strojobb da och da — de fixar och lagar mindre saker i andras hem.

Halsa, psykosocial situation och tillgang till sjukvard

Manga berittar om chock den forsta tiden och att de har féorhoppningar om att
kunna migrera igen och att de inte ser ndgon framtid for sig sjdlva eller sina barn
i Albanien eller Kosovo. For de flesta kvarstar problemen som gjorde att de Iam-
nade sitt hemland. For Gezim dr det samma situation efter atervindandet som
innan. Han har svirt att fa den utbildning och speciallirare som hans son med en
neuropsykiatrisk diagnos behover. For Edon handlar den storsta utmaningen om
att ge sina barn en framtid. Han sdger att han inte ser ndgon framtid for sig sjalv
eller for sina barn i Albanien: “Jag har vildigt begdvade barn. Det dr svdrt att inte
kunna ge dem det drommer om.”

Det ar fa som uttrycker hopp infor framtiden eller ser en vdg ut ur sin situation.
Marsela som lever under vildigt knappa forhallanden och som kampar vidare for
sina barns skull sdger dock:

"Vi hoppas imorgon é&r en béttre dag. Vi har fortfarande hopp, om ett béttre liv.”

Om sina tva barn sager Sindi att allt hon hoppas ar att de ska fa ett battre liv 4n
henne.
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Flera av familjerna har svart att fa vard for bade de vuxna och barnen. I nagra fall
handlar det om att varden saknas eller inte finns tillgdnglig exempelvis pa grund
av ekonomi. Det kan exempelvis handla om olika typer av specialiserad vard eller
operationer, att medicinerna inte finns, att varden bara finns privat eller att vard
och mediciner ar for dyra och att de darfor inte har rad. Marsela aterkommer flera
ganger till svarigheterna att fa den medicin som dottern behover.

Vloras dotter har en 6gonsjukdom och kommer inom kort att behdva en opera-
tion. For att fa tillgdng till vard i Albanien méste hon betala och g privat, vilket
daven innebar langa resor. I Tyskland fick hennes dotter den specialiserade vard
hon behdvde. Familjen fick verkstélligheten uppskjuten pa grund av graviditet,
men atervinde sedan sjilvmant.

En familj i Kosovo berittar om varden de fatt i Sverige. Enligt kvinnan i familjen
har maken tidigare upplevt tortyr och fatt hjilp av Réda Korsets behandlings-
center for krigsskadade och torterade. I Sverige har han haft tillgadng till vard och
mediciner som inte finns eller som familjen inte har rdd med efter atervidndandet.
Det ar uppenbart vid tillfdllet vi besoker familjen att mannen ar sjuk.

Stod efter atervandandet

Det dr enbart en familj i Kosovo och en familj i Albanien som fatt stod utifran att de
ar atervandare. I Kosovo finns ett statligt atervindandeprogram och vid tidpunkten
for intervjuerna fick Réda Korset finansiering for att arbeta med atervindare, vilket
ar ett resultat av tidigare samverkan med Svenska Roda Korset.?! I Albanien ska
det finnas sarskilt stod pa lokal niva, men de lokala skillnaderna 4r stora och det ar
inga av de vi moter som fatt ta del av detta. En familj har fatt barnspecifikt stod av
organisationen Terre des Hommes. Flera familjer har fatt stod av R6da Korset inom
ramarna for andra program som véander sig till en bredare malgrupp.

Alla minderariga barn gar i skola och flera familjer har tillgang till ekonomiskt
stod. De viktigaste behoven hos aterviandare ar enligt familjerna sjélva hjilp med
boende, jobb, utbildning och sjukvéard. Aven hjilp med mat, klider, mediciner och
utbildningsmaterial till barnen ndmns som viktigt.

Familjen 1 Kosovo som har fatt en ldgenhet betald i tvd méanader kommer troligen
fortsitta att fa den betald i ett ar. De har dven fatt klader, mat- och hygienpaket fran
myndigheterna och Roda Korset. En familj i Albanien beréttar att de ibland far
pengar fran en privatperson i Tyskland. En annan familj i far ekonomiskt stod fran
Roda Korset for barnets sjukvard. Tre familjer uppger att de fatt hjilp av sldktingar
med boende och kunnat bo som inneboende hos forildrar eller sviarforildrar.

Arons familj har fatt stod via Terres des Hommes med bland annat renovering av
huset och aktiviteter for barnen. Han ar vildigt tacksam &ver hjalpen de fatt.

Utover hjalp med boende ar det vanligaste 6nskemalet stod att f& arbete. Ibrahim
sager sa hir om stodbehov:

"Hus, medicin till min pappa. Och skolan, eller ett jobb. Réda Korset skulle kunna hjélpa
&tervéindare med jobb. Aven med hus. Men om jag fixar ett jobb kanske jag ocksa fixar
lagenhet.”

21 Roda Korset medverkar inte i programmet lingre utan ansvaret gavs till andra aktorer i mars ar 2020.
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Byggnad i omréde i Albanien dér intervijuer skedde i samband med rapporten.

Tre personer fran tre olika familjer uttrycker att de inte har tillrickligt med mat
till barnen och att detta dr ndgot de hade velat ha hjalp med. Bra utbildning och
tillgdng till skola dr ndgot som manga lyfter. Tvd av kvinnorna séger att de hade
velat arbeta eller att de inte kan arbeta pa grund av att ingen kan se efter deras
barn — den ena har ett barn under ett ar och den andra ett barn som behdver
omvardnad pa grund av sin 6gonsjukdom under dagarna.
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Familj som atervdnt fran Tyskland till Albanien

Vi bessker familjen som bestér av en kvinna och en man och deras fyra barn hemma i
deras hus. De bor i en stad inte langt fran Tirana. Huset bestar av ett rum dar alla sex
familiemedlemmar bor. Tillsammans med personal fran Albanska Réda Korset, som tolkar,
samtalar vi med pappan i familjen inomhus och med mamman och de fyra barnen utomhus.

Familien har varit tillbaka i néstan tre ér. De var i Tyskland i néstan tva ér innan de fick
avslag pé sin asylansékan och var tvungna att dtervéinda. Vi vill prata om barnen, hur
de har det och hur de har upp|evt processen att atervéinda. Det blir ett kéinslosamt méte.
Mamma Marsela blir ledsen nér vi pratar om barnen. Men hon vill gérna prata och hon &r
glad att vi bryr oss om hur de har det. Pappa Blerim séiger att han inte forstéar varfor de fick
avslag och att han inte fatt beslutet forklarat for sig. Marsela férklarar dock att de migrerat
pé grund av ekonomiska skél och att hon férstar att det &r dérfor de fatt avslag. Hon séiger
att hon hade férvéintat sig ett negativt beslut.

Eftersom familjen gérna vill komma tillbaka fill Tyskland for att jobba i framtiden var de réd-
da f6r att f& ett aterreseférbud. Det var en viktig anledningen till att de tervéinde sjélvmant.
Infér &tervéindandet gjorde de inga sérskilda forberedelser dé de endast hade tre dagar
pé sig. | Tyskland fick de hjélp av tvé damer som fortfarande skickar lite pengar dé och da.

Férsta manaden gick det ganska bra da de hade lyckats spara lite pengar i Tyskland, men
efter det har det blivit katastrof s& som de sjélva beskriver det. De har inte pengar till mat
for barnen och nér det regnar licker det in genom taket. Eftersom de inte kunde betala
rékningen har elen stéingts av. De har inte jobb utan far en liten summa pengar varje ma-
nad fran kommunen. De samlar plastflaskor som de séljer. Det var en chock fér barnen att
komma tillbaka. Nér det regnat vid ett tillfélle och blivit blstt i huset sa barnen till Marsela
att sockorna &r bléta, vad &r det hér for stalle?

Nér de kom fillbaka hade barnen en del problem med spréket i skolan. Det fanns inga
andra problem ftill att bérja med, de var vélkomna, férutom att de skéims 6ver sina kléder.
Den typ av stéd som de helst vill ha &r att f& hjélp att hitta arbete s& att de kan férséria
sin familj. Barnen méter fattigdom och brist pa tillgéng fill sjukvard. De méste hela tiden
tédnka p& hur de ska skaffa mediciner till barnen och hur de ska stétta dem i skolan. Det har
skulder 6verallt och upplever det som véldigt stressande. Att hitta mat fér dagen varje dag
&r den stdrsta kampen.

Blerim séiger att barnen férstod att de var tvungna att dtervéinda och att det skulle bli
svart. Han férklarade fér dem att det inte fanns nagot att géra eftersom det ér lagen. Efter
det grét barnen i tva veckor. De tva minsta barnen férstod att familien skulle atervénda,
men inte riktigt innebdrden av det. Samma dag som avslaget kom skulle Blerim ha bérjat
ett nytt jobb.
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Teckning av barn som intervjuades i Irak. Bilden férestéller representant fréin Svenska Réda Korset.

Barnratts- och
genusperspektiv pa
atervandande

I Irak intervjuades fyra personer som var barn nér asylansokan gjordes i Sverige.
Av dessa var tvd, Kian och Rasoul, fortfarande minderariga vid intervjutill-
fallet. Omed och Hawa har hunnit bli vuxna sedan atervindandet. I Albanien
och Kosovo intervjuades tre barn och unga vuxna, varav tva upplevt migrations-
processen som barn, Ibrahim och Afrim. En var en flicka, Elona, som ldmnades
med Ovrig familj ndr pappan i familjen migrerade. Av de som intervjuades i
Irak var totalt fem av 13 personer kvinnor/flickor. I Albanien och Kosovo inter-
vjuades sju kvinnor/flickor.

Barnen som intervjuats i Irak har inte haft ndgon uppfattning om stodets innehall.
De upplever inte heller att de fatt ndgot eget stod. Stédet har utgatt och anvants
framst till en av familjen vald verksamhet som oftast genomforts av mannen i
familjen. I de fall dir kvinnor atervint som ensamstdende utan make har stodet
anvants direkt till kvinnornas forsorjning.
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Utsatthet och skyddsperspektiv

| arbetet med att férhindra och lindra ménskligt lidande arbetar Réda Korset utifran ett
skyddsperspektiv.22 Det innebdr att verka fér att stéirka ménniskors scikerhet, vérdighet och
rattigheter, utifrdn varje individs behov och utan diskriminering. Ett grundléggande skydds-
perspektiv innebédr éven att tillgodose behov utan diskriminering och med beaktande av
genus- och méngfaldsperspektiv. Fér att sékerstélla att aterviindandeprocessen &r anpas-
sad utifran individens férutséttningar och att stéd som ges é&r relevant och effektivt, behsver
vi titta p& malgruppernas utsatthet och behov. Vissa grupper kan befinna sig i en sérskilt
utsatt situation som en félid av diskriminering och marginalisering och kan dérfér behéva
sdrskilda skyddsétgérder.

Barn har egna réttigheter och kan vara i behov av sdrskilt skydd. Sarskilt fokus ska darfor
léggas pa att skydda barn och géra barn delaktiga i allt som berdr barnet. Réda Korset
varnar barns rattigheter och verkar fér att myndigheter och andra ansvariga aktsrer ef-
terlever de skyldigheter som é&léggs dem enligt bland annat FN:s konvention om barnets
rattigheter. Barnets béista och barnets scikerhet ska komma i frsta rummet vid alla atgérder,
beslut och i processer som berér barnet. Detta gdller éven i atervéindandeprocessen och i
utvecklandet av reintegrationsstéd.

Inom ramen fér ett tidigare projekt fsljdes ett 30-tal kvinnor som atervént till Kosovo upp un-
der en langre tid och vid flera olika tillféillen. En mérkbar utsatthet konstaterades i de flesta
fall och det blev éven tydligt att utsattheten till stor del berodde pé att de var just kvinnor.23

Utifréin kunskap och erfarenheter av att utsatthet kopplat till aterviindande har ett néra sam-
band med &lder och i ménga fall med kén och att vara kvinng, ville vi i stérsta m&jliga mén
sckerstalla att barn och kvinnor som atervént kommer till tals. Aven i intervijuer och méten
med nyckelaktdrer i hemlénderna belystes fragor om atervéindande och reintegration fran
ett allmént utsatthetsperspektiv, och sérskilt utifran ett barnrétts- och jamstélldhetsperspektiv.

Vikten av att stddinsatser som utvecklas ska vara barnanpassade och genusmedvetna beto-
nas &ven i det globala ramverket for séker, ordnad och reguljér migration under mal 21.24
| arbetet med denna rapport och i utformandet av frégestéliningar har vi haft som avsikt att
undersdka om det finns skillnader i upplevelser mellan barn, kvinnor och mén och om det
finns sarskilda utmaningar och behov kopplat till &lder och kén. | samband med intervjuer
har fragor stéllts kring delaktighet i asyl- och &tervéindandeprocessen samt i kontakten med
organisationer eller myndigheter som tillhandahallit stéd. Nér enbart féréldrar intervijuats
har fragor stéllts kring barnens upplevelser och behov.

22

23
24
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Svenska Roda Korsets Skyddspolicy antagen 2019-02-15,

Svenska Roda Korsets skyddspolicy 190412.pdf

Genusperspektiv i asylprocessen och vid atervindandet, Svenska Roda Korset, 2015.

Global Compact for Safe, Regular and Orderly Migration, antogs 2018 av majoriteten av FN:s
medlemstater. Se Global Compact for Migration | International Organization for Migration (iom.int)
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Barns upplevelser av atervandande

Forutom att barn har intervjuats har fokus pa barns behov och situation aven fun-
nits 1 intervjuerna med fordldrarna. I alla intervjuer fanns ett stort intresse och en
Oppenhet att dela med sig av barnens situation och upplevelser fran fordldrarnas
perspektiv. Barns behov, rittigheter och framtid var ofta ndra knutet till orsa-
kerna till migration och paverkade manga ganger valet att dtervinda sjalvmant.
Foraldrar sjalva betonade ofta radsla for polis och tvang, kopplat till sina barn och
aterviandandet.

I princip alla barn hade paverkats mer eller mindre negativt av atervindandet.
Omstéallningen beskrivs av flera fordldrar som svarast for barn och i synnerhet de
barn som bott under ménga ar i Sverige eller ett annat EU-land. Guled beskriver
det sa har:

“Det var svarast for min son. Allting blev upp och ner fér honom. Han kénde sorg.”

Hon berittar att det var sorgligt eftersom de var i Sverige i tre 4r och han hade
vanner i skolan. Sonen studerade i Sverige och larde sig det svenska spraket, men
forra aret fick han inte godkéant i skolan, pa sitt slutprov i Irak.

De flesta barnen hade enligt férdldrarna informerats om avslagsbeslutet och ater-
viandandet. Fordldrarna var medvetna om de svara kidnslorna barnen hade kopplat
till avslaget och omstéllningen som det innebar. Manga foraldrar bar ocksa sjilva
pé kénslor av sorg, misslyckande och skam for sina barns situation och att inte
kunna ge dem de levnadsvillkor och den framtid som de 6nskade.

Daremot ar det oklart om barnen varit delaktiga i asyl- och atervindandeproces-
sen. Barnen som intervjuades sa att deras egna asylskil eller behov av stod vid
aterviandandet inte hade horts i ndgon storre utstrackning — de hade haft moten
med Migrationsverket dar valdigt generella fragor hade stillts eller varit med pa
moten med exempelvis ETTC utan att deras egna behov hade diskuterats.

De behov som lyftes av barnen var ofta kopplade till familjens behov, men dven
barnspecifika behov kom fram — om svarigheterna med utbildning, att fa g om
klasser i skolan och spraksvarigheter.

Barns upplevelser av atervandande till Irak

For att Migrationsverket ska kunna utreda om barn har egna asylskél eller barn-
specifika skyddsbehov kravs det att barn far en egen intervju om detta. Rasoul,
en pojke som sokt asyl med sina fordldrar, berdttar att han inte fatt nagot enskilt
samtal pa Migrationsverket utan att alla samtal skett med fordldrarna nédrvarande
och da enbart om saker som skola och boende.

Barnen som vi har moétt i Irak vill aka tillbaka till Sverige. Saman, en pappa, berét-
tar att hans son inte ville atervinda och att han fortfarande vill han aka tillbaka.
Hans fru Bahar sdger vidare att de berdttade for sonen om atervindandet, men att
han dnda trodde att de bara skulle dka péa resa till Irak och sen komma tillbaka
till Sverige igen.

Kian, som dr sex ar, kinner sorg och ledsenhet 6ver att atervdnda eftersom
Sverige var bra. Han berittar att han pratat om atervindandet med sin mamma.
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“Ja, jag fragade min mamma om det var en bra plats. Min mamma sa att det var en
bra plats.” Kian vill aka tillbaka till Sverige.

Aram, en av papporna som intervjuats, sidger att det varit svart for barnen under
tiden han var i1 Sverige och de bodde hos sliktingar. En annan pappa beréittar att
barnen vet att han skims mycket. Ett barn i en familj har haft problem med skolan
pé grund av spraket — hon pratar inte langre sitt modersmal sa bra. En pojke har
missat flera drskurser pa grund av tiden i Sverige och fatt ga om.

Guled, en av mammorna, berittar att livet i Irak ar valdigt svart efter atervindan-
det. Hennes dotter 4r hemma och har inte kunnat ga i skolan. Undervisningen ar
pé arabiska eller engelska, men dottern kan inte dessa sprak. Hennes dldsta son
som dr 16 ar dr ledsen att de dtervinde. Guled berittar att han siger att han 6nskar
att de hade gomt sig i stillet for att atervinda. Nar hon pratar om sitt yngsta barn
som dr sex ar blir hon vildigt ledsen: ’Ndr jag pratar med honom om ndgot, eller ndr
vi fdr ett hot fran min tidigare man, blir han ridd. Vir situation dr vildigt dalig.” Hon
berittar att barnen inte tycker att bo i Irak eftersom de har levt flera ar i Sverige.
Hennes son som dr 16 ar kommer till och med nu ithdg namnen pa sina larare néir
han gick i forskolan och han ringer och pratar fortfarande med sina larare. Sonen
pa sex ar vill atervianda tillbaka till Sverige. Guled beréttar att hon sdger 4t honom
att de ska atervianda till Sverige igen.

Omed, berittar om svarigheterna och omstillningen i och med att han limnade
Irak som ett barn och sedan atervinde som vuxen. Han var chockade Gver att
komma tillbaka och uppticka att allt var annorlunda. Han beréttar att han var
tvungen att vixa upp valdigt snabbt och att det hinder mycket i aldern 14 till 20.

Rasouls berattelse

Rasoul berdttar att hans féréldrar sa att de var tvungna att &tervéinda till sitt land for
annars skulle de bli skickade till polisen. Han beréttar att han blev véldigt ledsen nér han
fick veta det eftersom han hade sina véinner och sin bésta tid nér han bodde i Sverige.
Han berdttade for sina vénner och lérare att han skulle atervénda. Nér han lémnade
Sverige var han ungefér elva ar. Han ser det som att han véxte upp i Sverige och tror att
det &r darfor han dlskar Sverige mer @n Irak. Han berdttar om tiden efter atervéndandet.
Hans slaktingar kom for att hélsa pa dem. Férst i borjan var det trevligt, men efter ett tag
kéinde han sig ledsen och saknade Sverige. Sé hér beréttar han med egna ord: “Férst nér
du kommer och du &tervénder, i borjan &r det trevligt for du @r ny igen. Men efter ett tag
kénner du dig ledsen, och du minns den fina platsen. Om det var en resa till ett land for
en ménad, du gillar att vara dér i bérjan. Det var pa det sdttet for mig. Men efter det, du
vill &ka tillbaka till ditt land.”

Nér Rasoul &tervéinde var det sommar och sommarledigheten hade precis bérjat s& han
kunde inte bérja skolan férréin efter tre till fyra manader. Nér skolan bérjade gick han i
nionde klass. Lektionerna var svéra eftersom han inte hade gétt &rskurs sju och atta i Irak.
| Sverige var lektionerna pé& engelska. | Irak var lektionerna pé kurdiska och han beréttar
att hans kurdiska inte var bra. Han séiger att han kunde téinka pé kurdiska, men inte prata.
De hade ocksé lektioner pé arabiska och han séger att han inte kunde négon arabiska
alls. Han klarade inte skolan och fick ga om ett ér.
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Barns upplevelser av atervédndande till Albanien och Kosovo

Alla som intervjuas i Albanien och Kosovo tillhor familjer som vid tiden for asyl-
ansOkan har barn under 18 ar. I princip alla beskriver att barnen paverkats nega-
tivt av att atervinda. Barn har visat starka kénslor och flera barn fragar om och
drommer sig tillbaka till tiden i asyllandet flera ar efter atervindandet. Atervin-
dandet beskrivs av flera fordldrar som chockartat och kaotiskt fér barnen — det ar
framfor allt de stora skillnaderna i levnadsvillkor och att inte fa sina basala behov
tillgodosedda efter atervindandet som &r svart. Det dr &ven manga foridldrar och
barn som uppger att de kinner sirskild sorg 6ver att ha lamnat skolan, men dven
att ha lamnat vanner ar svart for de dldre barnen.

Aron beridttar att det var svart for barnen eftersom de hade lart sig tyska och till
och med vid tidpunkten for intervjun vill barnen hellre fortsétta sin utbildning pa
tyska. Barnen var vil etablerade och vil integrerade i skolan. Blerim beréttar att
dven han att omstdllningen varit svar for deras barn:

“Barnens tankar &r alltid i Tyskland.”

En familj som varit i Sverige berittar att de dkte med tre dagars varsel fran for-
varet till Kosovo. De gjorde inga sirskilda forberedelser och hade ingen att ringa.
De packade och akte och Ibrahim berittar att han inte hade en aning om hur
det skulle bli eller vad som skulle hinda. Vlora fran Albanien berittar att de inte
gjorde nagra forberedelser utdver att packa — rekommendationen fran henne till
myndigheter dr att ge mer tid att forbereda sig och sarskilt for att forbereda for
barnen.

Afrims berattelse

Vi frégar Afrim, som vi pratar med i Albanien, hur det var att étervéinda. Han svarar att det
var véldigt déligt eftersom han var tvungen att sluta skolan. Han upplever inte heller att det
finns nagot positivt med att &tervéinda. S& hér séiger han sjélv: “Det finns inget bra med att
Gterviinda hit. Ingenting &r bra hér.” Sérskilt skolan har varit svér eftersom han &r s& mycket
dldre @n sina klasskamrater och han har fétt g& om flera klasser. P& fragan om hur det ér
annorlunda fér barn att atervéinda svarar han: “Hér finns inget bra liv. Hér hittar du inget
bra liv. Det ér svért for alla barn. Det ér svért fér alla.”

Det &r ett kéinslosamt méte d& mamman i familjen &r ledsen dver att inte kunna ge sina
barn det de behéver. Hon berdttar att pojken madde valdigt daligt nér han fick reda pé
att de var tvungna att Iémna Tyskland. Som réd till andra i samma situation séiger hon att
de ska gora sitt bdsta for att inte behdva dtervénda och att férsska att hitta andra véagar
att stanna.
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Aven sma barn uppges ha paverkats och varit medvetna om atervindandet. Trots
att Sindi och hennes familj var i Sverige en kort period och dottern bara var tre
ar beskriver hon dndé att det var véldigt jobbigt for henne d& hon trivdes sa bra i
Sverige. Hon beskriver att det inte finns ndgot i Albanien och att till och med hen-
nes dotter forstod det. Trots att hon var sé liten, sa ville hon inte komma tillbaka.
Hon sa: "stanna hdr, stanna héir”. Vlora, en annan fordlder, menar dock att det
varit okej for barnen att atervinda eftersom de var sa unga nér det hinde.

Det finns barn som har haft problem med skola och sprak sedan atervindandet.
Flera barn saknar tillgang till vard och mediciner de ar i behov av pa grund av
specifika sjukdomar eller halsotillstand. Flera familjer kimpar med att se till att
barnen har mat och de klader de behover.

Négra yngre barn gar i1 forskola. Sindi och Vlora berittar att de maste ga ganska
langt varje dag for att limna sina barn. Den ena kvinnan méaste bo hemma hos
sin mamma pa grund av detta. Den andra ndmner det inte som ett problem, men
berittar att det 4r 40 minuters promenad per vig. Aven om skolan dr gratis nimns
i intervjuerna att det finns kostnader kopplade till skolan for exempelvis material
och bocker som de kan ha svért att ticka.

Ibrahims berattelse

lbrahim i Kosovo beréttar att han kom som 13-aring till Sverige. Det var helt okej att bli
interviuad av Migrationsverket, séiger han, och det tog en timme ungefér. Det &r jobbigt for
honom att prata om tiden i Sverige dé familien ganska nyligt atervéint och dessutom var
fem ar i Sverige. De bodde p& ménga olika stéllen och flyttades runt en hel del. Han tror
att de bott pé fyra till fem olika stéllen kanske. Totalt har han gétt i tre eller fyra olika skolor.
P& gymnasiet hade han hunnit bérja bygg- och anléggningsprogrammet och gatt dér ett
&r. Han har inte f&tt med sig sina betyg sé& darfér har han svart att bérja skolan i Kosovo.
Han har fortfarande ménga kompisar i Sverige som han har kontakt med. Ibrahim har en
drém om allt var mgjligt. Helst av allt skulle han vilja bli arkitekt och bo i Sverige. Sedan
han atervinde har han ingen sysselséttning: “Jag har inga védnner hdr. Inget jobb. Ingen
skola. Ingenting.”

Kvinnors upplevelser av atervindande

I Albanien och Kosovo intervjuades enbart kvinnor som migrerat och atervint
tillsammans med make och barn. Det fanns inga ensamstaende eller franskilda
kvinnor bland dessa aterviandare. Intervjuerna med kvinnor, min och barn sked-
de huvudsakligen i hemmet och ofta i samma rum eller i anslutande rum. I alla
moten med organisationer och myndigheter stélldes fragor om kvinnors utsatthet
och mojligheter till stod med sérskilt fokus pa valdsutsatta kvinnor och offer for
manniskohandel. D4 vi inte hade mojlighet att intervjua kvinnorittsorganisatio-
ner eller organisationer som ger stod till dessa malgrupper specifikt lyckades vi
inte fa ndgon utforlig information kring problemens utbredning eller kvinnor moj-
ligheter till stod. I Irak intervjuades bade ogifta vuxna kvinnor och ensamstaende
separerade kvinnor. I dessa fall var kon en bidragande faktor till migrationen i sig,
men bidrog dven till sdrskilda utmaningar efter atervindandet.
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Kvinna som intervjuas i Irak av representanter frén Svenska Réda Korset.

Kvinnors upplevelser av atervéindande till Irak

Ko6n och genus kommer upp som viktiga faktorer i flera sammanhang. Dels ndmns
kon som en omstindighet som beaktas av familjen nér en person ska limna Irak
och soka asyl. En ung man, Omed, beréttar att han fick lamna landet och soka
asyl som ensamkommande barn eftersom han var pojke medan det ansdgs vara en
for farlig och svar resa for hans systrar. Samtidigt nimner ocksa de kvinnor som
migrerat utan man att deras kon och genus var en del av anledningen till att de
lamnade fran forsta borjan. I ett fall handlade det om genusbaserat vald.

De kvinnor som &tervédnt utan vuxna manliga familjemedlemmar ndmner dven
kon som en av de storsta utmaningarna med att atervinda — att kunna leva och
forsorja sig som kvinna.

“Jag &r en tiej, hur ska jag kunna &ka tillbaka fill mitt land ensam?” frégar Hawa.

Det verkar som att de kvinnor som atervint ensamma utan méan har fatt stod och
hjalp med sin egen forsorjning. Nar det ar en hel familj som fatt stod har det oftast
gatt till mannens férsorjning av familjen.

De kvinnor som atervant som ensamstaende berittar att det ar svart att atervinda
utan en make och svart som kvinna att gora vissa saker utan en make. Det ar
ocksa svart att fa tillgdng till skydd fran myndigheter utan ett manligt néatverk,
berattar Hawa, dotter till en ensamstiende skild mamma.
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Intervju med Rania, aterviandanderadgivare pa ETTC i Irak.

Samtliga dtervéindare som erbjuds stéd av ETTC tilldelas en radgivare som ansvarar
for deras drende och féljer dem genom processen. Rania arbetar séirskilt med att stétta
kvinnor och se till deras ofta sérskilda behov. Rédgivning sker alltid individuellt men
ibland éven i grupp.

Kvinnors férutséttningar att ta till sig hjélpen som erbjuds, skilier sig fran mén och &r
ofta begrénsade berdttar Rania. Detta &r nagot hon méste ta hénsyn till. Rania berdttar
till exempel att manga kvinnor inte har méjlighet att ta sig till kontoret fér inbokade
moten eftersom det néstan uteslutande &r kvinnorna i familjen som har huvudansvaret
for barnen. Men det kan ocksé vara andra anledningar som ftill exempel brist pa
information om ETTC och vad organisationen kan géra for just dem, som bidrar till att
kvinnor inte kommer till bokade méten eller svarar i telefonen nér Rania ringer.

I de fall d& kvinnan inte har méjlighet att ldmna hemmet kan Rania géra eft hembessk
for att genomféra samtalet. Den dvergripande strukturen gér ut pa att tre samtal ge-
nomfdrs med kvinnan. Det férsta samtalet bestér av information och utredning kring
vilka behov som finns. Till nésta méte ber Rania kvinnan fundera pé vad hon 8nskar
och vilket typ av stéd som skulle kunna leda till kad reintegration eller pa négot
annat sétt méta de behov som gér att reintegration &r mdjlig. Rania berdttar att det
for flertalet kvinnor &r svért att starta en egen afféirsverksamhet, vilket manga mén
uppmuntras till eller véljer att géra, eftersom kvinnorna har huvudansvaret f&r barnen.
Dérfsr handlar ofta samtalet om andra saker som till exempel hélsa, boende eller
méjlighet till utbildning som i vissa fall kan géras hemma.

Vid andra métet ligger fokus pé planering av de aktiviteter som kvinnan tillsammans
med Rania har kommit dverens om. Rania uttrycker att det &r viktigt och att det ofta
kréivs att hon uppmuntrar kvinnan till att fundera pa vilka tidigare erfarenheter och
vilken kompetens kvinnan besitter. Ibland hénder det ocksa att idéerna kvinnan pre-
senterar &r orealistiska och att Rania behdver anvénda sitt inflytande och komma med
alternativa mer redlistiska férslag. ETTC kan ibland erbjuda arbetstréning i syfte att
bygga upp erfarenheter och star d& for [6nen i fyra till fem ménader.

Det &r ndstan uteslutande kvinnan, i fami|] eller som ensamstaende, som far ansvaret att
diskutera barnens behov. Mdlet &r att delen av ETTC:s bidrag som é&r avsatt fér barnen
ska gé direkt till dem sjéilva, exempelvis kan utgifter i samband med skolgang bekostas
i ett &r. Men Rania beréittar att familien ofta véljer att lata barnens del av bidraget gé&
till att majliggdra familiens férsérining och att det d& oftast &r mannen som stér for det.
Dérmed investeras barnens del av stddet i mannens arbete. | véra intervjuer med kvinnor
har vi noterat att detta éven &r fallet med kvinnans del av stdet.

Kvinnor som inte har négra barn, eller vars barn &r vuxna uppmuntras att arbeta for
att kunna férsakra sin egen forsérining. Manga erbjuds forst kortare yrkesutbildning
och kurser i att starta eget. Rania ser det som sin roll att inte bara informera utan
dven stotta och forsoka “Gvertyga dem om att det finns en framtid”. Hon berdttar att
hon upplever att stdrsta utmaningen bland de kvinnor hon tréffar &r att beméta den
besvikelsen ménga innehar efter att ha fatt ett avslag pé sin ansékan on uppehdllstill-
stéind och blivit tvungna étervéinda. Hon némner ocksé svarigheter med psykisk ohélsa
och personer som pé& grund av diverse funktionsnedsdttning har svart att komma ut i
arbetslivet.

Rania noterar att ménga kvinnor upplever att de har fatt bristfdllig information om
ETTC-stodet fore deras forsta méte och att besvikelsen ibland kanske férstéirks pa grund
av bristféllig information. Det hénder att de efterfragar kontanter och séger sig ha fétt
information om att de &r beréttigade till pengar. Rania tror att béttre information tidigt,
fore avresa, skulle bidra till majligheten f&r en béttre plan f5r &tervéindaren. Hon féreslar
att de exempelvis skulle kunna genomféra ett méte via Skype.
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Kvinnors upplevelser av atervindande till Albanien och Kosovo

Det finns inga uttalade erfarenheter i intervjuerna eller métena med myndigheter
och organisationer av att kvinnor paverkas annorlunda 4n mén i atervindande-
processen. Det storsta problemet verkar vara att hitta forsorjning generellt, men
for kvinnor kan ansvaret for barnen utgora ytterligare ett hinder for att kunna
forsorja sig. Tva av kvinnorna tar upp att de inte har ndgon som kan passa deras
barn och att detta gor att de inte kan arbeta.

Da Albanien tidigare ar har funnits med i statistiken 6ver misstankta fall av mén-
niskohandel® ville vi unders6ka om det fanns nagot sarskilt stod for denna grupp,
men dven for valdsutsatta kvinnor som tidigare visats sig vara en siarskilt utsatt
grupp i asylprocessen och bland atervindare till Vistra Balkan.?® Det framkom
dock ingen sadan problematik hos de familjer vi intervjuade. Intervjuerna skedde
i de flesta fall gemensamt eller samtidigt i olika rum, vilket kan vara en anledning
till att den typen av problem ¢j togs upp av familjerna.

Stod av Réda Korset i samband med atervandandet

| Irak framkom det i intervjuerna att flera personer fatt stéd av Svenska Réda Korset infor
atervéindandet pa olika sétt. Guled berdttar att en granne i Sverige gett henne ett visitkort
till Svenska Réda Korsets Migrationsradgivning. Grannen ringde Svenska Réda Korset efter
&tervéindandet som i sin tur kontaktade Irakiska Réda Halvmanen. Nér Guled och hennes
barn kom fram fick hon mébler, fyra séingar, ett element, filtar, samt hygienartiklar som
tandborstar och mat.

Irakiska Réda Halvménen besskte henne vid tva tillféllen. En géing fér intervju och en gang
kom de med sakerna. Guled némner att hon var lite nervés for att de var mén. S& har
séiger hon i intervjun: “Om det inte var fér de sakerna, hade jag inte haft ndgonting”. Det
materiella stddet upplevdes positivt men inte tillréickligt. Vidare séiger hon att “Om du lever
under hot sé kan du ha hela vdrlden, men éndd kan det kdnnas som ingenting”. Guled
lamnade ursprungligen Irak pa grund av hot frén sin exman. Aven dottern Hawa némner
stddet fran Réda Halvmanen och att var de férsta som kontaktade dem nér de kom tillbaka.
Soran berdttar att han tréffat Réda Korset flera génger i Sverige.

D& familjerna i Albanien och Kosovo identifierats av Réda Korset har négra familjer natur-
ligt fatt visst stéd av dessa. | Kosovo har Réda Korset gett stod till atervéindare pa uppdrag
av staten. De har delat ut kléder samt mat- och hygienpaket till en famil; vi tréffar. Personal
fran Roda Korset som &r med vid besdket erbjuder mannen skor som han &r i behov av.
De diskuterar om familjen kan f& bidrag via kommunen. | Albanien ger Réda Korset en av
familierna ekonomiskt stéd for att betala ett av barnens sjukvérd. Vid intervjuerna erbjuder
de att f&lja upp behov hos vissa familjer.

25 Statistik frdn IOM: Assisted Voluntary Return and Reintegration for Victims of Trafficking and
Foreign Citizens in Prostitution in Sweden (AVRRTiPP-SWE VI) Statistics | 1 January to 31
December 2019

26 Genusperspektiv i asylprocessen och vid dtervindandet, Svenska Roda Korset, 2015.
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Avslutande reflektion
- atervandande som
en varaktig losning

Slutsatser

Flera personer som Roda Korset har mott under uppfoljningsresorna beréattar att
de angrar att de atervant och att de planerar att migrera pa nytt. Detta tyder pa att
orsakerna till migrationen fortfarande finns kvar och att dtervindandet inte varit
en varaktig 16sning for individen. Om atervindandet ska vara humant, virdigt och
hallbart behover stodet i samband med och efter atervindandet starkas, anpassas
och utokas.

Det frémsta kriteriet for dteretablerings- och aterintegreringsstod idag &r nationalitet. Hos
de familjer vi infervijuat p& Vastra Balkan, som infe haft tillgéng till reintegrationsstéd, finns
stora humanitéira behov och avsaknad av tillgéng till grundléggande ménskliga réttigheter.
Det finns dérfor skl att se dver om stddet kan utformas fér att i hdgre utstréickning méta
individuella behov och dérigenom lindra fortsatt utsatthet. | Irak har stédet haft en positiv
péverkan pé& individers majlighet bland annat till frsérjning och bidragit till ett mer hallbart
aterviindsande.

Den svenska asylprocessen har upplevts som pafrestande av de flesta personer
som intervjuats och att ménga anser att de inte far det stod de hade behovt. Da
Migrationsverket ar den aktor som fattar beslut i asylprocessen ar det svart for indi-
vider i en atervindandeprocess att uppfatta myndigheten, och forsta den information
som kommer darifran, som oberoende och neutral. I myndighetens uppdrag ingar
inte heller att erbjuda psykosocialt eller praktiskt stod pa det satt som vore 6nskvért.

I intervjuerna framkommer det i enskilda fall att barn och kvinnor inte tycks
ha fatt sina egna skil utredda eller beaktade i tillrackligt stor utstrackning. Det
finns barn som uppger att de inte har fatt fragor som specifikt ror deras eventuella
asylskil. Kompetensen kring hur barn och kvinnors rittigheter och asylskal ska
utredas behover forstdarkas och utvecklas.

Generellt sett behover myndigheter och andra aktorer arbeta for att 6ka forstaelsen
for skilen till avslag och inneborden av exempelvis tidsfrister och aterreseférbud,
hos individer, d& det ar tydligt att det hos personer med avslag ofta saknas en forsta-
else for asylprocessen och beslutet. Aven insatser som radgivning, generella forbere-
delser och stod som innefattar det psykiska maendet behover starkas och utvecklas.

I intervjuerna framkommer att det i Sverige genomgaende saknats generell in-
formation om reintegrationsprocessen, men detsamma géaller Tyskland dar flera
familjer vi intervjuat atervant fran. Vi ser dven att annan praktisk information och
tid for forberedelser hade kunnat hjdlpa manga atervindare. Det kan handla om
att sékerstdlla att individer fr med sig 6versatta dokument s& som skolbetyg och
skolintyg, fodelsebevis, och journalutskrifter. Fordldrar berittar exempelvis att
det inte har funnits tid att férbereda barnen pa det siatt som de hade 6nskat.

41 AVSLAG PA ASYLANSOKAN — UPPLEVELSER AV ATT ATERVANDA



I familjerna som atervant till Irak har alla, inklusive kvinnor och barn, varit med
péd moten med ETTC. De kvinnor som atervdnt som ensamstaende och som ingér
i kvinnoledda hushall har fatt ett individbaserat stod av organisationen. Daremot
verkar det som att kvinnors och barns del av aterintegreringsstodet ofta gar till
mannens eller familjens gemensamma affarsprojekt. Barn har generellt sett inte
tillgang till nagot specifikt stod, inom reintegrationsprogrammen, utifrdn sina
individuella behov.

En forutsiattning for att kunna tillgodogora sig stod ar god psykisk hélsa. Hos bade
vuxna och barn finns ett behov av att utveckla det psykosociala stodet. Manga
atervandare, oavsett kontext, kimpar med svara kdnslor som sorg, misslyckande,
vanmakt och hopploshet infor sin situation. De utmaningar som ett atervindande
ofta innebér blir svirare att hantera nir personen ifrdga mar daligt och saknar
verktyg fOr att ta sig ur situationen.

Efter atervindandet finns stora behov hos de flesta individer och familjer som ater-
vant oavsett till vilket land det har skett. De vanligaste svarigheterna handlar om
att hitta forsorjning och boende, fa tillgang till kvalitativ utbildning, tillgang till
hélso- och sjukvard for specifika sjukdomstillstand, tillgang till mediciner, men
dven till mat, samt klader och utbildningsmaterial till barnen.

Flera av dessa problem ar kopplade till orsakerna till migrationen, och ar behov
som stora delar av befolkningarna delar. Men det finns dven svarigheter som ar
specifikt kopplade till atervindandet eller asylprocessen. Det handlar exempelvis
om att den ekonomiska situationen, trots eventuella bidrag och stddinsatser, oftast
ar simre dn innan. Det kan ocksd handla om psykisk ohélsa som uppstatt i sam-
band med upplevelser under tiden i asyllandet eller pa vagen till Europa, ensamhet
och isolering, familjeseparation under en lingre tid, ldnga handldggningstider,
upplevelser av asylprocessen som rattsosdker och godtycklig, erfarenheter av att
atervinda med tvang, samt skuld, skam och kédnslor av personligt misslyckande.

Utformningen av stodinsatser och tillgingen till dessa skiljer sig &t beroende pa
vilket land personen sokt asyl i, vilka aktorer som verkar i just det landet och vilken
roll och mandat dessa har, samt hur reintegrationsstodet organiseras och utifran
vilka kriterier det ges. I exempelvis Albanien har personer som atervander fran 1an-
der som har avtal med IOM mdjlighet att fa stdd, men daremot finns inga ERRIN-
program. Det betyder att det inte finns nagra mojligheter for personer som atervin-
der fran Sverige att ta del av stod som erbjuds personer fran andra EU-lander.

I Albanien finns goda exempel pa hur utvecklings- och bistandsaktorer, i detta fall
GiZ (Tysklands myndighet for utveckling och bistdnd) arbetar med att inkludera
reintegrationsinsatser i sina program. Fordelen med dessa program ar att de ut-
gar ifrdn behoven hos individer snarare dn deras status i atervindandeprocessen.
I Irak dér det finns stod tillgdngligt via ERRIN och ETTC ser vi att detta gjort stor
skillnad for individer nir det anvints pa ett andamalsenligt sétt. Det finns potenti-
al att sprida goda erfarenheter fran norra Irak till fler linder dit manga atervander.

I alla tre 1ander som besokts har Roda Korset eller Roda Halvménen gett stod till
individer pa olika sitt infor, under och efter atervindandet. Utifran den unika rol-
len rorelsen har finns en mojlighet att fortsatt utveckla arbetet med stod vid avslag
och dtervindande, bade i1 Sverige och i ursprungsldnderna, genom internationellt
samarbete och samverkan.
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Representanter fréin Albanska och Svenska Réda Korset bescker familijer som étervént i Skodra.

Rekommendationer

Roda Korset verkar for att atervindande ska ske under humana och virdiga for-
mer. Vi anser att en bra utgangspunkt for arbetet med att utoka och stiarka stodet
vid aterviandande dr det globala ramverket for siker, ordnad och reguljar migra-
tion, som Sverige har stillt sig bakom. Ramverket belyser vikten av att respektera
principen om non-refoulement, att barnets basta ska beaktas vid alla beslut och att
reintegrationsstdd bor vara genusmedvetet och barnanpassat. Aven uppfoljning
av atervindande samt vikten av internationellt samarbete behandlas i ramverket.

Utifran intervjuerna och var langa erfarenhet av att arbeta med stod till manniskor
i en atervandandeprocess, ger vi konkreta forslag pa hur processen och stodet kan
forbattras for att dtervindandet ska bli mer humant, viardigt och héllbart.

Roda Korset anser att stodet i atervindandeprocessen som minimum bor innefatta
ett humant och viardigt bemoétande och tillgang till korrekt, neutral och tillracklig
information. Utover detta bor alla som atervinder fa tillgdng till det antal ater-
vindandesamtal som behdvs 1 varje enskilt fall samt dven individuellt praktiskt
stod utifrdn behov. Materiellt och ekonomiskt stod bor finnas tillgingligt utifrin
individuella behov och sarskild utsatthet i fler 1ander 4n idag.
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Rekommendationer till regeringen

* Fokusera pa atgirder som frimjar sjilvmant atervindande och reintegration fram-
for atgirder som innefattar tvang och sanktioner.

Roda Korsets erfarenhet visar att ett humant, vardigt och hallbart atervéin-
dande uppnas genom atgirder som stérker stodet vid atervindande. Var over-
gripande rekommendation dr darfor att atgirder for okat atervindande bor
fokusera pd att erbjuda utokat stod vid atervindande och fler insatser kopplat
till reintegration, inte ytterligare sanktioner och utokade mojligheter till forvar.

* Tillsiitt en utredning for att undersoka hur stodet i samband med atervindande
kan stirkas. Fokus bor vara pa att sikerstilla migranters rittigheter och att
tillgiingliggora stod for sarskilt utsatta grupper.

En utredning bor se over hur arbetet med att ge information och individuell
radgivning vid atervindande kan starkas. Utredningen bor dven ge forslag pa
hur reintegrationsstodet kan utvecklas sé att fler individer kan fa stod.

Ateretablerings- och reintegrationsstodet bor utvecklas med syfte att omfatta
fler individer, lander och typer av insatser, med fokus pa behov, och utsatthet.
Stodet bor mota behov hos sdrskilt utsatta grupper, vara genusmedvetet och
barnspecifikt.

Mogjligheterna att ge ett kontantstod utifran sarskild utsatthet, till exempel till
barnfamiljer eller andra individer som har sirskilda behov oavsett ursprungs-
land, bor undersokas.

Mojligheterna till stod dven for de som atervinder tvangsvist bor utvecklas.

I samband med detta bor fragan om vilka aktorer som ska vara en del av pro-
cessen och vilka mandat dessa ska ha undersdkas och belysas sdrskilt. I dag
ar det Migrationsverket och Polisen som ansvarar for atervindandeprocessen,
men mandatet att gora detta ar alltfor begriansat.

* Ge Migrationsverket i uppdrag att se éver bemétandet vid avslag och hur sérskilt
utsatta gruppers rittigheter, inklusive barnets rittigheter, kan stirkas i ater-
viindandeprocessen med fokus pa jamstiilldhet och principen om barnets bista.

I uppdraget till Migrationsverket bor ingé att utveckla arbetet med bemotande
vid avslag och atervindande, genom exempelvis utbildning och framtagande
av riktlinjer for hur processen kan anpassas utifran sarskilt utsatta gruppers
behov och ett barnrittsperspektiv.

Uppdraget bor innefatta att ta fram riktlinjer och utbildning fér hur informa-
tion ska ges till barn och hur samtal med barn om avslag och atervindande ska
ga till.

Uppdraget bor dven innefatta att bredare identifiera och ta fram atgirder for att

battre mota sarskilt utsatta grupper. Detta bor bland annat ske genom utékade
mojligheter till praktiskt stod.
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Rédgivning vid atervindande bor ges pa ett neutralt och icke styrande sitt.
Det bor ske i en trygg miljo och individer bor ha tid att bygga fortroende for
den som ger information och radgivning. Allt detta for att individen ska kunna
gora ett sa informerat val som mojligt.

Ge en oberoende aktor i uppdrag att folja upp tvangsvist och idven sjilvmant
atervindande.

Aterviandande bor fSljas upp av en oberoende aktor som inte ansvarar for prov-
ningen av asylansokan eller verkstidllande av avvisnings- och utvisningsbeslut.

Uppfdljning bor alltid ske vid atervindande av ensamkommande barn samt
vid annan sérskild utsatthet. Det bor dven ske pa ett mer strukturellt plan, och
innefatta atervindande av vissa grupper och atervindande till specifika lander.
En miniminivé av uppféljning bor ske inom de program och tjanster som upp-
handlas av Migrationsverket, exempelvis inom ERRIN-programmet.

Revidera Lagen om mottagande av asylsokande (LMA) i syfte att sikerstilla att
personer med avslag pa sin asylansokan har ritt till boende och ekonomiskt stod
for grundliggande behov.

Den 1 juni 2016 inférdes en lagindring i Lagen om mottagande av asylsokande
(LMA) som i korthet innebar att vuxna asylsokande utan barn som fatt avslag
pé asylansOkan inte ldngre har ritt till boende, dagersittning och sarskilt bi-
drag. Forandringarna har resulterat i humanitidra konsekvenser som innebar
allvarliga pafrestningar for den enskilde, men ocksa for samhallet i ovrigt, och
manga ganger forsvirat atervindandearbetet.

I september 2021 aviserade regeringen en utredning “Ett ordnat initialt mot-
tagande av asylsokande” i syfte att utvardera om fordndringarna har fatt de
avsedda effekterna, liksom vilka konsekvenser dndringarna har fatt i 6vrigt,
bland annat for atervindandearbetet. Detta 4r ndgot som Roda Korset ansett
nodvindigt under lang tid och stiller sig mycket positiva till.

Utredningen méaste dock dven synliggéra de humanitiara konsekvenserna och
foresla revideringar som tydliggdr ansvaret mellan olika aktorer samt medfor
att personer omfattas av grundldggande réttigheter och behov under tiden de
befinner sig i Sverige. Att basala rattigheter och behov dr uppfyllda under tiden
1 Sverige bidrar till ett humant och vérdigt atervindande.
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Rekommendationer till Migrationsverket och Polisen

Fortsitt arbetet med att utveckla och utoka stodet vid atervindande.

Fokus bor vara pa att utveckla det psykosociala stodet och att ge stod till
sarskilt utsatta grupper.

Individuellt stod bor dven ges till barn och individuella reintegrationsplaner
bor upprittas for alla som ska atervinda. Vid atervindande som beror barn-
hushall eller ensamkommande barn bor barn fa information och involveras pa
ett dlderadekvat satt och utifran sina individuella forutsattningar.

Uppfoljning av atervindande och stodet som ges bor ske inom de program
och tjanster som upphandlas av Migrationsverket, exempelvis inom ERRIN-
programmet. Sarskilt fokus bor laggas pa att folja upp stodet utifran utsatthet
samt ett barn- och genusperspektiv.

Sikerstill att alla asylsokande samt personer med avslag pa asylansokan far
korrekt information om ateretableringsstodet samt ERRIN-stodet sa att de har sa
korrekta forvintningar som mojligt infor atervindandet.

Mojligheter till fortbildning for beslutsfattare och handlaggare kring reintegra-
tionsprocessen och stodet som ges vid dtervindande bor framjas.

Individer med avslag och som ska dtervinda bor fa information och stod 1 att
Oversitta olika typer av dokumentation som beror skolgang, recept, sjukvards-
journaler, fodelsebevis osv.

Fler som aterviander bor informeras om mdjligheten att fore atervindan-
det ha kontakt med representanter fran organisationerna som ger stod inom
ERRIN-programmen.

Migrationsverket bor arbeta med att utveckla och kvalitetssikra samtalen som
fors vid avslag och atervindande samt utveckla informationen som ges i processen.

Detta arbete bor ske for att sdkerstilla att individer som berors far bred infor-
mation och mgjlighet att forsta beslutet som ligger till grund for utvisningen.

Alla som berdrs bor fa komma pa samtal och fa information om méjligheten att
ansoka om forlangd tidsfrist. Mojlighet till samtal ska finnas innan tidsfristen
for frivillig avresa gar ut.

Migrationsverket bor ta fram riktlinjer for hur barn involveras i dtervindande-
processen. Riktlinjerna bor utformas sa att barn kan inkluderas pa ett tryggt
och barnanpassat sitt utifran individuella foérutsiattningarna.

Atervindandesamtal med barn bor forberedas och ansvarig handliggare bor
ha kunskap och kompetens om barnets réttigheter, barnets ratt till delaktighet
samt erfarenhet av samtal med barn.
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