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Svenska Roda Korsets yttrande over slutbetankandet av
miniminivautredningen "Andring av permanent
uppehallstillstand for vissa utlanningar” (SOU 2025:99)

Svenska Roda Korset har beretts tillfélle att lamna synpunkter pa slutbetdnkandet
av miniminivutredningen ”Andring av permanent uppehallstillstind for vissa

utlanningar”, och vill med anledning av detta framfora foljande.

Sammanfattning av Svenska Roda Korsets synpunkter

e Svenska Roda Korset avstyrker forslaget 1 sin helhet. Att aterkalla redan
beviljade permanenta uppehéllstillstind strider mot grundliggande
rittsstatliga principer och réttigheter och riskerar att urholka vér
demokratiska réttsstat. Forslaget ar réttsligt undermaligt och saknar
tillracklig underbyggnad. Att pd detta sétt forskjuta en central
rittssdkerhetsprincip — som ska skydda enskilda frin godtycklig
maktutdvning — utan tydlig réttslig forankring utgor i sig ett allvarligt hot
mot tilliten till rattsstaten.

e Forslaget hotar réttssdkerheten och skapar djup otrygghet for ménniskor
som under lang tid byggt sina liv i Sverige — utan att det finns beldgg for
att atgirderna frimjar integration. I stéllet riskerar det att leda till

allvarligt minskligt lidande, omfattande osékerhet och betydande

rittighetskriankningar.
Svenska Réda Korset Swedish Red Cross Croix-Rouge Suédoise Cruz Roja Sueca bl jaall (g3 guud)
+ C gzg'fgr‘:‘;g;‘emam"e”a Adress Telefon Internet E-post
rédahalvmanefederationen Box 30182 08-4524600 www.redcross.se inof@redcross.se
Lindhagensgatan 126 Fax Bankgiro Organisationsnummer
112 51 Stockholm 08-4524601 900-8004 802002-8711

Sverige


mailto:ju.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:ju.L7@regeringskansliet.se

+ Svenska Réda Korset

e Forslaget medfor betydande inskrdnkningar i individers rattigheter,
sarskilt barns, pa ett sétt som enligt var bedomning varken dr nodvéndigt,
proportionerligt eller effektivt utifran maluppfyllelsen.

e Konsekvenserna av forslaget forvéntas slé sarskilt hart mot barn, kvinnor
och personer med psykisk ohilsa samt for de individer som erhéllit
uppehallstillstind grundat pa gymnasielagen. Trots att utredningen
visserligen noterar detta dr analysen bristfillig och konsekvenserna
underskattas. Detta riskerar att leda till ett omfattande humanitért lidande
och rittighetskrankningar som inte tas pd tillrackligt stort allvar.

e Vi ser mycket allvarligt pd att utredningen inte har grundat sina forslag
pa forskning eller beprovad erfarenhet. Detta dr sérskilt anmérkningsvart
eftersom det, i motsats till utredningens uppfattning, finns ett flertal
forskningsrapporter och studier som tydligt visar vikten av permanenta

uppehéllstillstand for att frimja integration och etablering i samhallet.

Forslaget i korthet

Forslaget innebér att en sérskild lag infors som gor det mojligt att retroaktivt
aterkalla redan beviljade permanenta uppehéllstillstind och ersitta dem med
tidsbegrdansade tillstdind. Syftet &r att fi personer med permanenta
uppehallstillstdnd att ans6ka om svenskt medborgarskap i hogre utstrackning,

ndgot som enligt utredningen ska frimja integrationen och motverka utanforskap.

Den fOreslagna lagen ska omfatta samtliga utldnningar som har beviljats
permanent uppehdllstillstdnd som flyktingar eller alternativt skyddsbehdvande,
vidarebosatta (kvotflyktingar), varaktigt bosatta, personer med permanent
uppehéllstillstaind pa grund av synnerligen 6mmande omstindigheter eller
verkstillighetshinder, personer som fatt permanent uppehallstillstind enligt den

tillfalliga lagen eller gymnasielagen samt deras anhoriga.
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Huvudregeln &r att permanenta uppehallstillstdnd ska aterkallas och ersdttas med
tidsbegransade tillstdind ndr forutsittningar for det anses foreligga. En
undantagsregel innebdr att permanent uppehéllstillstand inte ska aterkallas for
personer som inom viss tid har initierat ett medborgarskapsérende och inte nekats
medborgarskap genom ett beslut som fatt laga kraft. Déarutdver foreslas att
permanent uppehallstillstand inte ska dterkallas om synnerliga skél talar emot det
och det med hénsyn till individens forvéntade vandel inte rader tveksamhet om

att personen bor ha ett permanent tillstand.

Om en person varken kan eller vill bli svensk medborgare och permanent
uppehéllstillstand darfor aterkallas, ska i stdllet mojligheten till ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstind provas. Om inte heller detta kan beviljas dr huvudregeln ett
utvisningsbeslut under forutséttning att ett sadant beslut inte strider mot Sveriges

internationella ataganden.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter for yttrandet

Svenska Roda Korsets uppdrag dr att forhindra och lindra ménskligt lidande,
skydda liv och hélsa och att sdkerstélla respekt for varje ménniskas vérde. Inom
ramen for det uppdraget arbetar vi bland annat for att internationell humanitar
ratt, ménskliga réttigheter och humanitira virderingar och principer ska
respekteras. Svenska Roda Korset har under ldng tid varit en central aktér och
néra foljt den svenska migrations- och asylpolitiken likvél som utvecklingen pa
europeisk och global nivd. Genom vér nérvaro 1 hela landet har vi byggt upp en
spetskompetens och forméga att identifiera behov for personer i behov av skydd

och migranter 1 sirskild utsatthet.

P& nationell niva utgér vir verksamhet framst frdn var migrationsradgivning,
bemannad av jurister och rddgivare med omfattande och specialiserad kompetens.
Vi erbjuder kvalificerad réddgivning kring familjedterforening, asyl, forvar,

socialrétt och stod vid avslag och atervandande. Hit vander sig béde asylsdkande
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och migranter samt aktorer som kommuner, vardpersonal, offentliga bitrdden och
frivilliga. Genom dessa kontakter samlar vi erfarenheter som stirker vart
evidensbaserade paverkansarbete. Inom hélsoomradet driver vi fem
behandlingscenter for krigsskadade och torterade samt en vardformedling for
papperslosa och andra migranter utanfor det offentliga skyddsnitet. Vi har dven
ett kompetenscenter for rehabilitering av tortyr- och krigsskadade tillsammans
med Roda Korsets Hogskola, som bedriver forskning om migrationens paverkan

pa psykisk hilsa.

Svenska Roda Korsets uppgift ar att oavsett vem det géller och vilken juridisk
status personen har — sta upp for rittssidkra processer, understryka skyddsaspekter
och lyfta sérskilt sdrbara gruppers behov. Vi anser det déarfor som sdrskilt
angeldget att kommentera utredningens forslag givet konsekvenserna for
enskilda men framfor allt da vi ser med stor oro pa att demokratiska véirden
pressas tillbaka 1 takt med att polariseringen 1 samhaéllet 6kar, ndgot som vi anser

att utredningens forslag ytterligare bidrar till.

Svenska Roda Korsets synpunkter pa utredningens forslag

5. En sérskild lag om aterkallelse av permanent uppehalistillstand for
vissa utlanningar

Utredningen fOreslar att det ska inforas en sdrskild lag som reglerar
forutsattningarna for att kunna aterkalla vissa permanenta uppehallstillstdnd och
som innehdller undantag fran villkor for beviljande av tidsbegrinsade

uppehéllstillstand.

Svenska Roda Korset avstyrker forslaget i sin helhet. Forslaget riskerar att {4
allvarliga och omfattande negativa konsekvenser och leda till betydande
rattsosékerhet for ménniskor som under ldng tid har bott och etablerat sig 1
Sverige. Det dr ett ytterst kostsamt och ingripande forslag som inte kommer att

uppfylla uttalade syftet att fraimja integrationen. Forslaget riskerar att drabba barn
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och andra utsatta grupper sérskilt hart. Vi ifrdgasitter starkt forslagets forenlighet
med grundliggande rittssdkerhetsgarantier samt barnkonventionen och
grundlidggande ménskliga réttigheter, sésom skydd mot diskriminering och ritten

till privat- och familjeliv.

- Riittssikerhetsprinciper och forbud mot retroaktiva beslut
Vi anser att forslaget strider mot grundliggande rittssdkerhetsprinciper om
forutsdgbarhet, legalitet, proportionalitet och skydd mot retroaktiv
rittstillampning. Tryggheten i gynnande forvaltningsbeslut dr en grundlaggande
princip 1 svensk rétt. Den innebdr att en person som beviljats permanent
uppehallstillstaind ska kunna lita pé att beslutet bestar och kunna planera sitt liv
utifrdn det. Att i efterhand dndra redan beviljade permanenta uppehéllstillstdnd
strider mot denna princip och riskerar att underminera tilltron till rittssystemet

samt orsaka betydande réttsforluster for dem som berors.

Efter en summarisk genomging av grundliggande rattssdkerhetsprinciper
konstaterar utredningen att retroaktiv lagstiftning visserligen bor undvikas, men
drar ddrefter slutsatsen att eftersom det inte finns nagot uttryckligt forbud — vare
sig 1 den svenska rittsordningen, i rattssékerhetsprinciperna eller 1 Sveriges
internationella dtaganden — mot att infora bestimmelser som mdjliggor
aterkallelse av permanenta uppehéllstillstand, s& maste en sddan ordning vara
tilliten. Detta ar en anmirkningsvart forenklad tolkning av réttslaget.
Utredningen véljer dessutom att tolka réttssdkerhetsprinciperna pa ett sétt som
saknar stdd i tidigare rittstillimpning. Négon liknande fri tolkning av undantagen
fran gynnande besluts rittskraft har inte accepterats inom ndgot annat
rattsomrade. Att dessutom oOverlata till rattstillimparen att i efterhand skapa
praxis ér inte forenligt med kravet pd forutsebarhet — en kdrnkomponent i

legalitetsprincipen.



+ Svenska Réda Korset

Att ett uttryckligt forbud saknas kan inte tolkas som att lagstiftaren ddrmed star
fri att infora regleringar som avviker fran grundlaggande rittssidkerhetsprinciper.
Tvértom utgor det en grundldggande forvaltningsrittslig utgangspunkt att varje
ingripande mot enskilda maste ha ett tydligt, legitimt och vil avvigt lagstod —
inte att en atgird &r tillaten endast darfor att den inte uttryckligen &r forbjuden.
Att genomfOra en sa ingripande fordndring med stdd av resonemanget ’det som
inte dr forbjudet ar tillatet” riskerar att urholka rattssékerhetsprinciperna, skapa
bristande tillit till myndigheterna och allvarligt skada fortroendet for réttsstatens

forutsebarhet.

Oavsett om ett permanent uppehéllstillstind klassificeras som en civil réttighet
eller anses omfattas av skyddet for beréttigade forvantningar dr det inte forenligt
med en rattsstat att retroaktivt aterkalla lagligen fattade och gynnande beslut. En
rittsstat maste kunna garantera individer att ett positivt beslut bestar och kan
laggas till grund for ldngsiktig planering av livet i landet. Undantag frén denna
huvudregel maste dérfor vara mycket vél avvégda, tydligt motiverade och
foremél for en noggrann och utforlig analys av bade rittsliga och faktiska

konsekvenser.

Det dr vidare olyckligt att utredningen 1 hog grad overlater & domstolar att 1
efterhand avgora forslagets forenlighet med internationella &taganden och
grundlagen. Detta kan inte befria lagstiftaren fran skyldigheten att inom ramen
for utredningen sjdlv genomfora en fullstindig, djupgaende och rittsligt héllbar
analys. Att en sddan analys 1 stor utstrackning saknas dr mycket anmérkningsvirt
och innebér att fundamentala réttsstatliga kontrollmekanismer sétts ur spel redan

1 beredningsfasen.
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- Svenskt medborgarskap som alternativ
Vi anser att utredningens fOrslag att ersitta permanenta uppehéllstillstind med
mojligheten att ansoka om medborgarskap — samtidigt som kraven for
medborgarskap skdrps — é&r allvarligt problematiskt ur béade réttsligt och

humanitirt perspektiv.

De foreslagna kraven omfattar bland annat minst &tta ars hemuvist,
egenforsorjning, hederligt levnadssitt samt godkénda prov i svensk kultur och
samhéllskunskap. Undantag frén forsorjningskrav tillimpas redan idag mycket
restriktivt, vilket innebdr en betydande risk att personer med langvarig
anknytning och stark etablering, men som av strukturella skél saknar mojlighet
att uppfylla kraven — exempelvis pa grund av hilsoskal eller funktionsnedsittning
— 1 praktiken helt utestéings fran medborgarskap. Diarmed riskerar de att forlora
sina permanenta uppehallstillstind, trots att de saknar faktisk mojlighet att
fordndra sin situation. Detta skulle drabba redan utsatta grupper sarskilt hart och
medfora oproportionerliga och orimliga konsekvenser. Forslaget skapar
dessutom osikerhet i flera steg: forst vid provningen av om de skérpta villkoren
for medborgarskap uppfylls, darefter vid bedomningen av om synnerliga skil kan
motivera undantag frdn &terkallelse, och slutligen vid prévningen av om
tidsbegrdnsat uppehéllstillstind kan beviljas om undantag inte medges. Den
planerade lagstiftningen om mer omfattande vandelsprovningar forstirker
ytterligare denna ovisshet och gor det omgjligt for méinniskor att férutse sin

framtida réttsliga stdllning 1 Sverige.

Utredningen har vidare tydligt stipulerat att personer som forlorar sitt permanenta
uppehallstillstdnd ska ges realistiska mdjligheter att 1 stillet forviarva svenskt
medborgarskap. Detta saknar dock praktisk barighet, sérskilt for de grupper som
redan i dag inte kan beviljas medborgarskap darfor att de saknar mojlighet att
styrka sin identitet. Detta géller i synnerhet den grupp pa omkring 5 000 personer

som beviljats permanent uppehéllstillstind enligt den sa kallade gymnasielagen.
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Manga av dem kom som ensamkommande barn och har sedan dess bott, studerat,
arbetat och etablerat sig 1 Sverige, men har fitt avslag pé sina
medborgarskapsansokningar just pd grund av att de inte kunnat styrka sin
identitet. Att hidnvisa dessa individer till medborgarskap som enda permanenta

16sning dr dérfor orealistiskt, oproportionerligt och rittsosikert.

- Brister i undantagsbestimmelsen
Den foreslagna undantagsbestimmelsen om synnerliga skl dr vag och ska enligt
utredningen tilldimpas mycket restriktivt och det ska krdvas att utlinningen

uppfyller kraven for ett hederligt levnadsitt.

Undantagsbestimmelsen &r inte avsedd att omfatta personer med léngvarig
anknytning till Sverige eller personer som inte kan férvdrva medborgarskap.
Detta innebér att individer som beviljats uppehallstillstdnd enligt gymnasielagen
— som lagstiftaren tidigare funnit skal att ge en trygg och langsiktig 16sning —
skulle hamna 1 en situation av djup réttslig och social osédkerhet. For dessa
individer skulle forslaget innebdra ytterligare instabilitet, psykiskt lidande och
otrygghet. Ménga uttrycker redan i dag en kénsla av hoppldshet: att deras
anstrangningar saknar betydelse eftersom deras rétt att stanna dnda kan tas ifrdn
dem trots att de inte gjort nagot fel. Detta bekriftas tydligt i motet med

maélgruppen 1 vara verksamheter.

Svenska Roda Korset anser saledes att om forslaget trots detta skulle genomforas
bor det uttryckligen anges 1 undantagsbestimmelsen att personer som inte kan
styrka sin identitet, men som 1 6vrigt uppfyller etableringskraven, ska undantas
fran éaterkallelse. Detta &r nodvindigt for att sédkerstilla rittssdkerhet,
forutsebarhet och skydd mot godtycke for en grupp som saknar reella mojligheter
att paverka sin situation och dérfor &r 1 séarskilt behov av en stabil och 1dngsiktig

rattslig stéllning.
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Forslaget riskerar dven att drabba andra utsatta grupper sérskilt hért, sdsom dldre
personer, personer med funktionsnedséttning eller psykisk ohédlsa samt kvinnor
som pa grund av strukturella faktorer har svart att uppfylla forsérjningskrav och
dirmed 1 praktiken saknar mojlighet att kvalificera sig for svenskt
medborgarskap. Vid provningen av om synnerliga skdl foreligger ska
myndigheten gora en samlad beddmning av om &terkallelse av det permanenta
uppehallstillstandet skulle leda till oskéliga konsekvenser. Utredningen klargor
dock att denna provning inte far omfatta fragor om personen dérefter kan beviljas
ett tidsbegrinsat uppehallstillstind — eller konsekvenserna av att ett sadant
tillstdnd eventuellt inte kan beviljas. Dessa omsténdigheter ska enligt utredningen
hanteras fOrst i ett senare skede, efter att permanent uppehallstillstand redan
aterkallats. Detta innebér att centrala skyddsaspekter systematiskt avskiljs fran
undantagsprovningen, vilket i praktiken forsvagar dess funktion som
rittssdkerhetsventil och riskerar att ldmna redan utsatta grupper helt utan reellt

skydd.

Mot denna bakgrund anser Svenska Roda Korset att lagstiftaren, om forslaget
trots allt tas vidare, maste gora en fordjupad analys av hur dessa grupper ska ges
realistiska och rattssdkra foOrutsiattningar att beviljas antingen permanent
uppehallstillstdnd pa nytt eller ett svenskt medborgarskap. En sddan analys bor
omfatta vilka undantag eller justeringar som krévs for att sikerstélla att personer
som saknar faktisk mojlighet att uppfylla forsorjningskrav, identitetskrav eller
andra villkor inte hamnar 1 en situation dér de i praktiken saknar varje mojlighet

att uppna en stabil och langsiktig rittslig status i Sverige.

10 Konsekvensanalys
Svenska Roda Korset bedomer att det angivna mélet att frimja integration inte
kommer att uppnds genom forslaget. Tvértom riskerar det att skapa omfattande

och kostsamma processer samt orsaka allvarligt lidande och oro for personer
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som levt ldnge i Sverige. Den psykiska belastningen av att leva i osdkerhet

kring sin framtid 4r betydande och kan fi l&ngvariga negativa konsekvenser.

Vi anser darfor att forslagens forvintade konsekvenser kraver en mer djupgéende
konsekvensanalys &dn vad som redovisats. Utredningen saknar underlag som visar
att atgdrderna ar proportionerliga i forhdllande till syfte och effektivitet, vilket ar
nodvindigt for att motivera ett betydande ingrepp 1 den personliga integriteten
och privatlivet. Detta &r sirskilt angeldget for barn och andra utsatta grupper. Hur
principen om barnets basta har beaktats behover tydligt utvecklas med hénsyn till
forslagets langtgdende konsekvenser. Vi ser mycket allvarligt pa att utredningen

inte har underbyggt sina forslag med forskning eller beprévad erfarenhet.

Vidare saknas i analysen en sammantagen beddomning av hur fOrevarande
utredningsforslag forhaller sig till 6vriga utredningar pa migrationsomradet.
Konsekvenserna av samtliga forslag behdver utredas ndrmare och utifrin ett
helhetsperspektiv. Detta ér sdrskilt viktigt mot bakgrund av omfattningen av
pagéende utredningar inom omradet och dess omfattande konsekvenser for

asylsokande och personer som beviljats uppehéllstillstand.

- Barns sirskilda situation
Forslaget om aterkallelse av permanenta uppehallstillstand riskerar att fa
allvarliga konsekvenser for barn. Barn dr enligt barnkonventionen — som é&r
svensk lag — egna réttighetsbirare och far inte betraktas som bihang till sina
fordldrar. Trots detta analyserar utredningen frimst vuxnas réttigheter och ger

ingen systematisk beddmning av hur barn paverkas.

Konsekvensanalysen &r bristféllig och klargdr inte hur en individuell provning av
barnets bdsta ska goras, vilka underlag som kravs eller hur principen ska végas i
den samlade beddmningen. Utredningen Overléter detta till réittstillamparen utan

vagledning, vilket riskerar godtycke och bristande rittssdkerhet.

10

10
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Forslaget bygger pa antagandet att aterkallelse ska fungera som incitament for
vuxna att ansoka om medborgarskap. Detta bortser fran att barn inte kan paverka
fordldrars mojligheter att uppfylla krav pa forsorjning, identitetshandlingar eller
sprak. Barn riskerar darmed att drabbas av atgdrder som syftar till att paverka

vuxnas beteende — i strid med barnkonventionen och svensk praxis.

Barn dr sidrskilt sérbara for instabilitet. Forslaget skapar langvarig oro och
riskerar psykiskt lidande som inte kan anses proportionerligt ndr syftet ar att
frimja integration. Permanent uppehallstillstdind &r en grundforutsittning for
trygghet och utveckling. Att aterkalla det slér oproportionerligt hart mot barn och

underminerar deras hilsa och framtid.

Barnkonventionens princip om barnets bista maste tydligt belysas och motiveras
i forslagets utformning. FN:s barnrdttskommitté betonar att beslut som ror barn
inom migration ska utgd frdn barnets bésta och skapa héllbara 16sningar. Detta
har inte beaktats — barn betraktas som bihang till f6rdldrar och deras framtid laggs
i hinderna pé vuxnas formaga att uppfylla etableringskrav. En sddan ordning &r

inte forenlig med barnkonventionen.

- Psykisk hilsa
Anda sedan permanenta uppehillstillstind som huvudregel avskaffades och
forslag om tillfélliga uppehallstaind infordes, har vi konsekvent betonat att
permanent uppehallstillstdnd dr avgérande for att frimja integration, psykisk
hilsa och langsiktig stabilitet for personer pa flykt. Svenska Roda Korset
genomforde en utvirdering av den tillfalliga lagens humanitira konsekvenser dar
resultaten visade att mojligheten till permanent uppehallstillstind har stor
betydelse for den psykiska hdlsan hos dem som beviljas uppehéllstillstand 1
Sverige. Personer med tidsbegrinsade tillstand upplever ofta hog stress och oro
over sin framtid, da det 4r osékert om de fér stanna 1 landet nér tillstdndet 16per

ut. De korta tidsbegrénsade tillstdnden forsvarar dven integrationen, exempelvis

11

11
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genom att skapa tvekan kring att investera i hogre studier och léra sig spriket nir

framtiden i Sverige ir oviss.!

Vi ser mycket allvarligt pa att utredningen anser att de inte kunnat finna nagot
faktaméssigt stod for att permanenta uppehallstillstind pa nagot mer
overgripande plan skulle vara en avgorande eller ens bidragande faktor for att
mdjliggora enskilda utldnningars etablering i Sverige eller att tidsbegrédnsade
uppehéllstillstand skulle motverka enskildas etablering. Till skillnad fran
utredningen anser vi att det finns omfattande forskning som betonar betydelsen
av permanent uppehdllstdnd for en vilfungerande etablering 1 Sverige. Ett flertal
forskningsstudier visar att den psykiska hélsan och vélbefinnandet dr simre hos
personer med tidsbegridnsade uppehéllstillstind jamfort med personer med
permanenta uppehallstillstind. Tidsbegrdnsade uppehéllstillstdind skapar
osdkerhet och minskar individens kénsla av kontroll dver sin livssituation, vilket
i sin tur forsvarar etablering, sjalvforsorjning och forsvarar mojligheten att skapa
varaktiga 16sningar for ménniskor p4 flykt. > En ny studie visar att Sveriges skifte
frén permanenta till tillfalliga uppehéllstillstdnd har haft tydliga negativa effekter
pa flyktingars psykiska hilsa. Forskningen visar att migrationspolitiken inte bara
paverkar migranters juridiska rittigheter, utan dven deras vardagliga trygghet och
psykiska hilsa, vilket gor frimjandet av vdlmaende avgorande for integrationen

av nyanlinda flyktingar.’

! Svenska Rdda Korset (2018) Humanitira konsekvenser av den tillfilliga utlinningslagen

2 Journal of Psychiatric Research Volume 179, November 2024, Pages 133-140 The impact of
temporary residence permit on symptom severity and treatment outcome among refugees with
PTSD; Smer rapport 2020:6,; Lind, Jacob, Christina Hansen, and Nadeen Khoury. 2023. The
Impact of Temporary Residence Permits on Young Refugees’ Abilities to Build a Life in
Sweden. Social Sciences 12: 143. https://doi.org/ 10.3390/socscil203014; Waiting and the
Temporalities of Irregular Migration Edited by Christine M. Jacobsen, Marry-Anne Karlsen
and Shahram Khosravi, 2021

3 Nordic Journal of Migration Research. Precarious Residence? A study on the Impact of
Restrictive Migration Policy on Migrants’ Subjective Well-Being and Stress, Kristoffer Jutvik,
Emma Holmgqvist
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- Personer som lider av trauman frdan vipnad konflikt, tortyr och flykt
Vi ser sdrskilt farhdgor kring vad forslaget om aterkallelse av permanent
uppehallstillstand skulle innebéra for personer som lider av trauman fran vipnad
konflikt, tortyr och flykt.® Sedan permanenta uppehallstillstind avskaffades som
huvudregel for skyddsbehdvande har vi sett konsekvenserna i véra verksamheter,
och situationen ar fortsatt aktuell och riskerar att forvirras genom aterkallelse av
tillstdnd som tidigare beslutats vara permanenta. Personer som utsatts for svara
trauman pa grund av tortyr, krig eller svara flyktupplevelser dr extra utsatta
eftersom just denna grupp r i sirskilt behov av stabilitet och trygghet for battre
mental hilsa. Barn och unga dr sérskilt utsatta och vi ser hur ovissheten for dem

leder till psykisk ohélsa och otrygghet. Var erfarenhet visar att det ar svérare att

genomfora traumabehandlingar for personer utan en stabil och trygg livssituation.

Traumatisering 4r en kumulativ process didr postmigrationsfaktorer i
mottagarlandet kan bidra till att sjukdom, sdsom PTSD, utvecklas trots att de
hade kunnat undvikas. Dessa faktorer kan ocksa forsvara bade sjdlvstindigt
tillfrisknande och mojligheten till effektiv vard, vilket kan leda till ldngvariga

hilsokonsekvenser som paverkar individen under resten av livet.

- Konsekvenser for berorda myndigheter
Konsekvenserna for Migrationsverket och domstolarna kommer bli omfattande
vilket dr ndgot som utredningen ocksa lyfter fram. Myndigheten har redan idag
betydande svérigheter att hantera sina nuvarande uppdrag givet det omfattande
reformarbetet som pagar inom migrationsomradet. Myndigheten har under flera
ar brutit mot lagstadgade handldggningstider, vilket konstaterats av bade
Riksrevisionen i rapporten frdn 2025 om Migrationsverkets hantering av
medborgarskapsdrenden  och  genom  aterkommande  kritik  fran

Justiticombudsmannen.? En stor andel av malen i migrationsdomstolarna rér i

4 RiR 2025:5, Migrationsverkets hantering av medborgarskapsirenden
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dag begiran om att avgora medborgarskapsidrenden pa grund av langsam
handldggning, och Migrationsverkets egna siffror visar att 75 procent av nyligen
avgjorda drenden har avgjorts forst efter 28 manader. Att i detta ldge infora en
ordning som genererar tusentals nya &drenden riskerar déarfor att ytterligare
forvérra ett redan allvarligt rittssédkerhetsproblem. Det méste ockséd understrykas
att Migrationsverket och migrationsdomstolarna samtidigt stir infor en mycket
omfattande omstéllning till f6ljd av EU:s migrations- och asylpakt, som kraver
betydande resurser, nya arbetssdtt och bred organisatorisk anpassning. Att
ovanpa detta infora ett system som drastiskt Okar drendeméngden innebar
dessutom en mycket ekonomiskt betungande lagstiftning, som riskerar att
Overbelasta myndigheterna, leda till ytterligare forseningar och i praktiken

omdjliggora rittssékra och forutsebara handlédggningar.

SVENSKA RODA KORSET
Ulrika Modéer

Generalsekreterare

JO, beslut 2025-09-24, dnr 9043-2024. JO, beslut 2024-12-19, dnr 8819-2023, 9600-2023,
9899-2023. 10300-2023, 35-2024
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