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Svenska Rdda Korsets yttrande o6ver betédnkandet
"En modell for svensk forsorjningsberedskap” (SOU
2023:50)

Svenska Roda Korset har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa betédnkandet En

modell for svensk forsérjningsberedskap (SOU 2023:50), och vill med anledning av

detta framfora foljande.

Sammanfattning av Svenska Roda Korsets synpunkter

Svenska Roda Korset valkomnar  krafttaget kring  Sveriges
forsorjningsberedskap och ser positivt pd att Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) ges ansvar for den nationella
samordningen av  forsorjningsberedskap da deras ansvar  for
beredskapssektorn for raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen

starker mojligheterna for en god samordning med denna verksamhet.

Svenska Roda Korset understryker vikten av att inkludera hur férnddenheter
ska distribueras till civilbefolkningen som en av de forsorjningsrelaterade
atgarderna att ta vidare, inklusive i framtida forsorjningsanalyser inom

beredskapssektorn for livsmedelsforsérjning och dricksvatten.

Svenska Rdda Korset framhaller att vissa varor som ar avsedda for civilt
bruk &ven kan anvéndas i Forsvarsmaktens krigsorganisation, det vill sdga

ha dubbla anvandningsomraden. Utifran detta saknar Svenska Roda Korset
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en fordjupad diskussion i betankandet kring de réttsliga och
sakerhetsmassiga fragestallningar som kan uppsta vid hantering av resurser
med dubbla anvandningsomraden och som darmed kan utgora militara mal

for en motstandare.

- Svenska Rdda Korset saknar resonemang i betdnkandet rérande mottagande
av humanitar hjalp fran internationella aktorer, sdsom fran internationella
rodakors- och rodahalvmanerdrelsen. Sverige har i dagslaget ingen

planering for mottagande av sadant stod.

- Svenska Rdda Korset ser anledning att understryka att ingen del av landet
helt kan uteslutas fran risken att utséttas for allvarliga storningar i fredstid
eller for ett vapnat angrepp, eller fran konsekvenserna av ett sadant, och att
skalen for att bygga upp en effektiv forsorjningsberedskap i hela landet
darfor véager tyngre an de kostnader som det kan forvéntas innebdra.

- Svenska Roda Korset valkomnar formandet av ett
forsorjningsberedskapsrad och understryker vikten av att inkludera
civilsamhallet i radet och att Svenska Roda Korset och andra relevanta

aktorer inkluderas i den struktur som etableras.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter fOr yttrandet

Rdda Korsets uppdrag ar att forhindra och lindra manskligt lidande, skydda liv och
hélsa och att sékerstélla respekt for varje ménniskas vérde, ett uppdrag som vi har
via vara internationella och nationella foreningsstadgar, samt fatt av staterna genom
Genevekonventioner (Genévekonventionerna) med tillaggsprotokoll, samt beslut
vid de Internationella rédakors- och rédahalvmanekonferenserna. Inom ramen for
det uppdraget arbetar Rda Korset bl.a. for att sékerstalla respekt for internationell

humanitér ratt, manskliga réttigheter och humanitéra vérderingar och principer.

Svenska Roda Korset ska alltid kunna agera i enlighet med sitt uppdrag och principer
for att bedriva neutral, sjalvstdndig och opartisk humanitdr verksamhet. Som

nationell rodakorsforening i Sverige har Svenska Roda Korset en stddjande roll till
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de offentliga myndigheterna, en roll som &r fastslagen i internationell humanitar ratt

samt kommer till uttryck i svensk lagstiftning.

Denna stddjande roll innebar att Svenska Réda Korset genom forfattning eller efter
dverenskommelse med regeringen eller en myndighet kan fa i uppdrag att utféra
uppgifter dar ansvaret ytterst vilar pa det offentliga. Det ar bland annat ocksa utifran
den stodjande rollen som Svenska Roda Korset fatt i uppdrag av staten att uppréatta
och bemanna Nationella upplysningsbyran, se férordning (1996:1475) om
skyldighet att Iamna upplysningar med mera rérande krigsfangar och andra skyddade
personer. Utover det som star angivet i forfattningar har Svenska Roda Korset en
beredskap att som fristéende aktor, med fokus pa vart djupa internationella
samarbete med Ovriga rédakorsforeningar i varlden, agera under en vapnad konflikt
dar behoven ar som storst i Sverige pa egen hand eller via Internationella rédakors-

och rddahalvmanerdrelsen.

Svenska Rdda Korset &r en av arton frivilliga forsvarsorganisationer, som utover de
generella uppdrag som stipuleras i forordning (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet dven sarskilt har uppdrag att bista totalférsvarets sjukvard och
bidra till civilbefolkningens skydd i krig. Basen i Svenska Roda Korsets arbete i

Sverige ar drygt 25 000 frivilliga som ar engagerade i drygt 400 lokalféreningar.

Svenska Roda Korset har bred och omfattande erfarenhet fran arbete med kriser och
konflikt, i Sverige och internationellt. Svenska Roda korset har under flera nationella
kriser bistatt individer, stottat kommuners insatser som under attentatet vid
Drottninggatan 2017, skogsbrénderna 2018 och under covid-19-pandemin. Svenska
Rdda Korset bygger nationell och lokal krisberedskap dver hela Sverige. Svenska
Roda Korset har en egen krisberedskapsorganisation, frivilligresurser egna
beredskapslager, avtal for logistikstod och inte minst tillgang till hela den
Internationella rédakors- och rodahalvmanerorelsens kompetens och vid behov
lagrade forsorjningsartiklar. Svenska Réda Korset har bland annat &ven

katastrofresponsmoduler (Emergency response units, ERU) inom hélsa, vatten och
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sanitet, som anvands vid internationella insatser och dar vi undersoker hur dessa

skulle kunna anvandas vid kriser pa svensk mark.

Svenska Roda Korsets synpunkter pa utredningens forslag

Svenska Roda Korset valkomnar mojligheten att inkomma med ett yttrande 6ver
betédnkandet En modell for svensk forsorjningsberedskap (SOU 2023:50) och [amnar
synpunkter pa de for oss relevanta delarna i innehéllet, dar vi besitter sérskild

erfarenhet och kompetens.

Detta yttrandes ar disponerat pa foljande vis: forst ges en 6vergripande inledning
kring utveckling av forsorjningsberedskap i Sverige. Sedan ges kommentarer pa
utredningens resonemang och forslag utifran den ordning de férekommer i

betdnkandet.
Overgripande kommentarer

Om pagaende utveckling av svensk krisberedskap och totalférsvaret

Sveriges krisberedskapssystem ar under utveckling och stor férandring. De senaste
aren har flera uppdrag givits till statliga utredningar och manga myndigheter har
aven fatt regeringsuppdrag roérande specifika delar som behover starkas eller ses Gver.
Mycket behover atgardas for att starka det civila forsvaret, nagot som dven Svenska
Roda Korset har patalat och ser stort behov av. Samtidigt ser Svenska Roda Korset
en risk att manga pagaende initiativ och exempelvis flera utredningar och den
pagaende utvecklingen sker delvis utan gemensam samordning och i “’silos”. Det dr
en stor utmaning att som enskild organisation ha 6verblick och formaga att bista i
alla de processer vi anser dr angelagna. Svenska Réda Korset har i flera yttranden, i
separat myndighetsdialog och i flera andra sammanhang betonat vikten av att
det ”system” som upprittas syftar till att séikerstilla att de som drabbas star i centrum

— att vi har fokus pa vilken leverans som bor komma till stand, till befolkningen i
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stort och till enskilda som drabbas.® Arbetet for ett starkt skydd for civilbefolkningen
och arbetet rorande en starkt forsorjningsberedskap maste ha en gemensam grund

och ga hand i hand for att inte skapa ineffektivitet i arbetet.

Utifran ovan resonemang onskar vi utéver det som beskrivs i kommentarerna nedan
aven hanvisa till Svenska Ro6da Korsets tidigare yttranden  Over
forsorjningsberedskapsrelaterade utredningar, sd som 6ver betankandet ”En starkt
forsorjningsberedskap for halso- och sjukvarden” (SOU 2021:19) betankandet “Ett
starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap” (SOU 2022:57).

Civilsamhallets roll

For att hantera storre kriser maste hela samhéllet mobiliseras och bidra. Fér god
forberedelse och for att utnyttja samhallets resurser optimalt, dnskar Svenska Rdda
Korset understryka vikten av att civilsamhallet, och da saval frivilliga
forsvarsorganisationer som andra aktorer i civilsamhallet, bereds mdojlighet att
medverka vid planering, utbildning och 6vning géllande insatser vid kriser. Svenska
Roda Korset noterar avsaknaden av civilsamhéllets roll i betdnkandets resonemang
och forslag och betonar darfor vikten av att inkludera och ta tillvara civilsamhéllets
formaga aven i fragor som ror forsorjningsberedskapen, och i Regeringskansliets

omhandertagande av utredningens forslag.

Kapitel 2 Utredningens uppdrag, genomférande, utgangspunkter och

avgransningar

Resurser med dubbla anvandningsomraden

Betdnkandet avgransar forsorjningsberedskapen till civila resurser och de varor och
tjanster som anvands for civilt bruk inom det civila och det militdra férsvaret. De
analyser och forslag som presenteras i betankandet utgar inte fran varor och tjanster
som enbart syftar till militar anvéndning. Svenska Réda Korset 6nskar dock belysa

att varor som visserligen inte enbart syftar till militdrt bruk kan ha dubbla

1 Se exempelvis Manniskan i krisen — ett humanitart perspektiv pa Sveriges
krisberedskapssystem, Svenska Réda Korset, 2021
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anvandningsomraden, alltsd bade civila och militara. Enligt den internationella
humanitéra réatten kan objekt som anvénds for militara andamal utgora sa kallade

militara mal, dvs. vara legitima att for en motstandare att angripa militart.

Det forsta tillaggsprotokollet till Genévekonventionerna definierar objekt som
militdra mal om de “pa grund av art, lage, andamal eller anvandning effektivt bidrar
till de militéra operationernas genomférande och vars totala eller delvisa forstoring,
beslagtagande eller neutralisering under de vid tidpunkten gallande férhallandena
medfor en avgjord militar fordel”.? Statspraxis visar att dven objekt med dubbla
anvandningsomraden ska definieras som civila eller militara utifran denna
definition.® Under en véapnad konflikt far anfall inte riktas mot civila personer eller
objekt, utan endast mot militdra mal. Utredningen tar inte hansyn till den rad rattsliga
och sékerhetsmassiga fragestallningar som kan uppsta till exempel nér civila
personer hanterar resurser som kan utgora militara mal eller nar sadana resurser
forvaras i en civil byggnad eller transporteras av civila aktorer. Sverige har som
statspart till Genevekonventionerna och dess tilldggsprotokoll en skyldighet att
iaktta forsiktighet avseende foljderna av ett militart anfall. Detta ansvar inkluderar
bland annat att i mojligaste man “undvika att forligga militira mal till platser beldgna
inom eller i nirheten av tittbefolkade omriden” * samt att “vidtaga oOvriga
nodvandiga forsiktighetsmatt i syfte att skydda civilbefolkning, civilpersoner och
civil egendom som star under deras kontroll mot faror som uppkommer till féljd av

militara operationer.”

Utifran ovan framhaller Svenska Roda Korset att betdnkandet hade starkts av en
fordjupad diskussion om de rattsliga och sakerhetsmassiga fragestéllningar som kan
uppsta vid hantering av resurser med dubbla anvandningsomraden. | den fortsatta
hanteringen av utredningens forslag behover detta perspektiv tydligt inkluderas som

en aspekt att ta hansyn till.

2 Gengvekonventionernas tillaggsprotokoll 1,Artikel 52,

3 Se diskussionen ford kring regel 8 i Customary International Humanitarian Law, volume
1, Jean-Marie Henckaerts and Louise Doswald-Beck, 2005.

4 Genevekonventionernas tillaggsprotokoll 1, Artikel 58(b)

®> Genévekonventionernas tillaggsprotokoll I, Artikel 58(c)
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Svenska Roda Korset understryker ockséa behovet av dialog med Forsvarsmakten for
att na det samrad med forsorjningsmyndigheterna® som betankandet framhaller som
malbild nar det kommer till Forsvarsmaktens behov av civila resurser. Detta samrad
behover utdver avvagande av ataganden enligt internationell humanitar rétt aven
inkludera hur prioriteringar och jamkningar mellan civila och militdra behov ska

hanteras.

Vikten av kunskap i den humanitara réatten

Kunskap i och forstaelse for reglerna &r en grundlaggande forutsattning for att den
humanitéra rattens regler ska respekteras. Kunskap i den humanitéra ratten inom
totalforsvarets olika delar, inklusive inom naringslivet, ar ocksa nodvandig for
totalforsvarets samlade funktionssatt och for att totalforsvarsmalen ska uppnas pa ett
satt som ar forenligt med Sveriges folkrattsliga forpliktelser.

Aven de aktorer som ar foremal for denna utredning, inklusive aktérer inom
naringslivet, bor kanna till grundlaggande regler i internationell humanitér ratt,

sérskilt de som &r tillampliga for deras uppgifter.

Kapitel 4, Forsorjningsrelaterade utmaningar i kris och krig

Forberedelser infér mottagande av internationell humanitar hjalp

Historien och var nutid paminner oss om att ingen klarar sig sjélv i tider av kris och
konflikt. Det ligger i definitionen av kris att behoven dverstiger de tillgangliga
resurserna. Humanitér hjalp utifran kommer spela en roll i Sveriges motstandskraft
och i forsorjningen av civilbefolkningen och det civila forsvaret. Svenska Roda
Korset efterlyser en vidgad analys av de strukturella forsorjningsrelaterade
utmaningarna i kris och krig an de som framhalls i betdnkandet. Detta hade med

fordel kunnat inkluderas i betdnkandets avsnitt 4.2, “ldentifierade

6 En modell for svensk forsorjningsberedskap (SOU 2023:50), sid. 248
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forsorjningsrelaterade brister och utmaningar pa strukturell niva”.” Sverige saknar
idag planering for mottagande av internationell humanitar hjélp. Denna planering
behdver goras i manga nivaer av det svenska samhallet och bor med férdel utga fran
den kunskap som finns etablerad inom omradet international disaster response law”
(IDRL), dvs. den lagstiftning och annan reglering som varje stat bor stifta for att

mojliggora for stod fran internationella aktorer.®

IDRL &r det omrade inom den internationella ratten som handlar om att underlatta
for mottagande av internationell katastrofhjalp. Sverige har som statspart till
Genévekonventionerna dven varit med och antagit resolutioner vid Internationella
konferensen gallande vikten av starkt formaga inom detta omrade och behov av

utveckling av nationella regelverk.®

Svenska RoOda Korset understryker behovet att planera fér mottagande av
internationell humanitér hjalp enlighet med IDRL och med stdd av de vagledningar
och checklistor som finns framtagna for hur stater ska kunna anpassa sin reglering
inom omradet.’® Det handlar konkret om dispenser och tillfalliga regelférandringar
som syftar till underlattande av tullklarering, inforsel av tekniskt material och
livsmedel, samt om att mojliggora for internationell personal att kunna verka i
Sverige. Dessa atgarder hade dven kunnat inkluderas som ytterligare en av flera
utbudsforstarkande  atgarder  inom  ramen  for  betankandet  avsnitt

7.1 ”Forsorjningsrelaterade atgarder”.!* (Se aven vidare nedan.)

| detta avsnitt saknas dven resonemang rérande vikten av en planering for narvaro
och samverkan med internationella humanitéra aktérer som kan komma att etablera
sig pa svensk mark vid en vapnad konflikt i Sverige, sdsom delar av Internationella
rodakors- och rédahalvmanerdrelsen samt andra sjalvstandiga humanitéara aktorer.

Kopplat till betdnkandets resonemang om behovet av nationell samordning av

7 En modell fér svensk forsériningsberedskap (SOU 2023:50), sid. 84-93

8 Se exempelvis International disaster response law, Internationella rédakors- och
rodahalvmanefederationens hemsida

% Se exempelvis resolutionen Disaster laws and policies that leave no one behind
(33IC/19/R7), 33:e Internationella konferensen, 2019

10 Se exempelvis Guidelines for the Domestic Facilitation and Regulation of International
Disaster Relief and Initial Recovery Assistance, IFRC, 2017

11 En modell for svensk forsorjningsheredskap (SOU 2023:50), sid. 161
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handhavandet av bedomningar av regelefterlevnad och dispensgivning 2 (som
beskrivs i betankandets avsnitt 11.2, ”Overvdgande och férslag: den nationellt
samordnande funktionen bor tillhandahalla en kontaktpunkt for information for
foretagen™) skulle Svenska Roda Korset vilja framhalla behovet av dispenser dven
for internationella humanitara aktorer vid hojd beredskap, ndgot som analysen borde

kompletteras med.

Sammanfattningsvis saknar Svenska Rdda Korset resonemang i betdnkandet rérande
mottagande av humanitar hjalp fran internationella aktorer, sasom fran
Internationella rédakors- och rédahalvmanerorelsen. Da Sverige i dagslaget inte har
nagon planering for mottagande av sadant stod behover detta utvecklas och tas vidare
i regeringens fortsatta arbete med utredningens forslag.

Behovet av en tydlig och bred behovsbild

Svenska Roda Korset delar utredningen syn pa behovet av en tydlig behovsbild av
de varor och tjanster som produceras, importeras och konsumeras i Sverige i normala
fall.®* Svenska Roda Korset uppmanar till ett generellt bredare och mer inkluderade
perspektiv pa utvecklandet av Sveriges krisberedskap och totalforsvar. Vid vardag,
kriser och vapnade konflikter maste samhallet kunna ta hand alla och sékerstélla att
alla far tillgang till de forsorjningsartiklar och tjanster de behéver oavsett om de har
en hemadress, beharskar spraket, bor pa i en stad eller landsbygdsmiljc eller lever
utanfor det ordinarie systemet och oavsett deras réttsliga status. Genom ett bredare
perspektiv skapas en robustare beredskap. Vi ser redan idag i alla vara verksamheter
stor utsatthet hos manga individer och grupper i Sverige. En utsatthet som vid kris

och vapnad konflikt kommer att 6ka exponentiellt.’*

Svenska Roda Korset ser anledning att understryka att ingen del av landet helt kan
uteslutas fran risken att utsattas for en katastrof eller ett vapnat angrepp, eller fran

konsekvenserna av ett sadant och att skalen for att bygga upp en effektiv

12 En modell for svensk forsorjningsberedskap (SOU 2023:50), sid. 302

13 En modell for svensk forsérjningsberedskap (SOU 2023:50), sid. 89-90

14War in Cities: Preventing and addressing the humanitarian consequences, ICRC, maj
2023, sid 23
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forsorjningsberedskap i hela landet darfor véager tyngre én de kostnader som det kan

forvantas innebara.

Kapitel 6, Internationell utblick och forsoérjningsrelaterade EU-initiativ

Finland som exempel

Svenska Rdda Korset instdmmer i utredningens bedémning att flera viktiga lardomar
kan dras fran Finland (avsnitt 6.1.1).2 Har onskar Svenska Roda Korset framhalla
den roll och de bidrag som Finska Rdda Korset har i den finska
forsorjningsberedskapen. Finska Roda Korset har en utpekad roll som aktor i detta
sammanhang, exempelvis som radgivande till finska Forsérjningsberedskaps-
centralen (FBC/NESA), och med deltagande i FBC:s arbetsgrupper, sasom den med
fokus pa nationella kriser och nédbostader (dar Finska Roda Korset har ansvar for
lagerhallning av materiell for att kunna uppréatta taltlager for tiotusen personer. En
aspekt som Svenska Rdda Korset ser anledning att gemensamt se 6ver med ansvariga
myndigheter och regeringen &r att bistd i “omsittning” av lagerhéllna
fornodenhetsartiklar. | Finland har Finska Rda Korset denna roll, dvs. att bista i att
sakerstalla att forsorjningsartiklar som lagerhalls kan omsittas och “roteras ut” i
nationella och internationella pagaende insatser for att undvika att utgangsdatum

passeras.

Kapitel 7 En samordnad forsorjningsberedskap — atgarder, principer
och ansvarsfordelning

Inkludera distribution till behévande som en forsorjningsrelaterad atgard

Svenska Roda Korset valkomnar den 6versikt dver forsorjningsrelaterade atgarder
som beténkandet lyfter men saknar en central aspekt; hur fornddenheter och
forsorjningsartiklar ska distribueras till civilbefolkningen. Detta &r en aspekt som vi
ofta kallar “the last mile” dvs. den sista leveransstrackan for att na de delar av

befolkningen som nddhjélpen ytterst & avsedd for. Detta perspektiv har Svenska

15 En modell for svensk forsorjningsberedskap (SOU 2023:50), sid.117-133
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Roda Korset lyft flera ganger tidigare. Svenska Roda Korset har i flera kriser i
Sverige, framfor allt under Covid-19 pandemin, tagit en roll att formedla till exempel
livsmedel genom matkasseutdelning och uthdmtning av lakemedel till de som inte,
pa grund av utsatthet och sékerhetsrisker, kunnat ta del av det de behover for sin
Overlevnad. Vi ser inte heller att detta lyfts som en del av de kommande
forsorjningsanalyserna som beredskapssektorerna ska genomfdra, speciellt se vi
vikten att inkludera distribution till civilbefolkningen inom beredskapssektorn for

livsmedelsforsorjning och dricksvatten.®

Utbildning inom forsorjningsberedskap

Svenska Roda Korset vélkomnar betdnkandets konstaterade rdrande vikten av
utbildning av den personal som ingar i forsorjningsberedskapsverksamheten, och att
utredningen understryker vikten av att genomfora 6vningar, saval inom som mellan
sektorer pa nationell, regional och lokal niva (avsnitt 7.1.1 ”Kort om respektive
atgard").Y” Svenska Roda Korset saknar dock resonemang i betankandet rérande hur
sadana Gvningar bor genomforas och vilka som bor delta. Svenska Roda Korset
framhaver vikten att civilsamhallet inkluderas da civilsamhéllet och frivilliga &r en
viktig distributionsaktor av fornddenheter.

Sammanfattningsvis understryker Svenska Roda Korset vikten av att inkludera hur
fornddenheter ska distribueras till civilbefolkningen som en av de
forsorjningsrelaterade ~ atgarderna att ta vidare, inklusive i framtida
forsorjningsanalyser inom beredskapssektorn for livsmedelsforsérjning och

dricksvatten.

Kapitel 14 Den nationellt samordnande funktionens organisation

Svenska RoOda Korset valkomnar en nationell samordnande funktion for

forsorjningsheredskap och ser positivt pa att MSB ges ansvar for den funktionen da

16 En modell for svensk forsorjningsberedskap (SOU 2023:50), sid.222
17 En modell for svensk forsorjningsberedskap (SOU 2023:50), sid. 160
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+ Svenska Roda Korset

deras nérhet till sektorn raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen stéarker
mojligheterna for samordning av arbetet. Svenska Réda Korset har inga synpunkter

pa hur MSB bor organiseras som myndighet.

Ett forsorjningsberedskapsrad som inkluderar civilsamhallet
Svenska Roda Korset valkomnar formandet av ett forsorjningsberedskapsrad och
understryker vikten av att inkludera civilsamhéllet i radet och att Svenska Roda

Korset och andra relevanta aktorer inkluderas i den struktur som etableras.

Avslutningsvis

Sammantaget ser Svenska Roda Korset stor mojlighet att bidra i det fortsatta arbetet
att ta fram en modell for forsorjningsberedskapen i Sverige. Detta bland annat utifran
den férmaga och erfarenhet Svenska Roda Korsets arbete vid ett stort antal kriser —

i Sverige och internationellt — och konflikter vérlden over, har forskansat sig.

Att skydda civilbefolkningen fran krigets verkningar &r ett av de centrala syftena i

det internationella regelverket, och ett av huvudmalen for Sveriges civila forsvar.
Svenska Roda Korset ser stort vérde i utredningens forslag, och den ambition de

pekar ut, men ser flera omraden dar vidare utveckling kravs. Svenska Roda Korset

ser fram emot att bidra i detta arbete.

SVENSKA RODA KORSET

Anders Pedersen

Tillférordnad generalsekreterare
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