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Svenska Roda Korsets och Roda Korsets
Ungdomsforbunds yttrande over SOU 2025:53 Kvalificering
till socialférsakring och ekonomiskt bistand for vissa

grupper

Svenska Roda Korset och Roda Korsets ungdomsforbund (hirefter RKUF) har
beretts tillfille att l&mna synpunkter pd betdnkandet “Kvalificering till
socialforsdkring och ekonomiskt bistdnd for vissa grupper” (SOU 2025:53),

och vill med anledning av detta framfora foljande i for oss relevanta delar.

Sammanfattning av Svenska Roda Korsets och RKUFs
synpunkter

Svenska Roda Korset och RKUF avstyrker samtliga forslag i utredningen.
e Forslagen bedoms sammantaget leda till avsevart forsamrade levnadsvillkor

for ménniskor 1 redan utsatta livssituationer.

e Forslagen riskerar att leda till allvarliga humanitira konsekvenser for
personer som flytt eller migrerat till Sverige av andra anledningar
sarskilt barn och personer som lider av trauma och svér psykisk
ohdlsa  (sarbara grupper) s& vdl som personer med
funktionsnedséttningar.

Enligt Svenska Roda Korsets och RKUF:s bedomning star forslagen
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riskerar negativa konsekvenser for samhaéllet s& som dkade klyftor och
kriminalitet. Utredningen lyfter fram flera av dessa konsekvenser men
visar inte pa hur de kan undvikas eller kompenseras, dirmed anser vi
att forslagen inte dr genomforbara pd ett hallbart vis.

e Forslagen riskerar leda till en ansvarsforskjutning i samhéllet dar
civilsamhéllet i allt storre utstrdckning tillgodoser ménniskors
grundlidggande behov och rittigheter. Detta dr varken onskvirt eller

langsiktigt héllbart.

e Svenska Rdoda Korset och RKUF instimmer 1 att det ska finnas s
goda forutsdttningar som mojligt for alla att forsorja sig sjdlva genom
arbete men vér erfarenhet och Overtygelse dr att ménniskors
motivation och mdjligheter for att arbeta och bli sjalvforsorjande inte
gynnas av att leva under avsevirt forsimrade forhallanden och i dkat

utanforskap.

Svenska Roda Korsets och RKUFs utgdangspunkter for yttrandet
Svenska Roda Korsets uppdrag dr att forhindra och lindra ménskligt lidande,
skydda liv och hélsa och att sékerstélla respekt for varje manniskas virde.
Inom ramen f6r det uppdraget arbetar Svenska Roda Korset bland annat med
ett program for Grundldggande humanitira behov som syftar till att bidra
med att tillgodose de mest grundliggande humanitira behoven genom att
bistd med mat, kldder, hygienartiklar och annat materiellt bistdnd. Dértill
erbjuder vi social- och samhillsradgivning och psykosocialt stod. Inom
programmet har vi ocksé en satsning pa Roda Korsets hus som baseras pé det
internationella konceptet "Humanitarian service points ”. I dessa hus bedrivs
mer omfattande verksamhet for att ge stod till ménniskor i migration och 1
utsatta livssituationer. Inom ramen for Svenska Roda Korsets program for
Socialt hallbara samhdllen bedrivs ett langsiktigt omradesbaserat arbete i

socioekonomiskt eftersatta omraden runt om i landet. Arbetet fokuserar pa att



forbattra maénniskors livsvillkor och hilsa, samt stirka individers och

omradenas formaga att stdlla om och aterhdmta sig vid kris och social oro.

Svenska Roda Korset har dven mangarig erfarenhet av att arbeta med
flyktingmottagande och verksamheter som syftar till etablering och
integration. Vi har en avsiktsforklaring med Migrationsverket och vi har i
dagsldget aktiviteter inom alla Migrationsverkets olika boendeformer samt
verksamheter pd vara egna motesplatser s& som sprakcafé, cykelskolor,
laxhjilp m.m som é&r bade hilsofrdmjande och bidrar till en god integration
och etablering i samhillet. Var nationella verksamhet kring asyl och
migration utgdr primirt genom var migrationsrddgivning. Verksamheten
bemannas av migrationsradgivare och jurister med bred kompetens inom
migration som erbjuder kvalificerad juridisk radgivning inom bland annat
asyl och Ovriga migrationsrelaterade frdgor sd som socialrdtt. P4 vara
Behandlingscenter  for  krigs- och  tortyrskadade arbetar vara
tvarprofessionella team bestdende av psykologer och psykoterapeuter,
fysioterapeuter, kuratorer, ldkare och ger behandling till de som lider av

trauman fran tortyr, krig och svara flyktupplevelser.

RKUF bedriver idag verksamheter for och med barn och unga i1 hela Sverige,
dér behoven dr som storst och moter dem i deras vardag savél som i kris — 1
skolan, péd fritiden och péd nitet. Verksamheterna stirker barn och ungas
livsvillkor och 6kar motstandskraften - hos individen och samhéllet. Varje
dag mots och tillgodoses grundldggande behov hos barn och unga genom att
erbjuda gratis laxhjilp, anonym stédchatt, frukostklubbar och kompisgrupper
med mera. Insatserna skapar forutsittningar att klara skolgidngen, maétta
hunger, ha en meningsfull fritid, kdinna gemenskap och motverka psykisk

ohélsa.



Vara samlade erfarenheter fran alla dessa lokala verksamheter ligger till

grund for var evidens och underlag for detta yttrande.

Svenska Roéda Korsets och RKUFs synpunkter pa

utredningens forslag

Allminna kommentarer

Svenska Roda Korset har de senaste aren sett en kraftig 6kning av manniskor
som soker sig till vdra lokala verksamheter for att fi stod med det mest
grundldggande, s& som mat och kldder, for att mota det 6kande behovet har
vi Okat antalet lokala verksamheter kraftigt. Vi har i dagsldget insatser for att
bistd med att tillgodose grundldggande behov i ca 120 kommuner och vi har
Oppnat 5 nya Roda Korsets hus med mer omfattande verksamheter. I en
nyligen framtagen rapport om verksamheten i dessa hus ser vi att samhdllets
befintliga stdd till ménniskor i utsatthet inte &r tillrackligt. Rapporten visar till
exempel att utdelning av mat i husen har mer dn fordubblats, fran 17 600 ar
2023 till 41 900 &r 2024. De som uppger att de kommer till verksamheten just
for att fi mat har dkat frén 53 till 82 procent pa bara ett &r. !

Vi moéter manga flyktingar fran Ukraina i véra verksamheter och flera av vara
lokala kretsar har bedrivit omfattande insatser i mottagandet och att bista att
tillgodose de akuta behoven som uppstatt dd den ladga dagersittningen inte
ricker for att klara av att tillgodose de mest grundliggande behoven. Aven
efter mojligheten att folkbokfora sig uppstar glapp dir manga stir utan
tillracklig ersdttning eller mdjlighet att fa bidrag fran ndgon myndighet. Vi
har sett flera allvarliga exempel och konsekvenser av detta vilket starker var

overtygelse om att kvalificering till Socialforsidkring och ekonomiskt bistdnd

! https://www.rodakorset.se/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/roster-fran-roda-
korsets-hus/
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kommer innebdra langtgaende konsekvenser och negativa effekter for de som

omfattas och for samhallet som helhet.

De senaste dren har &ven RKUF mott 6kade behov dér allt fler barn och unga
sokt sig till vdra verksamheter for att fa sina mest grundldggande behov
tillgodosedda. Sérskilt oroade dr vi Gver att manga av de barn och unga
beskriver utan- och mellanférskap, bristande tillit till det offentliga, att de inte
far det stod de behover for att klara skolan, oro Over att belasta familjens
ekonomi och att ménga inte har tillgang till fritidsaktiviteter eller motesplatser.
Enbart under 2024 serverade vi 11 395 frukostar, en 6kning med 6ver 70

procent frin foregiende ar.”

Svenska Roda Korset befarar att de hjalpsokande kommer att bli 4nnu fler om
utredningens forslag antas. I januari 2024 publicerade Svenska Roda Korset
en rapport som baseras pa information fran 6ver 200 civilsamhéllesaktorer.
Den visar det 4r manga nya grupper soker hjilp: ensamstédende fordldrar med
barn, barnfamiljer och pensionirer. * Rapporten Barnfamiljers ekonomiska
svarigheter som Svenska Roda Korset tar fram i samarbete med Réidda
Barnen, Hyresgéstforeningen och Majblomman visar pd de konsekvenser
barnfamiljer drabbas av nir de lever i ekonomisk utsatthet. I arets rapport
svarar en tredje del av de ensamstéende fordldrarna att de inte kan métta alla
1 familjen och hélften att de har svart att kopa ndringsriktig mat. Rapporten
visar dven pa stress och oro bade hos fordldrar och barn samt brist pé klidder
och mojlighet att delta i fritidsaktiviteter. * Dessa konsekvenser ir allvarliga
for de som drabbas, de skapar en utsatthet och ett utanforskap och splittrar

aven samhillet genom att fordjupa ojamlikhet och klyftor.

2 Roda Korsets Ungdomsforbund, Verksamhetsberittelse 2024, https://www.rkuf.se/om-
oss/riksarsmotet/

3 https://www.rodakorset.se/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/grundlaggande-
behov-i-sverige/

4 https://www.rodakorset.se/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/barnfamiljers-
ekonomiska-svarigheter-2025/
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P& Roda Korsets behandlingscenter for krigs och tortyrskadade moter
kuratorerna allt oftare fordldrar som inte kan &ta sig métta varje dag da de
prioriterar att barnen ska fa nigot (inte alltid tillrdckligt) att dta. Vi ser en allt
storre fattigdom och upplever ocksa att civilsamhillets mojligheter att ge stod

begrinsas da medel och resurser ska réacka till allt fler.

Genom de fOrslag utredningen presenterar géllande kvalificering till
socialforsdkring och ekonomiskt bistand riskerar dessa konsekvenser av
ekonomisk utsatthet att 6ka for redan sdrskilt utsatta grupper ytterligare och
klyftorna i samhaéllet 6ka. Svenska Roda Korsets och RKUFs erfarenhet visar
att det dr av allra storsta vikt att ménniskors mest grundliggande behov ér
tillgodosedda for att mojliggdra inkludering och delaktighet i samhéllet,
starka egenmakten och frimja minniskors kapacitet och mgjlighet att bli

sjdlvforsorjande och aktiva i arbetslivet.

Utredningen lyfter fram att de begridsningar som inforts i Danmark bland
annat har lett till 6kad kriminalitet hos unga. I konsekvensanalysen
konstaterar utredningen att de foreslagna kvalificeringsreglerna kommer att
paverka framst barnfamiljer och att det innebér flera risker, bland annat for
sdamre hilsa, missbruk, brottslighet och olika former av exploatering. Personer
som har svart att arbeta till f61jd av sjukdom eller funktionsnedsittning menar
utredningen kan drabbas sérskilt hart d4 de kan sakna mdjlighet att genom
arbete uppnd en snabbare kvalificering till boséttningsbaserade
socialforsakringsformaner. Utredningen konstaterar dven att jamstédlldheten
kommer att paverkas negativt och ekonomisk utsatthet hos kvinnor kommer

oka och séarskilt kvinnor som utsétts for vald 1 nira relation riskerar att drabbas.

Utredningen har ett uttalat syfte att ta fram forslag for att minska risken for

att socialforsdkringsformaner och ekonomiskt bistand fungerar som si



kallade tilldragningsfaktorer for migranter. Svenska Roda Korset och RKUF
anser att den mdjliga effekten pé s.k. pull-faktorer inte &r tillrackligt utrett,
var erfarenhet och forskning visar att vilfarden inte dr den frimsta avgorande
faktorn utan till exempel anknytning och demokratisk trygghet viiger tyngre.’
Vi vill dven podngtera att de begrénsningar som infors for att uppna en sddan
effekt méste vara proportionerliga, ga i linje med internationella atagande och

konventioner och inte leda till oonskade effekter pd individer eller samhélle.

Svenska Rdéda Korset och RKUF vill dven sérskilt belysa vikten av att
sakerstdlla barns rattigheter och Sveriges efterlevnad av barnkonventionen
som &r svensk lag.Var beddmning &r att utredningen inte tillrackligt har utrett
detta. Vi vill sdrskilt uppméirksamma barnkonventionens artiklar om att
sakerstdlla alla barns rétt till skélig levnadsstandard (art 27) och social
trygghet (art 26) och att Sverige ska avsitta tillrackliga resurser och dtgérder
for att uppfylla detta. (art 4). Vi vill dven lyfta fram att i FNs
barnrittskommittés granskning fran 2023 s& uppmanades Sverige att hoja
nivan pa forsorjningsstodet och att sikerstélla en skélig levnadsstandard for
framfGrallt barn till asylsokande, barn som saknar uppehallstillstdnd och barn
till utlindska forldrar. © Om den sociala ekonomiska utsattheten dkar och fler
barn véxer upp under svara, marginaliserade forhallanden kommer det leda
till allvarliga risker for individer men @ven for samhéllsekonomiska kostnader
och for den sociala hallbarheten, sammanhéllningen och tilliten i samhéllet.
Ett samhille med stora klyftor och svag tillit &r ocksa sdmre rustat for att

hantera stora utmaningar som kriser och konflikter.

3 Se bla: https://www.delmi.se/publikationer/rapport-20245-migranters-vaelbefinnande-
och-befolkningens-attityder-till-migration/ och
https://www.iffs.se/media/22640/migranternas-rost _utskrift.pdf
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https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/barnets-
rattigheter/crc_c_swe_co_6-7_51663_svensk-version-final.pdf
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Kommentarer pa specifika forslag

Svenska Roda Korset och RKUF ldmnar hir kommentarer pad de forslag ddr

vi har sdrskilda synpunkter utifran vara erfarenheter och insamlad evidens.

6.3 Krav pa laglig vistelse for att anses bosatt
Utredningens forslag innebér att en person, for att anses som bosatt i Sverige i
socialforsikringsbalkens mening, ska ha sin egentliga hemvist i landet och vistas

hir lagligen.

Svenska Roda Korset och RKUF avstyrker forslaget om krav pd laglig
vistelse for att anses bosatt. Svenska Roda Korset och RKUF bedomer att
forslaget innebar att sdrskilda grupper i behov av stdd inte kommer att kunna ges
nodvéndigt stod och att det inte dr forenligt med barnkonventionen, konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, Europakonventionen eller med
Europaradets sociala stadga. Forslaget riskerar att bidra till att tvinga ut manniskor
an langre ut i marginalen och in i det sa kallade “skuggsamhéllet”, med risken att
desperata och drastiska atgérder vidtas for att klara sin férsorjning och dverlevnad.
Forslaget innebér ocksa att minniskor i hogre grad kommer vénda sig till
civilsamhillet for stéd och redan idag tar civilsamhillet ett oproportionerligt tort

ansvar for att tillgodose ménniskors grundldggande behov och rittigheter.

6.4 Kvalificeringsvillkor for bosiittningsbaserade forméner

Enligt utredningens forslag ska den som bositter sig i Sverige uppfylla
kvalificeringsvillkor for att foljande formaner ska fa lamnas:

— fordldrapenning, barnbidrag, inklusive flerbarnstilldgg, omvardnadsbidrag,
sjukerséttning och aktivitetsersittning, merkostnadserséttning,
assistansersittning, dldreforsorjningsstod, bostadsbidrag och bostadstilldgg.
Utredningens forslag innebér en véntetid, ett krav pa bosittningstid, pa fem

ar, eller genom inkomstkrav.



Svenska Roda Korset och RKUF avstyrker forslaget om
kvalificeringsvillkor for bosdttningsbaserade formdner.

Med den erfarenhet Svenska Roda Korset och RKUF har av att mota
minniskor i ekonomisk och social utsatthet och manniskor som nyligen har
flytt eller migrerat till Sverige av andra anledningar, anser vi att en
begrinsning av tillgang till Socialforsidkringssystemet kommer leda till 6kat
utanforskap och negativa effekter for manniskors mojlighet att integreras
och etablerar sig i det svenska samhillet. Vi har till exempel redan sett
utmaningar for de som beviljats skydd enligt massflyktsdirektivet och
brister och glapp som uppstatt dd de som folkbokfort sig inte far full tillgdng

till erséttningar och stod.

7. En modell for kvalificering till ekonomiskt bistand

Utredningens forslag innebér att endast den som é&r svensk medborgare ska ha rétt
till forsorjningsstod och ekonomiskt bistand for sin livsforing i 6vrigt. Foljande
personer ska behandlas lika med svenska medborgare:

1. den som har vistats i Sverige i mer &n tre ménader och som

har uppehallsritt som arbetstagare eller egenforetagare,

2. den som har permanent uppehallsritt,

3. den som har beviljats internationellt skydd,

4. den som har beviljats ett uppehéllstillstind med tillfalligt skydd, eller
uppehéllstillstand efter tillfalligt skydd, och

5. den som har stillning som varaktigt bosatt.

Modellen ska utformas s att den som inte ar svensk medborgare, och inte heller
ska behandlas lika med en svensk medborgare, har rétt till forsorjningsstéd och
ekonomiskt bistdnd for sin livsforing i ovrigt tidigast frdn och med att han eller hon
har vistats lagligen 1 Sverige under de senaste fem aren utan avbrott.

Svenska Roda Korset och RKUF avstyrker forslaget om en modell for
kvalificering till ekonomiskt bistind
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Sverige har nu en ny socialtjédnstlag som ska ha ett starkt barnperspektiv och ett
forebyggande fokus. Att begransa mdjligheten till ekonomiskt bistdnd for vissa
grupper gar inte i linje med det fokuset, det gar inte heller i linje med
Socialtjianstens uppdrag om att frimja ekonomisk och social trygghet. Det finns en
stor risk for att fler barn och unga véxer upp under otrygga forhéllanden i
utanforskap, utan sina mest grundldggande behov och réttigheter tillgodosedda
vilket &ven utredningen konstaterar och som man har sett i Danmark, riskerar leda

till 6kad psykisk ohélsa, missbruk, utanforskap och kriminalitet.

En annan risk som utredningen lyfter fram ar att det sker en ansvarsforskjutning
dar fler kommer soka sig till civilsamhallet for stod. Svenska Roda Korset och
RKUF anser att det inte &r en héllbar utveckling da civilsamhéllet redan i dag tar
ett oproportionerligt stort ansvar for att bista manniskor i utsatthet och tillgodose

det mest grundldggande som mat, kldder och tak 6ver huvud.

Analys av forslagens konsekvenser

Mot bakgrund av de omfattande konsekvenser som forslagen kan fa anser Svenska
Roda Korset att det krédvs en mer noggrann och grundlig analys 4n den som hittills
presenterats i utredningen. Detta ar sdrskilt viktigt nir det giller barn och andra
grupper som dr sérskilt utsatta. Dessutom vill Svenska Roda Korset lyfta fram att
det &r viktigt att sddana analyser bygger pa vil underbyggda forslag som grundar

sig pé forskning och beprdvad erfarenhet.

Vidare saknar analysen en dvergripande bedomning av hur de aktuella forslagen
forhéller sig till andra padgédende utredningar inom migrationsomréadet. Det dr
nodvéndigt att konsekvenserna av samtliga forslag underséks mer ingdende och
med ett helhetsperspektiv. Detta dr sérskilt viktigt med tanke pa det stora antalet
pagéende utredningar inom omradet och de betydande konsekvenser dessa kan fa
for bade asylsokande, personer som redan har beviljats uppehallstillstand och andra

migranter.
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Slutligen vi vill patala avsaknaden av en djupare konsekvensanalys av hur
forslagen kan paverka civilsambhéllets roll och arbete. Majoriteten av forslagen
riskerar att ldgga en orimlig borda pé civilsamhéllets aktorer och tydliggor hur
civilsamhallets roll aterigen aktualiseras, d& det ofta dr dessa aktorer som forvéntas
tacka upp for behov som staten inte ldngre tillgodoser. Detta innebér en utveckling
dér civilsamhéllet riskera fa béra en oproportionerligt stor belastning, vilket bade

riskerar att undergrava rittssidkerheten och forsvaga stodet till de mest utsatta.

Li Nester Ulrika Modeér
Forbundsordforande Generalsekreterare
Roda Korsets Ungdomsforbund Svenska Roda Korset
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