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Svenska Rdda Korsets och Roda Korsets
Ungdomsférbunds yttrande dver SOU 2025:15,

Starkta drivkrafter och mojligheter for bistandsmottagare

Svenska Rdda Korset och Rdda Korsets ungdomsférbund (harefter RKUF) har
beretts tillfalle att lamna synpunkter pa betankandet Starkta drivkrafter och
mojligheter for bistandsmottagare SOU 2025:15 och vill med anledning av

detta framfdra foljande (i for oss relevanta delar).

Sammanfattning av Svenska Roda Korsets och RKUFs

synpunkter

e Svenska Roda Korset och RKUF instdmmer i utredningens
utgangspunkt om att det inte ar positivt for nagon att ha ekonomiskt
bistand som en langvarig forsorjning och att det inte ar positivt varken
for dem som &r hanvisade till ekonomiskt bistand for sin forsérjning
eller for de barn som vaxer upp i dessa hushall och inte for samhallet
i stort. Svenska Roda Korset och RKUF instdmmer i att det ska finnas

vagar och mojligheter for alla som kan att forsorja sig genom arbete.

e Svenska Roda Korset och RKUFs dvergripande synpunkt, baserad pa
vara samlade erfarenheter, dr dock att de forslag som avser att 6ka
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drivkraften och de ekonomiska incitamenten for att bryta langvarigt
bistandsmottagande ej ar verkningsfulla eller proportionerliga. Vi ser
stora risker att bade individer och samhalle kommer paverkas i en
negativ riktning genom att skapa storre klyftor i samhallet, svagare
tillit och en allvarligare utsatthet for de som redan befinner sig i en
marginaliserad situation. Svenska Roda Korset och RKUF anser att
det &r av sérskild vikt att sakerstélla att barnkonventionens artiklar om
att sakerstalla alla barns ratt till skalig levnadsstandard (art 27) och
social trygghet (art 26) efterlevs och att Sverige avsatter tillrackliga
resurser och atgarder for att uppfylla detta. (art 4). Flera av forslagen
som ingdr i utredningen &r inte forenliga med barnkonventionen och
ej heller med andra internationella dtagande som Europakonventionen,

ESK-konventionen eller Europaradets sociala stadgar.

Svenska Rdda Korset och RKUF avstyrker forslaget om en modell for
ett bidragstak inom ekonomiskt bistand. Men instammer i
utredningens forslag om att bidragstak inte ska omfatta andra bidrag
och erséttningar samt att flerbarnstillagget inte bor avskaffas.
Gallande forslaget om ett bidragstak inom ekonomiskt bistand sa
konstaterar utredningen att det dels &r svart att bedoma de langsiktiga
effekterna pa sysselsattningsgraden av ett bidragstak, dels att det finns
en uppenbar risk for att de negativa effekterna dvervager de positiva
effekterna. Forslaget strider &ven mot barnkonventionen och andra

internationella atagande.

Svenska Rdda Korset och RKUF anser att Riksnormen bor ses 6ver
och moderniseras men att utredningsforslaget inte ar andamalsenligt
och riskerar konsekvenser for framfor allt storre barnfamiljer och

bidra till 6kade klyftor. Vi avstyrker forslaget.



e Svenska Rdda Korsets och RKUF ser stora risker for flertalet negativa
effekter for barn som redan lever i ekonomisk utsatthet om
forsorjningsstodet for storre hushall begransas och avstyrker darmed

forslaget.

e Svenska Roda Korset och RKUF anser att ett krav pa att endast
kunna ge ekonomiskt bistand till personer som vistas lagligen i
Sverige skulle riskera att fa allvarliga humanitara konsekvenser for
personer som redan befinner sig i svar utsatthet och att det aven
skulle fa negativa konsekvenser for samhallet. Samt instammer i
utredningens slutsats om att forslaget inte ar forenligt med
barnkonventionen, Konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter, Europaradets sociala stadga, eller

Europakonventionen. Och dérmed avstyrks forslaget.

Svenska Roda Korsets och RKUFs utgangspunkter for yttrandet
Svenska Roda Korsets uppdrag &r att férhindra och lindra manskligt lidande,
skydda liv och hélsa och att sakerstalla respekt for varje méanniskas vérde.
Inom ramen for det uppdraget arbetar Svenska Rdda Korset bland annat med
ett program for ”Grundlaggande humanitara behov” som innebér att bidra till
att tillgodose de mest grundlaggande humanitara behoven med att bista med
mat, klader, hygienartiklar och annat materiellt bistand. Dartill erbjuder vi
social- och Samhallsradgivning och psykosocialt stod. Inom programmet har
vi ocksa en satsning pa Roda Korsets hus som baseras pa det internationella
konceptet "Humanitarian service points ” i dessa hus bedrivs mer omfattande
verksambhet for att ge stod till manniskor i utsatta livssituationer under ett och
samma tak. Inom ramen fér Svenska Rdda Korsets program for Socialt
hallbara samhallen bedrivs ett langsiktigt omradesbaserat arbete i

socioekonomiskt eftersatta omraden runt om i landet. Arbetet syftar till att



forbéttra manniskors livsvillkor och hélsa, samt stidrka individers och

omradenas formaga att stalla om och aterhamta sig vid kris och social oro.

RKUF bedriver idag verksamheter for och med barn och unga i hela Sverige,
dar behoven ar som storst och méter dem i deras vardag saval som i kris — i
skolan, pa fritiden och pa natet. Verksamheterna starker barn och ungas
livsvillkor och okar motstandskraften - hos individen och samhallet. Varje
dag mots och tillgodoses grundldggande behov hos barn och unga genom att
erbjuda gratis laxhjalp, anonym stddchatt, frukostklubbar och kompisgrupper
med mera. Insatserna skapar forutsattningar att klara skolgdngen, maétta
hunger, ha en meningsfull fritid, kdnna gemenskap och motverka psykisk

ohélsa.

Vara samlade erfarenheter fran alla dessa lokala verksamheter ger oss evidens

och underlag for detta yttrande.

Svenska Roda Korsets och RKUFs synpunkter pa utredningens

forslag

Allmanna kommentarer

Svenska Roda Korset har de senaste aren sett en kraftig 6kning av manniskor
som soker sig till vara lokala verksamheter for att fa stod med det mest
grundlaggande, sa som mat och klader, for att mota det 6kande behovet har
vi Okat antalet lokala verksamheter kraftigt, vi har nu insatser for att bista med
att tillgodose grundlaggande behov i ca 120 kommuner och vi har 6ppnat 5

nya Rodakors hus med mer omfattande verksamheter.

De senaste aren har aven RKUF moétt okade behov dar allt fler barn och unga
sokt sig till vara verksamheter for att fa sina mest grundlaggande behov

tillgodosedda. Sarskilt oroade &ar vi Gver att manga av de barn och unga



beskriver utan- och mellanforskap, bristande tillit till det offentliga, att de inte
far det stod de behdver for att klara skolan, oro Gver att belasta familjens
ekonomi och att manga inte har tillgang till fritidsaktiviteter eller motesplatser.
Enbart under 2024 serverade vi 11 395 frukostar, en 6kning med 6ver 70

procent fran foregaende ar.*

| januari 2024 publicerade Svenska Réda Korset en rapport som baseras pa
information fran éver 200 civilsamhallesaktorer. Den visar det & manga nya
grupper soker hjalp: ensamstdende foraldrar med barn, barnfamiljer och
pensionarer. 2Svenska Roda Korset befarar att de hjalpsokande kommer att
bli annu fler om utredningens forslag antas. Rapporten Barnfamiljers
ekonomiska svarigheter som Svenska Réda Korset tar fram i samarbete med
Radda Barnen, Hyresgastforeningen och Majblomman visar pa de
konsekvenser barnfamiljer drabbas av nér de lever i ekonomisk utsatthet. |
arets rapport svarar en tredje del av de ensamstaende foraldrarna att de inte
kan matta alla i familjen och halften att de har svart att kdpa naringsriktig mat.
Rapporten visar aven pa stress och oro bade hos foraldrar och barn samt brist
pa klader och mojlighet att delta i fritidsaktiviteter. 3 Dessa konsekvenser &r
allvarliga for de som drabbas, de skapar en utsatthet och ett utanférskap och
splittrar &ven samhéllet genom att férdjupa ojamlikhet och klyftor. Genom de
forslag utredningen presenterar gallande bidragstak och begrénsningar av
forsorjningsstodet riskerar dessa konsekvenser av ekonomisk utsatthet att 6ka
ytterligare. Svenska Rdda Korsets och RKUFs erfarenhet visar att det ar av
allra storsta vikt att ménniskors mest grundlaggande behov ér tillgodosedda
for att mojliggora inkludering och delaktighet i samhallet, stdrka egenmakten
och framja ménniskors kapacitet och mojlighet att bli sjalvforsérjande och

! Roda Korsets Ungdomsforbund, Verksamhetsberattelse 2024, https://www.rkuf.se/om-
oss/riksarsmotet/

2 https://www.rodakorset.se/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/grundlaggande-
behov-i-sverige/

3 https://www.rodakorset.se/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/barnfamiljers-
ekonomiska-svarigheter-2025/
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aktiva i arbetslivet. Svenska Roda Korset och RKUF vill &ven lyfta fram att i
FNs barnrattskommittés granskning fran 2023 sa uppmanades Sverige att
hoja nivan pa forsorjningsstodet for att sakerstélla en skélig levnadsstandard
for framforallt barn till ensamstaende foraldrar, asylsokande barn, barn som
saknar uppehallstillstdnd och barn till utldndska foraldrar. 4

Kommentarer pa specifika forslag i urval
Svenska Roda Korset och RKUF lamnar har kommentarer pa de forslag dar

vi har sarskilda synpunkter utifran vara erfarenheter och insamlad evidens.

7.9.1 En modell for ett bidragstak inom ekonomiskt bistand

Utredningen konstaterar att det a&r mycket svart att bedéma de langsiktiga
effekterna pa sysselséttningsgraden av ett bidragstak och utredningen
beddmer att det finns en uppenbar risk for att de negativa effekterna dvervager
de positiva effekterna. Forslaget om ett bidragstak riskerar ocksa att fordjupa
inkomstskillnader och klyftorna i samhéllet.

Utredningen faststaller vidare att konsekvenserna for de barn som paverkas
av bidragstaket kan bli stora, bade pa kort och lang sikt, och forslaget bedéms
inte vara forenligt med barnkonventionen och troligen inte heller med
Sveriges ataganden enligt FN:s konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter eller Europaradets sociala stadga.

Svenska Rdda Korset och RKUF avstyrker forslaget om en modell for ett
bidragstak inom ekonomiskt bistand.

7.9.5 Det bor inte inféras ett bidragstak fér andra bidrag och

ersattningar an forsoérjningsstod

4

https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/barnets-
rattigheter/crc_c_swe_co_6-7_51663_svensk-version-final.pdf



Svenska Rdda Korset och RKUF avstyrker helt forslaget om bidragstak men
vi vill instdmma i utredningens analys att bidragstak inte ska inforas for andra
bidrag och vill sarskilt lyfta vikten av att komma ihag syftet med exempelvis
barnbidrag och bostadsbidrag for familjer med barn &r att uppna samma
ekonomiska standard som hushall utan barn

Vi ser risker pa sikt med forslag av detta slag for socialforsakringssystemet i
stort, da det dppnar upp for att mojliggéra monetért tak pa den samlade
summan av bidrag och erséttningar oaktat vad for typ av bidrag eller
ersattning som omfattas. Det riskerar att urholka grundsyftet med de
familjepolitiska stoden och foérsvaga den modell som Sverige har haft dar
generella atgarder syftat till att forbattra levnadsvillkoren, och att principen
ar att vi gemensamt har ett ansvar att bidra till systemet och att i situationer
dar vi &r i behov av det ska vi ocksa ha ratt att nyttja det.

Svenska Rdda Korset och RKUF tillstyrker forslaget med kommentar om

att vi inte anser att bidragstak bor inféras alls.

7.9.6 Flerbarnstillagget bor inte avskaffas i samband med ett eventuellt

inforande av den foreslagna modellen for ett bidragstak

Svenska Rdda Korset och RKUF vill framhéva grundsyftet med de
familjepolitiska stoden ar att sakerstélla en skalig levnadsstandard och att
sarskild hansyn bor tas till att ett av de sarskilda malen inom de delomraden
som ingdr inom omradet socialférsakringar ar ekonomisk trygghet for
familjer och barn. Vidare ar ekonomiskt bistand det yttersta skyddsnatet och
kraftiga forsamringar i detta riskerar att leda till att barn drabbas av
oproportionerliga konsekvenser utan att sjalv ha mojlighet att paverka
situationen och att fler barn hamnar i en fordjupad ekonomisk och social
utsatthet.

Svenska Réda Korset och RKUF tillstyrker forslaget med kommentar om
att vi avstyrker den foreslagna modellen for ett bidragstak.



8.9 En moderniserad riksnorm

Svenska Roda Korset och RKUF anser att riksnormen bor ses dver och
moderniseras men utredningens forslag innebéar att kostnaderna for ekonomiskt
bistand véantas minska med cirka 300 miljoner kronor, vilket ocksa innebar
att de berorda hushallens disponibla inkomst minskar med detta belopp.
Kvinnor bedéms paverkas mer an man och familjer med flera barn aven
paverkas hogre. Vi anser darfor att utredningsforslaget inte ar andamalsenligt
att bidra till 6kade klyftor och oproportionerliga konsekvenser for de som
berors. Forslaget strider ocksa mot den rekommendation Sverige har fatt fran
FN barnrattskommittés granskning som lyder att “Konventionsstaten
ytterligare ska skérpa sin politik for att sakerstalla att alla barn har en lamplig
levnadsstandard, bland annat genom att hoja socialbidragen for hushall med
en ensamstaende fordlder, asylsokande barn, barn som saknar

uppehéllstillstand och barn till utlandska foraldrar.”

10.6.1 Begransning av forsorjningsstodet for storre hushall

Inom Svenska Réda Korsets och RKUFs lokala verksamheter runt om i landet har vi
under de senaste aren sett en dkning av barnfamiljer som soker stéd med det mest
grundldggande. Barnfamiljer kommer och hdmtar matkassar, vinterklader och
manga vittnar om en ostabil boendesituation och trangboddhet. | rapporten
Grundlaggande humanitdra behov i Sverige bekraftar 6ver 200 aktérer fran
Civilsamhallet samma bild. I Rapporten Barnfamiljers ekonomiska svarigheter

beskrivs en del av de konsekvenser och utmaningar som barnfamiljer i ekonomisk

5 https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/barnets-
rattigheter/crc_c_swe co 6-7 51663 svensk-version-final.pdf
6 https://www.rodakorset.se/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/grundlaggande-

behov-i-sverige/
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utsatthet drabbas av. ” Det handlar bland annat om stress och oro och om bristande
tillgang till mat och fritidsaktiviteter. Vi moter idag genom vara verksamheter barn
som utover att befinna sig i materiell och social fattigdom ocksa uttrycker stor oro
over att ytterligare belasta sina foraldrar eller pa olika satt vill bidra for att familjen
ska klara av vardagen

Svenska Roda Korset och RKUF instammer i utredningens beddémning om att
forslaget enbart kommer innebéra en eventuell och mycket begrédnsad mojlig effekt
pa sysselsattningsgraden pa lang sikt och anser darfor att anser att forslaget inte ar
proportionerligt.

Vi ser en stor risk for flertalet negativa effekter for barn som redan idag lever i
ekonomisk utsatthet och oOkade klyftor i samhéllet och var slutsats ar att
konsekvenserna for barn ar for omfattande och chansen for 6nskad effekt for 1ag. Vi
anser inte att forslaget ar forenligt med barnkonventionen principer om barns ratt till
skalig levnadsstandard, social trygghet och ej heller barnets bésta.

Svenska Roda Korset och RKUF avstyrker forslaget om en begransning av

forsorjningsstodet for storre hushall

19.7.1 Ett krav infors pa att ekonomiskt bistand endast ska

lamnas till personer som vistas lagligen i Sverige

Svenska Rdda Korset har 1ang erfarenhet av att méta manniskor pa flykt och
migration i olika situationer. Enligt vara grundprinciper och policys sa

moter vi humanitara behov oavsett ménniskors legala status i landet.

Svenska Rdda Korset och RKUF anser att ett krav pa att endast kunna ge
ekonomiskt bistand till personer som vistas lagligen i Sverige skulle riskera
att fa allvarliga humanitara konsekvenser for personer som redan befinner
sig i svar utsatthet och att det aven skulle fa negativa konsekvenser for
samhaéllet.

" https://www.rodakorset.se/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/barnfamiljers-
ekonomiska-svarigheter-2025/
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Ett forbud mot att socialtjansten ska kunna ge ekonomiskt bistand till en
valdigt utsatt grupp riskerar att bidra till att personer tvingas ytterligare
langre ut i marginalen, med risk for att utnyttjas och hamna i annu storre
utsatthet. Redan idag ser vi allvarliga konsekvenser av att socialtjansten i de
flesta kommuner ar valdigt restriktiva med att ge ekonomiskt bistand och
andra insatser till personer i pappersloshet eller i sk. limbosituationer. Tex
barnfamiljer, aldre, sjuka, funktionshindrade som ar i behov av ekonomiskt
bistand och omsorgsinsatser. Svenska Roda Korset och RKUF instammer i
utredningens slutsats om att forslaget inte ar férenligt med
barnkonventionen, konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, Europaradets sociala stadga, eller Europakonventionen.
Svenska Roda Korset och RKUF avstyrker forslaget om att bistand endast

ska lamnas till personer som vistas lagligen i Sverige

Li Nester Ulrika Modeér
Forbundsordférande Generalsekreterare
Rdda Korsets Ungdomsforbund Svenska Roda Korset
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