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Forord

Roda Korset har lang erfarenhet av ar-
bete med méanniskor som befinner sig
pa flykt globalt, nationellt och lokalt.
Vi har foljt den grupp av barn och unga
som omfattas av rapporten fran konflik-
terna 1 deras hemlidnder, under flykten
hit och slutligen under aren hér i Sverige.
Svenska Roda Korset har verksamheter
over hela landet for ensamkommande
barn och unga och har funnits pa plats
genom de utmaningar som mott dem de
senaste aren.

Atstramningarna i svensk migrations-
lagstiftning har drabbat de ensamkom-
mande barnen och ungdomarna hért.
Svenska Réda Korset har foljt de for-
andringar som skett bade i samhaillet
och inom lagstiftningen och aktivt ar-
betat for att lyfta de risker vi sett. Under
2015 kom Over 35 ooo ensamkommande
barn till Sverige. Det har gatt fyra ar
sedan dess och flera avgorande forand-
ringar har genomforts som pa olika sétt
paverkat dessa ungdomars forutsitt-
ningar for ett stabilt och tryggt liv.

Rapporten handlar om dessa ungdo-
mars tillvaro i Sverige. Det ar saledes
inte en rapport om rétten till asyl utan

om den sociala situationen for de unga
som redan befinner sig i landet och som
varit hiar under lang tid.

De atgarder som foreslas i rappor-
ten syftar till att lindra och forhindra
manskligt lidande fér unga méanniskor
som befinner sig i en sarskilt utsatt
situation. Stat och kommuner maste ta
sitt ansvar for att sékerstélla att de ung-
domar som befinner sig i Sverige kan fa
ett virdigt liv och reella forutsittning-
ar for att uppna de krav som stills pa
dem. De humanitira konsekvenser som
framkommer av rapporten maste tas pa
allvar och praktiska atgiarder sittas in
snarast bade pa nationell och lokal niva.

Svenska Roda Korset vill rikta ett stort
tack till de ungdomar, volontéirer, ro-
dakorsforeningar, tjdnstepersoner och
kommuner som medverkat och gjort
framtagandet av rapporten mojlig.

\_/%Q (_Q_—uz
Martin Arnlov

Generalsekreterare
Svenska Roda Korset
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Sammanfattning

Roda Korsets uppdrag ar att i varje lage
forhindra och lindra ménskligt lidande
— var det dn uppstar och vem som an
drabbas. Mélet ar att skydda mannisk-
ors liv och hilsa samt skapa respekt for
mianniskovirdet. Under de senaste dren
har Svenska Roda Korset behovt stilla
om stora delar av den verksamhet som
bedrivs for att uppfylla dessa uppdrag
och mal i syfte att kunna mota nya be-
hov som uppkommit i Sverige.

Genom Svenska Roda Korsets verk-
samheter moter organisationen ensam-
kommande barn och unga varje dag.
En snabbt 6kande utsatthet har upp-
marksammats hos malgruppen dar allt
fler faller utanfér samhallets skydds-
ndt och lever 1 Sverige utan tillging
till stabila boendeldsningar och andra
grundldggande humanitira behov. Mot
bakgrund av detta ar syftet med rap-
porten att undersoka den sociala situ-
ationen for de ungdomar som kommit
till Sverige som ensamkommande asyl-
sOkande barn under de senaste aren.
Rapporten fokuserar pa malgruppens
boendesituation, tillgang till grundlag-
gande humanitiara behov samt risken
for psykisk ohilsa och exploatering
som foljd av utsatthet.

Svenska Roda Korsets undersokning
visar bland annat att:

* Nya gymnasielagen har bidragit till
en forbdttrad situation for ménga
av ungdomarna da de genom lagens
inférande fatt mojlighet att stanna i
Sverige for att slutféra sina studier.
Samtidigt finns stor oro for att av-
saknad av stabila boenden, for fa
utbildningsplatser och svarigheter

att snabbt komma i arbete efter av-
slutade studier innebar att manga av
ungdomarna l6per risk att inte upp-
fylla lagkraven. De riskerar ddrmed
att falla utanfor samhéllets skydds-
ndt, med ytterligare humanitira
och samhilleliga konsekvenser som
foljd.

Ungdomarnas mojligheter att fa till-
gang till stabila boenden och andra
grundldggande humanitira behov
ar till stor del beroende av deras
legala status samt vilken kommun
de befinner sig i. P4 de platser dar
kommunerna genom samverkan
med civilsamhillet skapat 16sningar
har situationen for ungdomarna
forbéattrats avsevirt. Det finns flera
goda exempel pa 16sningsfokuserade
samverkanslosningar, vilket visar att
det 4r mojligt att hitta fungerande
vagar framat.

Boendesituationen fér malgruppen
ar mycket svar. Ritt till boende
saknas for alla de ungdomar som
sOkt uppehallstillstind enligt nya
gymnasielagen. Detta da varken
myndigheter eller kommuner anser
sig ha ansvar for att ordna boende-
platser till dem, oavsett om de bevil-
jats uppehallstillstand, befinner sig i
tillstandsprocess eller fatt avslag pa
sin ansdkan. Méanga av dessa unga
befinner sig i akut hemldshet.
Avsaknaden av  grundliggande
humanitira behov har lett till en
utbredd psykisk ohilsa hos ensam-
kommande barn och unga i Sverige.
Det finns ocksa allvarlig problema-
tik med exploatering av ungdomarna
inom sexhandel, droghandel, krimi-
nell verksamhet och som arbetskraft.

5 DEN HUMANITARA SITUATIONEN FOR ENSAMKOMMANDE BARN OCH UNGA | SVERIGE



Allméant

De ungdomar som ansékt om uppe-
hallstillstand 1 Sverige som ensamkom-
mande barn har under de senaste aren
drabbats hért av de manga forandringar
som skett pd migrationslagstiftningens
omrade. Langa handldggningstider och
aldersuppskrivningar har inneburit att
tusentals unga fatt sina drenden pro-
vade enligt de rutiner och hardare krav
som géller for vuxna. Alla asylirenden
fran 2015 ar fortfarande inte slutligt
avgjorda och manga av ungdomarna
har befunnit sig i ndgon typ av migra-
tionsrittslig process under mer dn fyra
ars tid.

I samband med att ett ensamkomman-
de barn blir, eller bedoms vara, 18 ar
Overgar ansvaret for den unges boende
fran kommunen till Migrationsverket.
Detta har inneburit att manga behovt
flytta fran sina boenden och kommuner,
ibland ett flertal ganger.

Ritten till boende och ekonomiskt
bistaind 4r beroende av vilken legal
status den unge har. Detta innebir att
vissa haft sina behov tillgodosedda
medan andra inte haft det. Méanga av
ungdomarna saknar lagliga forsorj-
ningsmojligheter da de inte har ritt
att arbeta 1 Sverige och saknar ritt till
bistind. Kommunala skillnader har
avgorande betydelse for ungdomar-
nas maojligheter att fa tillgng till sina
grundliggande humanitdra behov.

Den nya gymnasielagen innebar en ny
chans till uppehallstillstand fér manga
av de ungdomar som befunnit sig i
Sverige under lang tid, den har ocksa
medfort att den sociala situationen till
vissa delar forbittrats for dem som
omfattas av lagen. Det finns emellertid
en stor oro for att forutsdttningarna pa
manga orter saknas for att ungdomarna
ska kunna uppfylla de krav som stills
upp i lagen. Det finns ocksé ett stort
antal ungdomar som inte omfattades av
lagen.

Boendesituationen

Boendesituationen dr svar for manga
av ungdomarna. Det giéller framforallt
dem som ir i tillstdndsprocess eller som
beviljats uppehéllstillstand enligt nya
gymnasielagen och dem som fatt avslag
pa sin ansdkan och lever 1 papperslos-
het. Utifran antalet sokande for nya
gymnasielagen géller detta i vart fall
11 800 ungdomar, men det ar antagligen
fler da en del av dem som visste att de
inte skulle omfattas av lagen valde att
inte soka. Ingen instans anser sig an-
svarig att ordna boendeplatser for dessa
ungdomar.

"Jag saknar mat, boende och klader.
Det &r extra svart p& vintern. De
andra gér i skolan och ténker pé& sin
utbildning, jog ténker istéllet p& var
jag ska bo imorgon.”

90,9 procent av de 33 lokala rodakors-
foreningar som tillfragats i en enkatun-
dersokning har svarat att de moter ung-
domar som saknar stabila boenden. I en
undersokning bland ensamkommande
unga har 19,1 procent svarat att de sovit

1 Intervju med ungdom, respondent 6.
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utomhus natten innan de besvarade en-
kiten.? Liknande resultat har framkom-
mit i en undersékning som genomforts i
Malmo6 av Ensamkommandes Forbund
och dven av intervjuerna for denna rap-
port.

Problematiken har &dven lyfts av de
kommunrepresentanter som medverkat
1 rapporten liksom i externa undersok-
ningar som presenteras. Civilsamhéllet
har gemensamt ordnat boendeldsningar
for en stor andel av dessa ungdomar,
dessa losningar sker pa vissa orter i sam-
verkan med kommunerna. Kommuner-
nas samverkan har stor betydelse for att
mojliggora hallbara 16sningar.

Psykisk ohdlsa

Det ar vanligt att ensamkommande barn
och unga lider av psykisk ohilsa, bland
annat depression, angest, PTSD, stress
och ensamhet. Det kan bland annat bero
pa héndelser fran hemlandet och fran
resan hit men ocksa den utdragna asyl-
processen och den svara situationen hir
i Sverige. Alla utom en av ungdomarna
som medverkat i rapporten har beréttat
att de haft problem med psykisk ohil-
sa under tiden i1 Sverige. De beskriver
att situationen i Sverige péverkat dem
mycket pa grund av bland annat langa
asylprocesser, tillfalliga uppehallstill-
stand, osdkra boendesituationer, rasism,
osidkra framtidsutsikter, dilig ekonomi
liksom oro och saknad efter familj. Fle-
ra beskriver koncentrationssvarigheter i
skolan med anledning av hog stress och
osakra levnadsforhallanden.

For de ungdomar som far en stabilare
levnadssituation finns forutsittningar
for ett med tid forbéattrat psykiskt ma-
ende. Flera lokala rédakorsforeningar
beskriver att de upplevt att de ungdomar
som omfattats av nya gymnasielagen fatt
ett forbéttrat psykiskt maende. De upp-
lever ocksa att de ungdomar som har
stabila boenden mar betydligt battre 4n
dem som har osékra boendesituationer.

Exploatering

Ensamkommande barn ar sarskilt utsat-
ta for manniskohandel och exploatering
i Sverige. Avsaknaden av grundlaggande
humanitira behov har lett till att manga
ungdomar utnyttjas inom sexhandel,
droghandel, kriminalitet och som billig
arbetskraft.

Resultatet av  enkdtundersokningen
med 103 ensamkommande ungdomar i
Stockholm visar att 38,5 procent av res-
pondenterna har behovt gora saker mot
sin vilja for att de behovt pengar eller
boende. Mer dn en femtedel av dessa har
beskrivit att det de tvingats gora varit av
sexuell karaktdr. 72,7 procent av de 33
lokala rodakorsféreningar som tillfra-
gats har svarat att de moter ungdomar
som mar psykiskt daligt pa grund av att
de utsitts for exploatering i ndgon form.

Problematiken har dven uppmarksam-
mats av flera frdn varandra oberoende
aktorer, bade fran civilsamhillet och
fran statligt hall.

2 Enkiten besvarades i ssmband med aktiviteter for unga i utsatthet och besvarades av 44,8 procent av
deltagarna i undersdkningen, respondenternas legala status framgar inte av enkétresultatet.
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Rekommendationer

Med anledning av den svara humanitira
situation som framkommit av rapporten
har Svenska Roda Korset tagit fram ett
antal rekommendationer, bade pa natio-
nell och lokal niva.

Nationellt

Tillsdtt ett nationellt samordnings-
uppdrag for fragor som ror ensam-
kommande barn och unga i Sverige.
Vidta nationella atgirder for att
minska hemldsheten, inklusive den
svara boendesituationen for ensam-
kommande barn och unga, i Sverige.
Fortydliga kommunernas ansvar for
att ordna boenden for ungdomar
med uppehallstillstdnd enligt nya
gymnasielagen och sikerstill finan-
siering for detta.

Sakerstall de praktiska forutsitt-
ningarna for att lagkraven i gymna-
sielagen ska kunna uppnas.
Genomfor en Oversyn av de konse-
kvenser som uppstitt med anled-
ning av dndringarna fran 2016 i1 Lag
(1994:137) om mottagande av asyl-
sOkande med flera (LMA).

Sékerstédll forutsdttningar for hall-
barhet och langsiktighet i civilsam-
héllets insatser.

Lokalt

Mojliggor for ensamkommande barn
att stanna kvar i kommunen efter
18-arsdagen.

Sdkra boendeplatser for ungdomar
som befinner sig i kommunen med
uppehallstillstand for studier.
Sakerstall att sdrskilt hansynstagan-
de tas i beslutsfattande som ror barn
och unga i kommunen och anpassas
efter den unges situation och behov.
Samverka med civilsamhéllet f{or
att skapa béttre forutsittningar for
malgruppen, bland annat genom
att sikerstilla att de har tillgang till
grundldggande humanitdra behov.

Civilsamhallet

Undersok behoven for malgruppen
pa lokal niva.

Sdakra langsiktighet i pagaende och
nya verksamheter for ensamkom-
mande barn och unga.

Séakerstéll kvalitet i insatser och verk-
sambheter.

Ta tillvara goda exempel for att hitta
viagar framat och Idsningar som
fungerar i den lokala kontexten.
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1. Inledning

Roda Korsets fraimsta uppdrag ar att forhindra och lindra ménskligt lidande var
och nir det 4n uppkommer, skydda liv och héilsa, sikerstilla respekt for varje mann-
iskas vérde, arbeta for att forebygga sjukdom samt framja hilsa och social valfard.?
Svenska Roda Korset har lokalforeningar runt om i hela Sverige dir verksamheter
av olika slag bedrivs i syfte att genomfora detta uppdrag. For att kunna forhindra
och lindra méanskligt lidande maste organisationen vara dynamisk och snabbt kun-
na stilla om de verksamheter som bedrivs for att kunna mota befintliga samt nya
uppkomna behov. Organisationen bygger pa kraften hos alla de frivilliga som stiller
upp med sin tid for att géra uppdragets genomforande mojligt.

Genom de lokala rodakorsforeningarna har organisationen verksamheter for
ensamkommande barn och unga pa for ndrvarande 116 orter runt om 1 Sverige,
pa flertalet av dessa orter bedrivs fler 4n en verksamhet. Totalt bedrivs 271 hélso-
frimjande verksamheter riktade till malgruppen.* Boendestodjande insatser for
ensamkommande barn och unga bedrivs av rodakorsféreningar pa 37 olika orter
1 Sverige, dessa fordelar sig 6ver samtliga av organisationens tio regioner.’ Utover
detta bedrivs dven 18 verksamheter, kompisgrupper, av Réda Korsets Ungdomsfor-
bund. Svenska Roda Korset har dven sex behandlingscenter for krigsskadade och
torterade och en vardférmedling for pappersldsa och andra migranter som riske-
rar att falla utanfor samhillets skyddsnit. Verksamheterna moter olika behov hos

3 Svenska Roda Korset, Stadgar for foreningen Svenska Roda Korset, 2019.

4 Svenska Roda Korset, Svenska Roda Korsets lokala arbete med ensamkommande barn och unga,
https:llrednet.redcross.sel Documents/ Verksamheter/ Kartl%oc3%a4 ggningen?20till2620 RedNet?4:201. pdf,
2019, sid 3 och 9.

5 Ibidsid 11.
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deltagarna, det finns bland annat sociala verksamheter, boendestodjande insatser,
efterforskning- och familjedterférening, migrations- och socialrittslig radgivning
samt vard- och hilsoinsatser.

Genom verksamheterna moter Svenska Roda Korset varje dag ungdomar som
kommit till Sverige och sokt asyl som ensamkommande barn. Under de senaste
aren har Svenska Roda Korset behovt stilla om manga av de verksamheter som be-
drivs for att kunna mota nya behov som uppkommit och uppméarksammats runt om
i landet. Med anledning av den stora utsatthet som méinga av de ensamkommande
ungdomarna befinner sig i bedrivs idag verksamheter som i hdgre utstrackning dn
tidigare moter ungdomarnas mest grundldggande humanitiara behov.

Den snabbt 6kande utsattheten hos Svenska Roda Korsets malgrupper har dven lett
till en dndring i organisationens stadgar i syfte att 6ppna upp for mojligheten att i
storre utstrickning dn tidigare ge materiellt bistind. Aven frigan om ekonomiskt
bistand ses dver genom att mojligheter, risker och konsekvenser av att i framtiden
kunna ge sddant bistdnd utreds. Detta ar tydliga resultat av att allt fler manniskor
faller utanfor samhéllets skyddsnit och att allt fler lever i Sverige utan tillgang till
stabila boendeldsningar och andra grundlaggande humanitiara behov.

1.1 Syfte, metod och avgrénsningar

Sedan 2015 har ett antal lagédndringar skett i Sverige som pa olika sitt paverkat dem
som ansokt om asyl som ensamkommande barn och unga. Med anledning av de
lagindringar som skett, avsaknad av konsekvensanalys av de genomf6rda dndring-
arna samt den stora utsatthet som Svenska Roda Korset mots av i kontakt med en-
samkommande barn och unga finns ett behov av att utreda och beskriva den sociala
situationen for dem som befinner sig i Sverige idag. Svenska Roda Korset upplever
att det finns ett glapp mellan beslutsfattare och genomférande myndigheter som, i
kombination med avsaknad av forstaelse for den situation som ungdomarna befin-
ner sig i, har lett till allvarliga humanitira och samhilleliga konsekvenser. Det ar
av stor vikt att dessa konsekvenser samt mojliga problemlosningar beskrivs for att
kunna forhindra och lindra utsatthet.

Syftet med rapporten ér att undersoka hur den sociala situationen i Sverige ser ut
for de ungdomar som sokt skydd i Sverige som ensamkommande barn. Rapporten
fokuserar pa malgruppens boendesituation, tillgang till grundldggande humanitira
behov samt risken for psykisk ohélsa och exploatering som en foljd av utsatthet.
Med grundldggande humanitira behov avses i rapporten tak 6ver huvudet, mat,
kldder och andra basala tillgdngar som alla mdnniskor behover for att Gverleva.
Rapporten behandlar inte pa nagot djupare plan asylrittsliga fragor, skolfragor,
vardfragor eller annat som ligger utanfor det ovan beskrivna, dven om dessa delar
till viss del presenteras for att skapa sammanhang och bittre forstaelse.

Malgruppen for rapporten ar ensamkommande barn och unga. Majoriteten av de
ungdomar som deltar i Svenska Roda Korsets verksamheter sokte asyl i Sverige
under aren 2015 och 2016, detta innebir att de intervjuer och enkétresultat som
presenteras fraimst genomforts med ungdomar som anlint till Sverige under denna
tidsperiod. Ungdomarna kan delas in i fyra olika malgruppskategorier beroende pa
1 vilket skede de befinner sig i1 asylprocess och utifran deras legala status:

* De som fortfarande befinner sig i asyl- eller tillstandsprocess.

* De som beviljats permanenta eller tillfalliga uppehéllstillstind pa grund av sin

ursprungliga ansokan om skydd (asyl).
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* De som beviljats uppehallsstand for studier med stod av gymnasielagen eller nya
gymnasielagen.

* De som fatt avslag pa sin ansokan om uppehallstillstand och lever i Sverige som
papperslosa.

Den metod som anvints for att fa fram underlaget till rapporten ar huvudsakligen
genomforande och sammanstillning av intervjuer och enkédtundersokningar.
Sammantaget har 45 kvalitativa intervjuer genomforts. Respondenterna bestar av
20 volontdrer som moter ensamkommande barn och unga i sina frivilliguppdrag,
8 tjinstepersoner som moter malgruppen inom sina professioner (sa som
vardpersonal och psykologer) samt 11 ungdomar som sjalva sokt asyl i Sverige som
ensamkommandebarn. Intervjuerhardven genomfortsmed 6 kommunala foretradare
1 syfte att identifiera utmaningar och mojliga problemldsningar ur en kommunal
synvinkel, respondenterna fran kommunerna arbetar med ensamkommande barn
och unga frimst inom social- och arbetsmarknadsférvaltningen.

UndersOkningen baseras dven pa resultatet fran enkitundersdkningar. Den forsta
enkdtundersokningen dr genomford inom ramen for IOP® Stockholm och genom-
fordes under maj 2019 da 103 ensamkommande barn och unga som deltog i verk-
samheter hos Stockholms Stadsmission, Barnrittsbyran, Roda Korset och Ridda
Barnen fick svara pa fragor. Mélgruppen {for den enkiten var ensamkommande barn
och unga som helt eller delvis star, eller riskerar att hamna, utanfor samhéllets in-
satser. Den andra enkdtundersokningen ar genomford av Svenska Roda Korset och
har besvarats av 32 lokala rédakorsféreningar samt av Roda Korsets Ungdomsfor-
bund (i rapporten fortsatt beskrivet som de 33 lokala rodakorsféreningarna) som har
verksamheter for ensamkommande barn och unga runt om i Sverige. Resultatet fran
enkdtundersokningarna har sammanstillts och analyserats som en del av utredning-
en. Hanvisningar finns i rapporten dven till en enkdtundersékning som genomforts i
Malmo av Ensamkommandes Forbund och som besvarades av cirka 100 ungdomar.

1.2 Bakgrund

Under det stora flyktingmottagandet ar 2015 sokte 35 369 ensamkommande barn
asyl i Sverige. Under den perioden var Sverige ett av de lander som hade mest ge-
neros asyllagstiftning i Europa, med syfte att ge ett bra skydd till dem som av olika
anledning riskerade att utsittas for skyddsgrundande behandling i sina hemldnder
eller som av andra humanitira skél hade ratt till uppehéallstillstand hér.

Den 24 november 2015 meddelade regeringen att en tillfallig lag skulle trida i
kraft som under tre ar begransade mojligheterna att beviljas asyl i Sverige.” Lagen
tradde 1 kraft den 20 juli 2016 och innebar bland annat att de som tidigare kun-
nat fi uppehallstillstind som &vrigt skyddsbehdvande? inte lingre hade ratt till
uppehallstillstand i Sverige, mojligheterna att fa uppehallstillstind pa grund av sa
kallade dmmande omstdndigheter liksom ratten till familjeaterférening begransa-
des kraftigt och de uppehéllstillstand som beviljades skulle vara tillfalliga istillet for
permanenta.

6  Idéburet offentligt partnerskap

7  Lag(2016:752) om tillfélliga begridnsningar av mgjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige, Attps://
www.riksdagen. selsvidokument-lagar/dokumentl/svensk-forfattningssamlingllag-2016752-om-tillfalliga-
begransningar-av_sfs-2016-752.

8  Med ovrigt skyddsbehovande avses utlainning som befinner sig utanfor det land som hen ar
medborgare i, darfor att han eller hon
1. behover skydd péa grund av en yttre eller inre vipnad konflikt eller pa grund av andra svara

motséttningar i hemlandet kdnner vélgrundad fruktan att utsittas for allvarliga vergrepp, eller

2. inte kan atervinda till sitt hemland pa grund av en miljokatastrof.
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De inskrankningar som gjordes i asylritten syftade enligt regeringen till att skapa
andrum i det svenska flyktingmottagandet for att Sverige skulle kunna forbéttra
kapaciteten i mottagandet.’

Den tillfalliga lagen har haft stor betydelse for de ensamkommande barn som sokte
asyl runt ar 2015 da lagen ar gillande dven for dem som kom innan lagen annon-
serades om de bedoms som vuxna vid tiden for beslut i deras asylirende. Lagen ar
aven géllande for alla de barn som sokte asyl efter den 24 november 2015.

En annan av regeringens atgirder for att reglera invandringen hdsten 2015 var att
besluta om att inféra medicinska aldersbeddmningar.!® Manga av de ensamkom-
mande ungdomarna har skrivits upp i alder i samband med att de fatt beslut i sina
asyldrenden, detta har fatt stor betydelse for deras mojligheter att beviljas asyl i
Sverige eftersom ungdomarna ska beddmas enligt den tillfalliga lagen om de anses
ha fyllt 18 ar vid tiden for beslutet.

Forutom aldersuppskrivningarna sa har dven langa handlaggningstider, som manga
ganger Overstigit flera ar, inneburit att manga av ungdomarna fatt sina drenden
provade som vuxna. Diarmed baseras besluten pa den tillfalliga lagen och inte pa
Utlanningslagen!!, oavsett vilken lag som var gillande da den unge anldnde till
Sverige. Migrationsverkets beslut om att under ar 2016 prioritera drenden fran
Syrien innebar ocksa att manga ungdomar med ursprung fran andra linder tog
langre tid, varvid fler sannolikt hann bli myndiga dven av den orsaken.!?

Ar 2017 antogs en lagindring som innebar att de ungdomar som beviljats uppe-
hallstillstand skulle kunna fa ett langre tillstind 4n vad som annars gillde enligt
tillfilliga lagen, detta for att ge dem chansen att slutfora sina gymnasiestudier. Lag-
andringen innebar inte nagon ritt till uppehallstillstand for dem som fatt avslag pa
sin asylansdkan och berorde relativt fa ungdomar.

Under 2018 mérktes de humanitidra konsekvenserna av den atstramade migrations-
politiken av allt tydligare'* och civilsamhillet métte allt fler unga ménniskor som sak-
nade uppehallstillstind men som inte vdgade atervinda till sina hemlénder. Utsatthe-
ten 6kade och manga saknade en trygg tillvaro. I juli 2018 tridde den sa kallade nya
gymnasielagen i kraft. Syftet med lagen var att ge en ny chans till uppehallstillstand
for de ungdomar som drabbats hart av langa handldggningstider och férandrad lag-
stiftning med forhoppningen om att de skulle fa en forbéttrad situation.

Den 18 juni 2019 beslutades att den tillfalliga lagen skulle forlangas i ytterligare tva ar. |
samband med forlangningen dndrades lagen pa sé sitt att alternativt skyddsbehdvande
fick samma ratt till familjeaterforening som flyktingar. Det infordes ocksa en bestam-
melse om permanent uppehallstillstand for vissa statslosa personer som fotts i Sverige.

9 Regeringen, Regeringen foreslar dtgarder for att skapa andrum for svenskt flyktingmottagande,
https:llwww.regeringen.selartiklar/2015/11/regeringen-foreslar-atgarder-for-att-skapa-andrum-for-
svenskt-flyktingmottagandel.

10 Regeringen, Regeringen foreslar atgarder for att skapa andrum for svenskt flyktingmottagande, 2015,
https:llwww.regeringen.selartiklar/2015/1 1/regeringen-foreslar-atgarder-for-att-skapa-andrum-for-
svenskt-flyktingmottagandel.

11 Utldnningslag (2005:716).

12 Sydsvenskan, Ensamkommande far vinta langre, 2017-06-19, https://www.sydsvenskan.se/2017-06-19/
ensamkommande-far-vanta-langre.

13 Svenska Roda Korset, Humanitira konsekvenser av den tillfalliga utldnningslagen, 2018, Attps://
www.rodakorset.selglobalassets/rodakorset. seldokument/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/
konsekvenser-av-den-nya-lagen-181206.pdf.
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2. Det svenska asyl- och
mottagningssystemet

2.1 Asylansékan

Samtliga ungdomar i malgruppen har initialt ansdékt om asyl i Sverige. De grund-
laggande bestimmelserna kring det svenska asylsystemet finns i Utldnningslagen,
déar beskrivs pa vilka grunder uppehallstillstand skall beviljas och hur asylprocessen
ska ga till. Den tillfalliga lagen har foretriade framfor Utlanningslagen och ska dar-
for i tillaimpliga delar tillampas istéllet for Utlanningslagen.

Totalt 59 377 ensamkommande barn har sokt asyli Sverige under perioden 2010—2018.
Under samma period har 38 154 drenden med ensamkommande barn avgjorts av
Migrationsverket.!* Av de avgjorda drendena har 26 649 beviljats uppehallstillstand.'>
Migrationsdomstolarna har under samma period haft en andringsfrekvens pa mellan
7 procent och 17 procent.'® Notera att de som ans6kt om asyl som ensamkommande
barn men dérefter blivit, eller beddmts som, myndiga inte omfattas av berdkningen.

Enligt dessa siffror hade vid slutet av 2018 saledes 21223 av de barn som ansokt om
asyl 1 Sverige inte fatt sitt &rende provat som ett drende for ensamkommande barn.

14 428 drenden for ensamkommande barn har direfter avgjorts under januari — augusti 2019.

15 Bifallsandelen i drendena har legat mellan 65 procent och 88 procent med lagst bifallsandel
under ar 2018. Migrationsverket, Statistik, Avgjorda asyldrenden 2018, Attps://www.migrationsverket.
seldownload|18.4cb46070161462db11317611546509753459/ Avgjorda_asyl26C3%A4renden 2018 -
Asvlum_decisions 2018.pdf, samt Delmi, Ensamkommande barns och ungas vig in i det svenska
sambhillet, file:///C:/Usersllibel Downloads/Delmi%20Rapport6202018 3%20web.pdf, 2018, sid 12.

16 Uppgifter fran Migrationsverket.
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Detta kan bero pa flera olika orsaker, exempelvis att barnet hunnit fylla 18 ar innan
beslut i drendet tagits, att barnet fortfarande befinner sig i asylprocess, att barnet
aterforenats med en virdnadshavare och dirmed inte lingre anses vara ensamkom-
mande, att barnet avlidit eller att barnet forsvunnit eller avvikit.

Ar 2015 var det ar som flest ensamkommande barn ansdkte om skydd i Sverige. Av
de 35 369 barn som sokte asyl det aret var endast 2 847 flickor. Antalet asylsékande
ensamkommande barn har under vriga ar legat pa en nigorlunda jamn niva. Ar
2018 sjonk antalet avsevirt och hamnade pé en niva som klart underskrider antalet
asylsokande ensamkommande barn ar 2010.

( )

Antal inkomna asylansékningar frén ensamkommande barn, 2010-2018
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Antal ensamkommande barn som sékt asyl i Sverige under perioden 2010-2019."7

2.2 Asylmottagandet

Migrationsverket har det Overgripande ansvaret for mottagandet av ensamkom-
mande barn i Sverige. Det dr dock kommunerna som ansvarar for det praktiska
mottagandet, det vill siga ansvaret for att utreda och tillgodose barnets behov av
boende, stdd och skydd inom ramen for socialtjanstens omrade. Inledningsvis ligger
ansvaret for barnet pa den kommun dér barnet forst ger sig tillkdnna for en svensk
myndighet, den sa kallade ankomstkommunen. Migrationsverket tar sedan beslut
om vilken kommun som ska ha det langvariga ansvaret for ett asylsokande ensam-
kommande barn, den sa kallade anvisningskommunen.!® Landstinget ansvarar for
barnets behov av hilso- och sjukvardsinsatser.

Nir ett ensamkommande barn ansoker om asyl i Sverige ska en god man férordnas
som foretrader barnet i virdnadshavares och férmyndares stélle. Den gode mannen
har ratt och skyldighet att bestimma i alla fragor som ror barnets angeldgenheter."’
Det ska dven forordnas ett offentligt bitrdde som ska bista barnet med hens asyl-
ansdkan.?

17 Migrationsverket, Statistik, Asyl, https://www.migrationsverket.sel Om-Migrationsverket/Statistik/Asyl.
html.

18 3§ LMA-lagen.

19 2§ Lag(2005:429) om god man fér ensamkommande barn.

20 18 kap 1 § Utlanningslag (2005:716), Utldnningslagen.
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Om ett barn fyller 18 ar under asylprocessen, eller om Migrationsverket skriver upp
barnet i alder s& att hen beddms vara myndig, anses ungdomen inte lingre vara
ensamkommande barn. Istdllet anses hen vara vuxen, vilket far ett antal konkreta
konsekvenser. I samband med att barnet blir myndig sa upphor den gode mannens
forordnande. Det innebir ocksa att ansvaret for ungdomens mottagande och boen-
de overgar fran kommunen till Migrationsverket.

Migrationsverket erbjuder i samband med detta ungdomen boende pa ett av myndig-
hetens boenden istéllet for det boende som tidigare ska ha anordnats av kommunen.
Kommunen har dock en mojlighet att 1ata placering i tidigare boende fortga for det
fall socialtjinsten bedomer att den unge aven efter fyllda 18 ar har behov av vard
i form av placering.?! Den placering som annars erbjuds av Migrationsverket kan
ligga var som helst inom Sverige, vilket manga ganger leder till att den unge behover
flytta frain den kommun hen tidigare varit bosatt i. Den unge kan, istéllet for att
bositta sig 1 Migrationsverkets forliggning, ordna ett eget boende.

I LMA? finns regler om bistand och sysselsidttning for asylsokande. Med bistand
avses 1 lagen logi, bostadsersittning, dagersiattning och sirskilt bidrag. Tidigare
upphorde ritten till bistdnd da en person fick uppehallstillstand eller lamnade lan-
det. I och med en lagdndring som tradde i kraft 2016 begridnsades lagen pa sa sétt att
ritten till boende och 6vrigt bistand upphor for vuxna, som inte har vardnadsan-
svar och bor tillsammans med ett barn under 18 ar, nir ett beslut om avvisning eller
utvisning vinner laga kraft (det vill siga da beslutet inte langre gar att overklaga) om
det inte ar uppenbart oskaligt. Lagidndringen paverkar ddrmed de ensamkommande
ungdomar som anses vara 18 ar och som far avslag pa sin ansdkan om asyl och/eller
tillstand.

Ritten till bidrag enligt LM A géller for asylsokande. De ungdomar som ansékt om
uppehallstillstdnd med stdd av nya gymnasielagen anses emellertid inte vara asyl-
sOkande utan ar istdllet tillstandssokande. Detta beror pa att de ansokt om tillstand
att vistas i Sverige for att genomfora sina studier och inte 1angre bedoms soka skydd.
Dessa ungdomar har alltsé forst sokt asyl (skydd) och fatt avslag pa4 denna ansokan,
och dérefter ansokt om uppehdllstillstand for studier med stod av gymnasielagen.
De personer som ér tillstindssokande enligt gymnasielagen omfattas darfor inte
av LMA och saknar rétt till bistdnd. Eftersom de ungdomar som omfattas av nya
gymnasielagen dr myndiga, da det ar ett krav for att omfattas av bestimmelserna,
har inte heller kommunerna nagon skyldighet att ge bistand.

Nar uppehallstillstand beviljas far ungdomen ritt att ansoka om bistdnd fran kom-
munen pa samma sitt som andra kommunmedborgare. Detta ger ingen automatisk
ratt till bidrag utan innebar att kommunen gor en individuell bedomning i1 det en-
skilda fallet. Det innebar normalt inte heller att kommunen erbjuder ndgot boende.
De som beviljats uppehallstillstand enligt nya gymnasielagen omfattas inte heller
av bosittningslagen. Bosittningslagen dr den lag som faststiller vilka personer en
kommun &r skyldig att efter anvisning ta emot for bosittning.

21 Det ska da handla om behov av vard med stod av socialtjanstlagen (2001:453) (SoL) eller
Lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Kélla: Migrationsverket,
Socialstyrelsen, Léansstyrelserna, Inspektionen for vard och omsorg, Sveriges Kommuner och
Landsting, Skolverket, Ett gemensamt ansvar for ensamkommande barn och unga, 2017, sid 7.
22 Lag (1994:137) om mottagande av asylsokande med flera.
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Det finns ocksa en mojlighet att ansoka om nodbistand fran kommunen, dven om
uppehéllstillstand saknas.”® For de ungdomar som fatt avslag pa sin asylansokan,
och som inte omfattas av nya gymnasielagen, finns i 6vrigt ingen ritt till bistind och
det finns inte heller ndgon myndighet med ansvar for denna grupp.

UTAN UPPEHALLSTILLSTAND

Ratt till Rapp Ansvarig
Legal status logi ekonomiskt bistand akiér Lagstod
9 (ej nédbistéand)
| asylprocess Ja Ja Migrationsverket LMA
Inhiberat (tillfalligt Nej Ja Migrationsverket LMA
stoppat) utvisnings-
beslut
Tillsténdssékande Nej Nej Ingen Saknas
Lagakraftvunnet Nej Nej Ingen Saknas
utvisningsbeslut
MED UPPEHALLSTILLSTAND
Rétt till Ratt till
Legal status loi ekonomiskt bistand Ansvarig aktor Lagstod
ogi AP
(ej nodbistand)
Uppehélistillstand Ja Ja Kommunen Socialtjénstlagen
skyddsbehov
Uppehélistillstand Nej Ja Centrala Studiestédslag
Nya Gymnasielagen Studiestédsnémnden eller
eller kommunen Socialtjénstlagen

2.2.1 Nodbistand

Socialtjansten har det yttersta ansvaret for att alla som vistas i kommunen far den
hjalp och det stod de behover.* Kommunens yttersta ansvar innebar ingen inskrank-
ning i det ansvar som vilar pd andra huvudmén, men kommunen har skyldighet att
tillfalligt bista den enskilde med insatser i vdntan pa att ansvarig huvudman ger
behovliga insatser.

I socialtjanstlagens finns reglerna for ritten till bistand fran socialtjinsten.” I forsta
paragrafen beskrivs vilka som omfattas av denna ratt. I de fall som beskrivs i tabel-
len ovan dir kommunen star som ansvarig for logi och ekonomiskt bistand ar det
saledes med stod av 4 kap 1 § som bistand ska beviljas.

Som ndmnts ovan kan en kommun emellertid ge bistand dven i de fall da ratt
till bistand inte finns enligt forsta paragrafen om det finns skél for det.? Sadant
bistand kallas for nodbistand och ar frivilligt for kommunerna att bestimma om.
Bestammelsen mojliggdr for kommunen att ge bistind dven om annan huvudman
ar ansvarig for stodinsatser, sa som Migrationsverket.”” Eftersom bestimmelsen

23 4 kap 2 § Socialtjanstlagen.

24 2 kap 2 § Socialtjanstlagen.

25 4 kap Socialtjanstlagen.

26 4 kap 2 §isocialtjanstlagen.

27 SKR, Forutséttningar for ensamkommande 6ver 18 ar att bo kvar i kommunen, https://skr.sel
ekonomijuridikstatistikljuridikl/halsoochsjukvardskolasocialtianst/socialrattlssochassistansersattning/
socialrattlforutsattningarforensamkommandeoverl8arattbokvarikommunen. 13312 . html, 2018.
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ger kommunen en befogenhet, men ingen skyldighet, att ge bistand bor det enligt
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) finnas ett politiskt stidllningstagande 1
fraga om nir sadant bistand ska utges och principerna for fordelning.?®

Bestammelsen om nédbistand 6ppnar upp en mojlighet for kommunerna att ge nod-
bistand till ensamkommande unga som befinner sig i svar utsatthet. Kommunerna
kan genom ett politiskt principbeslut bestimma att ensamkommande ungdomar
ska anses vara en sdrskilt utsatt grupp i kommunen. Ett sidant principbeslut skulle
innebira att socialtjinsten darefter, i de enskilda drendena, ldttare kan besluta om
nodbistand for personer som ingar i kategorin ensamkommande unga. Nodbistand
kan beviljas dven for papperslosa.

2.3 Handléaggningstider och aldersuppskrivningar

Av de ensamkommande barn som ansokte om asyl under ar 2015 var ungefér half-
ten i aldern 16-17 ar.* Den genomsnittliga handlaggningstiden i forsta instans det
aret var cirka 12 manader. Under 2016 var handlaggningstiden i genomsnitt cirka
19 manader. Darefter tillkom for manga handlaggningstiderna i migrationsdom-
stolarna och Migrationséverdomstolen. De langa handlaggningstiderna innebar att
manga av barnen under handldggningstiden hann bli myndiga. I juni 2019 kritise-
rades migrationsdomstolarnas handldggningstider av Justiticombudsmannen som
uttalade att handlaggningstiderna, som da var 17—21 manader, var betydligt lingre
an vad som var rimligt och acceptabelt.*

Forutom den omstandigheten att manga av ungdomarna hunnit fylla arton ar under
handlidggningstiden sa har ménga éven fétt beslut frin Migrationsverket om att de-
ras uppgivna alder skrivs upp. Ar 2017 inférdes bestimmelserna om aldersbedém-
ning av ensamkommande barn.’! Av bestimmelserna framgar att Migrationsverket
ska gora en aldersbedomning sa snart som maojligt 1 &renden dir sokanden uppger
sig vara ett ensamkommande barn om det finns skal att ifragasitta att sokanden ar
under arton ar. Verket ska darefter fatta ett tillfalligt beslut om s6kandens alder. Om
det anses uppenbart att sokanden ar 6ver arton ar kravs inte nagon aldersbedém-
ning. Ett slutligt stillningstagande till sokandens &lder ska goras i samband med
det slutliga beslutet i asylarendet. Innan Migrationsverket fattar ett sadant tillfalligt
beslut som innebér att sokande dr arton ar eller dldre ska sokanden ges tillfélle att
genomga en medicinsk aldersbedomning.

En person som soker asyl i Sverige ar sjalv skyldig att styrka sin identitet, en del
av detta ar att bevisa sin uppgivna alder.’? For att styrka sin alder ska s6kanden i
forsta hand lamna in skriftlig bevisning, frimst i form av identifikationshandlingar,
och muntliga uppgifter anvinds som ett komplement till de skriftliga uppgifterna.®
Det finns flera svarigheter kopplade till mojligheten att bevisa sin alder. Exempel
pa detta ar att det 1 vissa ldnder saknas passhandlingar och att det i andra lander
ar ovanligt att 4ga sddana handlingar. Vissa identifikationshandlingar har ocksa av
svenska myndigheter ofta ansetts sakna tillricklig sikerhet for att kunna bevisa en
sOkandes identitet.

28 Ibid.

29 17568 av 35 369.

30 Justiticombudsmannen, 20190605, Dnr 134-2019, Attp:/lwww.jo.sel PageFiles/13368/134-2019.pdf.

31 13 kap 17-18 § Utldnningslagen samt Regeringens betinkande Aldersbedémning tidigare i
asylprocessen, https:/lwww.regeringen.selrattsliga-dokument/lagradsremiss/2017/02/aldersbedomning-
tidigare-i-asylprocessenl, 2017.

32 Migrationsverket, Réttsligt stillningstagande 2018-06-01 angdende dldersbedomning (SR 20/2018),
file:1l1C:Usersllibel Downloads!180604101. pdf.

33 MIG 2014:1.
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I Migrationsverkets réttsliga stillningstagande om aldersbedémningar skriver
myndigheten att de alltid ska gora en daldersbedomning i1 drenden dir ett
ensamkommande asylsékande barn uppger att han eller hon ar under arton ar och
nagot av undantagen (uppenbart att sokanden ar 6ver eller under arton ar) inte
ar tillampliga. Av stillningstagandet framgar dven att konsekvensen av ett nekat
samtycke till medicinsk aldersbedémning, utan godtagbar anledning, kan bli att
den sokande beddms vara arton ar eller dldre. Migrationsverkets bedomning i
aldersfragan ar inte bindande for andra myndigheter, 4ven om beslutet om alder i
manga fall i praktiken blir vigledande dven for dessa.*

Metoden for aldersbedomningar har blivit starkt kritiserade fran olika hall, bland
annat av lakare, advokater, forskare och statistiker.*® Trots detta genomférdes 9 617
medicinska dldersbedomningar av Rattsmedicinalverket ar 2017, motsvarande siff-
ra for ar 2018 ar 1252 och saledes betydligt lagre.*® Totalt 12 550 ungdomar har skri-
vits upp i alder av Migrationsverket under perioden januari 2016 — augusti 2019.%’

Med anledning av att tillforlitligheten 1 aldersbeddmningarna varit allvarligt ifraga-
satta av flertalet fran varandra fristdende professionella aktorer finns en risk for att
ett stort antal barn fatt sina asylirenden provade enligt de regler som géller for vux-
na. Med anledning av de kraftigt begransade maojligheterna att beviljas uppehalls-
tillstand 1 Sverige som foljer av den tillfalliga lagen, liksom av att de skyddsregler
som foljer av barnkonventionen och principen om barnets bdsta inte tillimpats, kan
detta ha lett till allvarliga humanitiara konsekvenser for de drabbade individerna.
Det finns ocksa anledning att ifradgasétta huruvida principen om tvivelmalets fordel,
som innebdir att beslut vid tvivel ska tas till den sokandens fordel, har tillimpats pa
ett korrekt sitt vid beslut om aldersuppskrivningar av ensamkommande barn.

Antal éalders-
Ar uppskrivningar
2016 3336
2017 7 155
2018 1894
2019 (januari — augusti) 165
Totalt 12 550

2.4 Ensamkommande flickor

Ungefér atta procent av de ensamkommande barn som sokte skydd i Sverige 2015
var flickor.*® Andelen flickor varierar mellan olika ar och den totala andelen flickor
har oftast legat hogre dn vad det gjorde 2015, statistiken visar dock att det dven
genom aren varit fler pojkar én flickor som sokt asyl 1 Sverige.** 437 flickor ansokte
om uppehallstillstind enligt nya gymnasielagen, i augusti 2019 hade 118 beviljats
uppehallstillstand for studier. De lokala rodakorsforeningarna som har verksam-
heter for malgruppen moter generellt sett ganska fa flickor, &ven om det varierar
mellan olika orter. Ett fatal av féreningarna har separata kill- och tjejgrupper.*

34  Prop. 2016/17:121 s. 13.

35  Se exempelvis Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar, Sammanstéllning av kritiken mot
medicinska dldersbedomningar ar 2017 och framat.

36 Rattsmedicinalverket, Statistik, Attps:/[www.rmv.selom-oss/forskninglaktuell-statistik/, hemsida
uppdaterad 2019-03-11. Information himtad 2019-08-30.

37 Statistikuppgifter erhdllna fran Migrationsverkets statistikavdelning.

38 2847 av 35 369.

39 Fores, Wadens;jo Eskil, Celikaksoy Aycan, Ensamkommande flickor pa vdg in i samhéllet (Fores), sid 9.

40 Svenska Roda Korset, Enkdtundersokning lokala rédakorsfireningar.
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Socialstyrelsen har genomfort en undersdkning dé 51 olika kommuner fick fragor
kring mottagandet av ensamkommande barn. Resultatet visade att det bland de
svarande endast fanns ett fatal flickor per kommun. Flera av flickorna uppgavs
vara gifta och hade barn vilket forsvarade kommunernas placeringsmojligheter. 39
procent av de svarande ansvarade for sammanlagt 41 flickor som beréttat att de
ar gifta. Ensamkommande flickor med egna barn behover enligt undersdkningen
sarskilt stod fran socialtjdnsten och landstinget och kommunerna papekade en risk
for att integrationen in i samhéllet tar lingre tid da de unga modrarna avbryter sin
skolgéng och kan ha svart att komma tillbaka till studier efter fordldraledigheten.

Enligt en undersokning fran 2019 saknar flickor/kvinnor som kommit till Sverige
som ensamkommande barn sysselsittning i hogre grad dn flickor/kvinnor som
kommit till Sverige tillsammans med sina fordldrar. Sysselsdttningsgraden
jamfort med svenskfoédda kvinnor dr dnnu storre. Méan ar statistiskt sett oftare i
sysselsdttning dn kvinnor, skillnaden ar dock an storre bland dem som kommit som
ensamkommande barn.*

41 Socialstyrelsen, Slutredovisning av uppdraget med anledning av det 6kade mottagandet av
ensamkommande barn m.m., S2016/00235/FST, https://lwww.socialstyrelsen.selglobalassets/sharepoint-
dokumentlartikelkataloglovrigt/2017-6-15.pdf, sid 6.

42  Fores, sid 20.
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Flera av de lokala rodakorskretsarna beskriver att det dr svart att bedoma hur
situationen ser ut for flickorna eftersom de inte moter dem i samma utstrackning
som pojkarna. Ungdomarna som medverkat i intervjuer for rapporten har beskri-
vit situationen pa olika sitt. Vissa har uttryckt att flickornas situation ar svarare
an pojkarnas eftersom de befinner sig i en mycket utsatt risksituation. Andra har
beskrivit att flickorna har en béttre situation dn pojkarna eftersom ménga beviljas
uppehallstillstind och da de lattare far familjehemsplaceringar.

2.5 Véagen mot uppehadlistillstand

Vigen mot uppehallstillstand har fér médnga ungdomar varit omsténdlig. Alla har
ursprungligen ansokt om asyl i egenskap av ensamkommande barn men turerna har
darefter varit méanga och ungdomarna har ménga ganger hoppat mellan de olika
malgruppskategorierna under olika perioder under sin tid i Sverige.

Sammanstillning av statistiska uppgifter om ensamkommande barn och unga:

Totalt antal asylansékningar 2010-2018 59 377
Beviljanden i férsta instans 26 649
Beslut om avvisning/utvisning/évriga i férsta instans 11 505
Aldersuppskrivna 12 550
Uppehdélistillstdnd nya gymnasielagen 7 303
Avslag nya gymnasielagen 3074
Tillst&ndsprocess nya gymnasielagen (efter augusti 2019) 1289

I figuren pa nista sida beskrivs vigen genom asylprovningssystemet, inklusive nya
gymnasielagen.* Varje steg i processen innebér att den unge, i vissa fall genom
juridiska ombud och i vissa fall utan, maste styrka att hen uppfyller kriterierna for
det steget. Detta innebar ménga ganger svarigheter. Det kan bland annat vara svart
att styrka sin alder vid avsaknad av godtagbara identifikationshandlingar liksom
det manga ganger ar svart att styrka hiandelser som ligger till grund for en ans6kan
om skydd. Det finns ibland ocksa rent praktiska svarigheter, som exempelvis att
fa tillgang till identifikationshandlingar, att beviljas plats pa en utbildning som
omfattas av lagkriterierna for gymnasielagen, att fa ett arbete som uppfyller kraven
for arbetstillstand och sa vidare.

Utdver vad som framgar av figuren pa nista sida ar det ocksa vissa av ungdomarna
som utover de beskrivna processerna dven genomgéatt en process for verkstallighets-
hinder. Verkstillighetshinder kan ansdkas om ny information framkommer som
innebar att verkstéllighet inte kan genomforas trots att det finns ett beslut om avvis-
ning eller utvisning.*

43 Nya gymnasielagen riknas inte som en del av asylprévningen utan ér en tillstandsprocess, mer om
detta i efterfoljande kapitel.
44 Utlanningslagen 12 kap.
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Roda Korsets Ungdomsforbund

Svenska Réda Korsets Ungdomsférbund, RKUF, méter ensamkommande
barn och unga i verksamheter runt om i landet. De bedriver 18 verk-
samheter (kompisgrupper) som ar sarskilt riktade till barn och unga som
befunnit sig i asylprocess, ménga av deltagarna &ér ensamkommande.
Verksamheterna syftar till att skapa sociala métesplatser dér barn och
unga kan kdnna samhérighet, trygghet och gemenskap.

RKUF upplever att alla ensamkommande barn och unga befinner sig i
en utsatt situation, inom gruppen finns dock vissa specifika grupper som
&r sarskilt utsatta s& som exempelvis papperslésa och hbtg-personer. En
stor utmaning é&r att ménga inom grupper visar tecken p& psykisk ohdlsa
och en kénsla av utanférskap. Det ér ocksé ménga som drabbats nega-
tivt av de flertaliga lagéndringarna som skett i Sverige under de senaste
&ren. RKUF upplever att ménga ungdomar faller mellan stolarna.

”l somras pratade jag med deltagare i véra verksamheter om deras
situation. Den réda tréden i alla samtal var langtan efter att kénna sig
accepterad i samhdllet och sedd. Det krdvs férbattrade férhéllanden i
samhdllet och i lagstiftningen, och kommunerna méste anpassa effer de
behov som finns. Dér finns ett glapp och vi ser att kénslan av acceptans,
trygghet och stabilitet saknas hos ménga.”

Den psykiska ohélsan ér utbredd, framférallt hos de ungdomar som fyllt
18 &r. Grundorsaken till den psykiska ohdlsan ér ofta brist p& trygghet
och en instabil boendesituation. Det finns ungdomar som inte har ndgot
boende alls och som inte f&r den hjélp de behéver. Detta resulterar i en
dkad psykisk ohélsa.

RKUF méter en mélgrupp som uttrycker en hjélpléshet dver sin situation.
Volontérerna upplever en dterkommande kénsla av maktléshet infér den
stora utsatthet de méter d& barn och unga inte fér sina basala behov
tillgodosedda s& som mat och boende.

“Om dessa ungdomar inte f&ngas upp riskerar de att hamna i en
situation dér de faller utanfér samhdllet och hamnar i situationer dér
det ar stérre chans att de exploateras eller dér utsattheten ékar.”

Det finns enligt RKUF en utbredd besvikelse éver kommunernas hante-
ring av situationen och mdnga ungdomar har péverkats negativt av att
de bollats runt mellan olika kommuner och olika boenden. RKUF Iyfter
att det inte finns ndgra hinder fér kommunerna att stédja den hér grup-
pen med stéd av socialtjiénstlagen, oavsett legal status fér ungdomarna.
Tyvérr upplever de dock att kommunerna ofta véljer att tolka lagen i
motsatt rikining, vilket leder till att det f6r hela mélgruppen ér oerhért
svért att f& stéd frédn kommunerna. Svérast ér det fér dem som saknar
uppehdllstillstdnd, men dven ménga av dem som beviljats uppehéllstill-
stadnd lever i bostadsléshet och tvingas flytta runt.
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3. Med uppehadllstillstand
for studier

I juni 2017 infordes kompletterande bestimmelser i1 den tillfdlliga lagen om ratt till
forlangt uppehallstillstand i vissa fall for att kunna fullfélja sina gymnasiestudier,
den sa kallade gymnasielagen.* Syftet med dessa bestimmelser var att frimja inte-
grationen av unga nyanldnda och uppmuntra dem att slutfora sina gymnasiestudier
for att darefter kunna komma i arbete. Lagdndringen innebar att en person som
beviljats uppehallstillstand av skyddsskal eller pa grund av humanitira skél kunde
fa ett langre tillstdnd dn vad som annars foreskrevs i den tillfalliga utlinningslagen,
bestimmelserna medférde inte ndgon ny grund for uppehallstillstaind. Det var en-
dast ett begriansat antal ungdomar som omfattades av bestimmelserna.

Nar den tillfalliga lagen forst infordes var en av utgangspunkterna att regelverket
inte skulle dndras for barn och barnfamiljer som hade kommit till Sverige innan
lagdndringarna presenterats den 24 november 2015. Som beskrivits ovan innebar
emellertid de langa handlaggningstiderna hos Migrationsverket att ménga av dem
som kom till Sverige som ensamkommande barn innan den 24 november 2015 hann
bli vuxna innan Migrationsverket fattade beslut i deras asylarende. Ddrmed forsam-
rades deras mojligheter att beviljas uppehallstillstand i1 Sverige. I juli 2018 tridde
ytterligare en lagindring i kraft i form av den sa kallade nya gymnasielagen. Lagen

45 Lagom dndring i lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, SFS (2017:352), http:/lrkrattsdb. gov.selSFSdocl17/170352. PDF.
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infordes 1 syfte att skapa en ny chans till uppehallstillstand for studier pa gymnasial
niva for dessa ensamkommande unga i syfte att forbattra deras situation.*

Denna nya mojlighet gallde under féljande forutscttningar:

» Utlanningens forsta ansokan om uppehallstillstind ska ha registrerats hos
Migrationsverket den 24 november 2015 eller tidigare.

» Utldnningen ska ha anvisats en kommun som ska ordna boendet. Det innebar
att den som uppgett sig vara ett ensamkommande barn men som bedémts som
uppenbart vuxen vid asylansdkan som huvudregel inte omfattas av forslaget.

* Beslutet om utvisning ska ha fattats 15 ménader eller senare fran registrerings-
datumet men tidigast den 20 juli 2016.

* Beslutet om utvisning ska ha fattats nar utlinningen ar 18 ar eller aldre.

» Utldnningen ska befinna sig 1 Sverige nir ansdkan om uppehallstillstand for
studier pa gymnasial niva gors.

+ Utldnningen ska studera eller ha for avsikt att studera i gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan, pa heltid pa en annan motsvarande utbildning eller pa heltid
péa en sammanhéllen yrkesutbildning inom Komvux eller sarvux.

» Utldnningen ska ocksa genomga en vandels- och sidkerhetsprovning.

Forutsittningarna ovan innebér emellertid bland annat att de ungdomar som an-
sOkt om asyl efter den 24 november 2015, eller som fatt beslut fran Migrationsverket
inom 15 manader fran det datum da asylansokan registrerats, inte omfattas av den
nya gymnasielagen.

Ett uppehallstillstand med stdd av nya gymnasielagen ar ett tillfalligt tillstand. Vid
det forsta beslutet beviljas ett tillstand for 13 manader. Efter dessa 13 manader
beviljas, om kraven pa studier anses uppfyllt, ett nytt tillfalligt uppehallstillstand
som omfattar tiden for att gora klart sina gymnasiestudier samt ytterligare sex ma-
nader. Under dessa sex manader behdver ungdomen hitta ett arbete och ansoka om
arbetstillstand for arbete i Sverige for att fa mojlighet att stanna i landet.

STATISTIK FOR NYA GYMNASIELAGEN, augusti 2019 Antal %
Ansékningar 11 800 100

varav pojkar 11 363 96

varay flickor 437 4
Bifall 7 303 62
Avslag 3 074 26
Ej avgjorda 1289 1
Ovriga 134 1

Av statistiken ovan framgar séledes att 6ver 7 300 unga ménniskor fatt en ny chans
till uppehallstillstand i Sverige pa grund av inférandet av nya gymnasielagen. Statisti-
ken visar emellertid ocksa att det finns 3 074 personer som under det senaste aret
fortfarande befunnit sig i Sverige och som nu fatt avslag bade pa sin asylansokan
och sin ans6kan om uppehallstillstind med stéd av nya gymnasielagen. Utover
dessa finns ocksa ett osédkert antal ungdomar som befinner sig i Sverige och som har
ett lagakraftvunnet utvisningsbeslut men som av olika anledningar inte ansékt om
uppehallstillstand for nya gymnasielagen, exempelvis da de inte uppfyller kraven for
att beviljas sadant tillstand.

46 Svenska Roda Korset, Svenska Roda Korsets yttrande 6ver utkast till lagradsremissen Ny mojlighet
till uppehallstillstdnd, https://www.regeringen.se/492586/contentassets/12050a54cb654692al3cc920679
8eed4/068.-svenska-roda-korset.pdf.
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Av de intervjuer som genomfOrts framgar att situationen for dem som
beviljats uppehéllstillstand i den ordinarie asylprocessen varit mer stabil d4n for
gymnasieungdomarna, bland annat utifran att de i hog utstrickning haft tillging
till boenden och andra grundliggande humanitira behov. Nya gymnasielagen
har emellertid bidragit till att flera tusen unga fatt en stabilare tillvaro med
uppehallstillstind och mdjlighet att s6ka ekonomiskt stod, vilket for méanga
inneburit en klart forbéttrad social situation.

Det ér stor skillnad mellan de killar som kom samtidigt som oss, de fick positivt och
vi fick negativt beslut. De kan klara gymnasiet, ta kérkort och snart jobba. Véra liv
stannade upp under tiden vi hade negativt beslut. Nér vi fick uppehéllstillsténd pé
nya gymnasielagen kunde vi starta igen.”+

Liansstyrelserna har genomfort en nationell kartliggning av situationen for ensam-
kommande unga med uppehallstillstand for studier med stod av nya gymnasielagen.*
Kartlaggningen genomfordes genom en enkdtundersokning dir 166 av landets 290
kommuner deltagit fran samtliga av landets lan, och inriktar sig pa insatser som hu-
vudsakligen faller inom socialtjinstens omrade. Majoriteten av kommunerna rap-
porterar en lag grad av problematik avseende skolfranvaro, det vill sdga 20 procent
eller firre som inte har en aktiv skolgang. Endast ett fatal kommuner beskriver en
hogre grad av skolfranvaro. I intervjuerna for rapporten har malgruppen generellt
beskrivits som grupp studie- och arbetsmotiverade personer som snabbt vill komma
ut i arbete och bli en del av det svenska samhéllet.

Na&r nya gymnasielagen inférdes fick de flesta uppehéllstillsténd. Ungdomarna ville
d& satsa stenhdrt pd skolan och bérjade mé bdttre nér de fick en né&gorlunda
trygghet for ett tag.” *?

Under 2019 har flera olika aktorer gatt ut och varnat for att de ser en stor risk att
manga av de ungdomar som beviljats uppehallstillstind med stéd av nya gymnasie-
lagen inte kommer att klara kraven for forlangning av tillstinden och de darefter
foljande kraven pa arbete for att f& arbetstillstind. Svenska Roda Korset, Ridda
Barnen, Svenska Kyrkan, Stockholms Stadsmission, Skane Stadsmission och
Goteborg Stadsmission har i en gemensam debattartikel lyft att forutsdttningarna
for att ungdomarna ska kunna uppnd kraven i nya gymnasielagen méste sikras.>

Om forutsidttningarna for att uppfylla kraven i nya gymnasielagen sakerstills kan
sannolikt ménga av ungdomarna fa den nya chans tills uppehallstillstind som var
syftet med lagen. Det finns flera omsténdigheter som behdver ses over for att ge
ungdomarna en érlig chans att uppna kraven, det har saledes stor betydelse hur
kommunerna tar sig an denna utmaning. Det kommer bland annat att krivas stabila
boendesituationer, tillgingliga studieplatser pa ritt niva, extra stdd i skolorna for
att stotta elever med l1ag studievana och bristande sprakkunskaper samt satsningar
for att skapa mojligheter for ungdomarna att snabbt komma i arbete efter avslutade
studier. Exempel pa positiva kommunala beslut som forbattrat de ensamkomman-
des mojligheter kan du ldsa om nedan.>

47 Intervju med malgrupp, respondent 12.

48 Lansstyrelserna, Med uppehdallstillstand for studier — Nationell kartliggning av situationen for
ensamkommande unga med uppehdllstillstand for studier, 2019.

49 Intervju med anstilld pa Svenska Roda Korset, respondent 29.

50 Dagens Samhille, Utan bostad har ensamkommande ingen chans, 2019-11-21, Attps:/lwww.
dagenssamhalle.seldebattlutan-bostad-har-ensamkommande-ingen-chans-30282.

51 Sesid 44.
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Hussein*

Hussein** ar 19 &r gammal och kommer ursprungligen frén Afghanistan.
Han har nu uppehadllstillstdnd i Sverige med stéd av nya gymnasielagen och
har, vid tillfallet for interviun, haft ett boende under tre veckors tid. Innan han
fick sitt nuvarande boende har han varit bostadslés sedan han fick avslag pé
sin ansékan om asyl.

“Under ett &r hade jag inget boende, det var jattesvdrt. Jag bodde hos
olika kompisar olika dagar. Det var svért att dta mat, jag kunde inte
handla och hade inget kylskép och ingenstans att laga mat. Ménga
kvéllar sov jag utan mat. Ibland hade jag ingen kompis att bo hos, d&
gick jag runt. P& kvéllen kunde jag sitta pd bibblan eller vid campingen.
Jag har fétt s ont i magen och mér jétteddligt.”

Hussein beréttar aft det nu ér jéatteskdnt att han fé&tt ndgonstans att bo och dér
han kan sova lugnt och ha sina saker. Under tiden han saknade fast boende
hade Hussein en axelremsvéaska med en handduk och de tv& uppséttningar
med kléder som han égde. Innan han blev bostadslés trénade och téviade
han p& hég nivd men han var tvungen att sluta d& han inte ldngre kunde
duscha, éta och sova ordentligt.

Sedan Hussein fé&tt uppehéllstillstdnd och ett boende beskriver han sin situa-
tion pd ett annat satt:

“Just nu har jag allt. Jag saknar bara négra saker i livet, jag hoppas det
kommer.”

Hussein beréttar att han drémmer om att f& ett arbete sd att han om ndgra &r
ska kunna gifta sig och d& ha allt han behdéver f6r att ordna ett bra liv till sig
och sina framtida barn. Helst vill han arbeta pé restaurang eller som svetsare,
och sé vill han séklart fortsétta tréna.

*  Hussein heter egentligen ndgot annat.
** Intervju med ungdom, respondent 13.
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4. Grundldaggande
humanitara behov

De ensamkommande barn som beviljats uppehallstillstind i Sverige pa grund av sin
ursprungliga asylansdkan har huvudsakligen haft sina mest grundliggande behov
tillgodosedda. Detta beror pa att de under asylprocessen haft ritt till dagersittning
fran Migrationsverket och att de efter beviljat uppehallstillstind haft ratt till bistand
fran kommunen. For de ungdomar som har uppehallstillstind enligt nya gymnasie-
lagen s& har dven de rétt till ekonomiskt bistind men inte ndgon automatisk ritt
till boende. De ungdomar som helt saknar uppehéllstillstind eller som befinner sig
1 tillstdndsprocess for nya gymnasielagen har ddremot ingen rétt till vare sig eko-
nomiskt bistand eller boende. Huruvida ungdomarna kunnat tillgodose sina behov
ar saledes, som dven beskrivits tidigare, till stor del beroende av vilken malgrupps-
kategori de tillhor. Det har ocksa betydelse vilken kommun de befinner sig i utifran
vilket stod som finns tillgingligt pa orten.

Svenska Roda Korset har under de senaste dren mott allt fler unga som saknar
mojlighet att tillgodose sina mest grundliggande humanitira behov. Det handlar
bland annat om avsaknad av stabila boenden liksom brist pa mat, klader efter nord-
isk viderlek och tillgang till dusch- och tvittmojligheter. Manga ungdomar saknar
lagliga forsorjningsmojligheter da de inte har ritt att arbeta 1 Sverige och da vissa
saknar ritt till bistand enligt vad som beskrivits ovan. Detta gor det svart for manga
att fa tillgdng éven till andra nddviandigheter som medicin, hygienartiklar, klader
och underklédder.
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2

4.1 Tillgang till basala fornédenheter

Avsaknaden av mojlighet for de ensamkommande ungdomarna att tillgodose sina
grundldggande humanitira behov mirks tydligt i ménga av de verksamheter som
Svenska Roda Korset bedriver. I samband med verksamhet erbjuder rodakorsfor-
eningar darfor manga ganger materiellt bistind. I enkdtundersokningen med de
33 lokala rodakorsféreningarna som moter ensamkommande barn och unga i sina
verksamheter har 75,8 procent svarat att de i sina verksamheter delar ut mat, klader,
hygienartiklar och andra fornddenheter till malgruppen. En tredjedel av responden-
terna har svarat att detta tillhor deras huvudsakliga verksambhet.

Av enkétresultatet framgar vidare att 81,8 procent av rodakorsforeningarna moter
ungdomar som mar psykiskt daligt pa grund av avsaknad av tillgang till grundlag-
gande humanitira behov. Ungefir en tredjedel av dessa bedomer att detta géiller
Over 40 procent av de ensamkommande ungdomar de méter. I enkdten ombeds
respondenterna #ven specificera vilka behov som avses. Over 4/5 av de svarande
uppger att de moter ungdomar som inte har tillgdng till mat och kldder anpassade
efter nordiskt klimat, ungefar hilften av dessa bedomer dock att det endast géller
1—20 procent av ungdomarna de méoter. Ungefr en tredjedel uppger att de moter
ungdomar som saknar tillgang till dusch- och tviattmgjligheter samt hygienartiklar.

Som beskrivits ovan har de personer som beviljats uppehallstillstand rétt att soka
ekonomiskt bistand pa samma sidtt som andra kommuninvanare och de som ar kvar
1 asylprocess har ratt till dagersattning med stod av LMA. Svarast ar situationen for
de ungdomar som saknar uppehallstillstand 1 Sverige, dessa kan vara papperslosa
men de kan ocksa exempelvis befinna sig i tillstindsprocess for nya gymnasielagen
eller de kan ha ansokt om verkstéllighetshinder.

Nar gdller de papperslésa s& ar det valdigt ovanligt att de sdker bistdnd. Det ar
skillnad om det finns politiska beslut att kommunen ska arbeta med den gruppen.
Jag vet att det har hént att négra sékt nédbisténd fér mat men det ér inte vanligt.
Dessa grupper dr véldig utsatta och hanvisade fill sociala sektorn och kyrkorna
kring mat, boende och kléder.”>2

Mojligheten att tillgodose grundlaggande humanitidra behov har fér manga av ung-
domarna dnda forbéittrats sedan nya gymnasielagen infordes. De ungdomar som
tidigare levde i pappersloshet och endast hade mojlighet att soka ndodbistand har nu,
om de beviljats uppehallstillstand for studier, mojlighet att soka bade forsorjnings-
stod fran kommunen liksom studiestdd fran CSN.

52 Intervju med kommunrepresentant, respondent 10.
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Amir*

Amir** ér 19 &r och delar boende med flera andra ungdomar, boendet har
mdijliggjorts genom ett samarbete mellan Svenska Réda Korset och en lokal
férening. Han gér tredje &ret p& gymnasiet och har befunnit sig i Sverige i
dver fyra ar, han har ansékt om uppehdllstillstdnd enligt gymnasielagen men
vantar fortfarande pd svar. Innan Amir flyttade till sitt nuvarande boende var
situationen svar.

"Vi var tre personer som hyrde en légenhet i andra hand, det var fomt
s& vi sov direkt p& golvet. Jag hade inga pengar sé jag l&nade pengar
frén kompisar t6r hyra men jag hade inga pengar fér mat. P& 10 dagar
levde jag p& 100 kr.”

Amir beréttar att det var néra att han skulle tvingas bo ute men att han med
fyra dagars marginal fick méjlighet att flytta in i [dgenheten.

"Vi hade massa véggléss, varje natt fick jag samla ihop dem. Jag l&nade
och l&nade men kunde till slut inte bo kvar. Jag var rédd hela tiden, rédd
att &ssen skulle springa ut frén ryggsécken och att ingen skulle vilja vara
med mig. Det ar viktigt med sddant dar.”

Amir ar glad och tacksam fér att han nu kunnat flytta till sitt nuvarande boen-
de och hans méende har férbéttrats avsevért. Ménga av hans kompisar har
inte haft samma tur, de har istéllet hamnat pé& gatan.

”| Sverige méste vi ha skola, vérd och tak éver huvudet. Det ar tak vi
saknar, och fér vissa skolan. Vi ér som en boll som alla sparkar till andra
myndigheter. Vi har hamnat i en situation dér vi inte vet vem vi ska vanda
oss till.”

*  Amir heter egentligen ndgot annat.

** Intervju med ungdom, respondent 37.
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4.2 Boendesituationen
Boendesituationen skiljer sig mycket mellan de olika malgruppskategorierna.

De som fortfarande befinner sig i asylprocess har rétt till boende fran Migrations-
verket. Situationen har emellertid manga ganger forsvarats av att ungdomarna be-
hovt flytta, ibland ett flertal ganger, under asylprocessen. Flytt har for manga skett
1 samband med att de blivit, eller bedomts vara, myndiga samt dd manga anlagg-
ningsboenden lagts ner. P4 grund av detta har manga av ungdomarna behovt flytta
runt mellan olika boenden och orter. Vissa har da valt att stanna kvar pa den ort
de bott i for att kunna ga kvar i sin skola och behalla sociala natverk och samman-
hang. Vanligtvis har dven dessa ungdomar da behdvt hitta egna boendeldsningar.

De som beviljats uppehallstillstind inom ramen for den ordinarie asylprocessen
omfattas av bosittningslagen, det innebar att den kommun som den nyanlidnde
hanvisas till 4r skyldig att ta emot ungdomen for bosittning. De ungdomar som
beviljats uppehallstillstind i den ordinarie asylprocessen har darfor till stor del haft
nagonstans att bo och mojlighet att fa sina grundlaggande behov tillgodosedda.

For de som beviljats uppehallstillstind med stod av nya gymnasielagen finns ingen
instans som ar ansvarig for att ordna boenden, dven om ungdomarna kan vinda sig
till kommunen for ekonomiskt stéd. Ungdomarna ar darfér huvudsakligen sjilva
ansvariga for att f4 tag i nagonstans att bo. Detta har visat sig mycket problema-
tiskt. Dessa unga star langt fran bostadsmarknaden, de har vanligtvis mycket laga
inkomster och saknar andra tillgingar, de har inte statt i nagra bostadskoer och
de har begrinsade sociala nitverk. Endast i enstaka fall bistar kommunerna med
boendelsningar. ™

For de unga som saknar uppehallstillstaind och lever i Sverige 1 pappersloshet finns
ingen instans som dr ansvarig for att ordna boenden. Det finns en mojlighet att
ansdka om nodbistand vid akuta situationer men det finns 1 6vrigt inte nagot stod
fran myndigheterna kring boende.

I enkédtundersokningen med de 33 rodakorsféreningarna uppgav 9o,9 procent av de
svarande att de moter ungdomar som saknar stabila boenden. I enkéten definiera-
des stabila boenden som boendeldsningar for sex manader eller lingre. Knappt en
femtedel av de svarande uppskattade att 81-100 procent av ungdomarna de moter
saknar stabila boenden.>

Under 2018 och 2019 har stodkit delats ut av Svenska Roda Korset till ungdomar 1
svara situationer som inte har mgjlighet att bo pa samma plats varje natt.>> Behovet
av stodkiten visar att manga ungdomar saknar mojlighet att tillgodose sina mest
grundlidggande behov. Svenska Roda Korset har under perioden delat ut 1200 stod-
kit till ungdomar i ett fatal svenska stider.

53 Lénsstyrelserna, Med uppehdllstillstand for studier — Nationell kartliggning av situationen for
ensamkommande unga med uppehdllstillstand for studier, 2019, sid 28.

54 Eftersom enkiterna dr besvarade av rodakorsforeningar dr resultatet beroende av vilka som soker
sig till Svenska Roda Korsets verksamheter, det 4r mojligt att de personer som har sina behov
tillgodosedda inte soker sig till Svenska Roda Korsets verksamheter i samma utstrackning.

55 Kittet innehéller bland annat powerbank, termos, handduk, vantar, spegel, forsta hjilpen-Kkit,
anteckningsbok och penna. Det innehdller ocksa enklare tips pd hur man kan tar hand om sig sjdlv
och vart man vianda sig for stod, rad eller medménskliga samtal.
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Svenska Roda Korset har tillsammans med Stockholms Stadsmission, Barnritts-
byran och Riadda Barnen genomfort en enkdtundersokning i Stockholms ldn.*¢ En-
kéterna delades ut i de respektive organisationernas verksamheter under en vecka i
maj 2019 och besvarades under samma vecka av 103 ensamkommande unga i aldern
18—23 ar. 63,7 procent av de svarande var 19 ar gamla, 96 procent av de svarande var
pojkar och 4 procent var flickor.

En fraga i enkidten berérde vart ungdomen sovit samma natt, denna fraga besvara-
des emellertid 1 enkédten enbart av 44,8 procent. Av de som fyllt i denna fraga sva-
rade 19,1 procent att de den natten sovit utomhus, 6,4 procent svarade att de bott i
nagon form av harbarge eller akuthem, 40,4 procent svarade att sovit hos en kompis
och 34 procent svarade att de bott i ett familjehem. Resultatet bor dock ses i ljuset
av att fragan besvarades av under hilften av deltagarna samt att enkdterna delades
ut i samband med aktiviteter for unga i utsatthet. Av enkitresultatet framgar inte
respondenternas legala status.

( A
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40% —— 304% 34%
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I en enkdtundersdkning som genomfordes med 100 ungdomar i Malmo av Ensam-
kommandes Forbund under november och december 2018 uppgav 21 procent av
de svarande att de flyttade runt eller helt saknade bostad. 23 procent svarade att de
bodde som inneboende eller i kollektiv och 51 procent svarade att de hade ett ordnat
boende i nagon form.’

En anstélld pa en lokal frivilligorganisation sa féljande i en intervju for aktuell
rapport:

Vi har totalt haft kontakt med cirka 170 ungdomar, vi félier ungefér 60 av dem
veckovis. Runt 49 av dem vi méter genom uppsékande verksamhet ér hemldsa.
Det ér férv@nande mé&nga som bor i télt. Vi véntar p& att ett hundratal livséden ska
forsvinna, bara i vér stad, och jag vet inte vart de ska ta véigen.”*®

Av Léansstyrelsernas nationella kartliggning av situationen for ensamkommande
unga med uppehallstillstind for studier med stdd av nya gymnasielagen framgar
att boendesituationen for malgruppen varierar stort mellan olika kommuner. Mer-
parten av kommunerna har uppgett att en relativt 1ag andel (0o—20 procent) saknar
stadigvarande boende. 29 procent av de svarande kommunerna har emellertid be-
domt att 6ver en femtedel av ungdomarna saknar stadigvarande boende. Femton av

56 Svenska Roda Korset, Stockholms stadsmission, Barnrittsbyran och Rddda Barnen, Enkdtunder-
sokning — ett nedslag i syfte att undersoka utsatthet och exploatering gillande malgruppen ensam-
kommande barn och unga inom ramen for ldéburet offentliga partnerskap, 10P Stockholm 2019, 2019.

57 Ensamkommandes forbund, Man maste kimpa mer dn andra for att lyckas, EF 2019, 2019, sid 18.

58 Intervju med anstélld pa frivilligorganisation, respondent 20.
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kommunerna uppskattar att fler 4n 40 procent i malgruppen saknar stadigvarande
boende, varav sju kommuner bedomer att det dr s& manga som 81-100 procent.>

I flera av de kommuner som har fler &n femtio personer fran malgruppen bedémer
kommunerna att en storre andel saknar stadigvarande boenden. I exempelvis Malmo
och Vinersborg uppskattas antalet ungdomar som saknar stadigvarande boende
vara 61-80 procent, i Orebro och Jirfilla dr motsvara siffra 81-100 procent.® Att
beakta i ssmmanhanget ar att dessa siffror endast giller de ensamkommande unga
som beviljats uppehallstillstand med st6d av nya gymnasielagen, de ungdomar som
saledes har annan legal status faller utanfor kartlaggningen.

Av Liansstyrelsens kartliggning framgar vidare att 31 procent av de svarande
kommunerna uppgett att det inom kommunen inte finns tillgang till ndgon form av
boendeverksamhet for malgruppen. Tre av dessa tillhor de kommuner som har dver
50 ungdomar med uppehallstillstind for gymnasiestudier i kommunen.®!

Av de undersdkningar som beskrivits ovan framgar att en stor andel av de ung-
domar som kommit till Sverige som ensamkommande barn idag bor i1 Sverige utan
tillgang till stadigvarande boende, detta géller alltsa d&ven manga av de ungdomar
som befinner sig lagligt i Sverige med uppehallstillstand. Det framgar ocksa att till-
gangen till stabila boenden varierar starkt mellan olika kommuner. I vissa kommu-
ner saknas problematik med ungdomar i bostadsloshet medan det i vissa kommuner
ar s manga som 81-100 procent av ungdomarna som ar bostadslosa.

Resultaten i enkdtundersokningarna har bekriftats dven genom de intervjuer som
genomforts. Samtliga respondenter har bedomt att boendesituationen dr ett stort
problem for de ungdomar som kommit till Sverige som ensamkommande barn.
Endast genom de intervjuer som genomforts for denna rapport har respondenterna
berittat om hundratals ungdomar som fatt boende via civilsamhéllets insatser i de-
ras respektive verksamheter. Civilsamhillet bidrar i dagslédget gemensamt till flera
tusen boendeldsningar.®

Jag saknar mat, boende och kléder. Det &r extra sv@rt pd vintern. Ibland fér jag
hiélp av kompisar och organisationer. Ibland blir det kaos. Jag ténker pé& det hela
tiden. De andra gér i skolan och ténker pé sin utbildning, jag ténker istéllet p& vart
jag ska bo imorgon.”?

De boendestodjande verksamheter som Svenska Roda Korset bedriver genom de
lokala rodakorsforeningarna runt om ilandet sker pé olika sédtt och med olika sam-
arbetspartners beroende pa forutsittningarna i respektive kommun. Pa vissa platser
bedrivs verksamheterna helt ideellt medan de pa andra platser bedrivs i samverkan
med kommunerna. Nagra kommuner har haft som mal tidigt att inga ungdomar
som hor till kommunen ska vara bostadslosa, och de har dven lyckats med detta
tillsammans med civilsamhéllet. Svenska Roda Korsets samlade erfarenhet visar att
de platser dar kommun och civilsamhélle samverkat dr de platser dar forutsittning-
arna for ungdomarna kunnat forbéttras som mest.

59 Lansstyrelserna, Med uppehallstillstand for studier — Nationell kartliggning av situationen for
ensamkommande unga med uppehéllstillstind for studier, 2019.

60 1Ibid, sid 28.

61 1Ibid, sid 18.

62 Dagens Samhille, 2019-11-25, https:llwww.dagenssamhalle.seldebatt/utan-bostad-har-
ensamkommande-ingen-chans-30282.

63 Intervju med ungdom, respondent 6.
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Aven i de intervjuer som genomforts med kommunféretridare lyfts boendesituatio-
nen upp som allvarlig. Flera av respondenterna menar att det dr problematiskt att
gymnasieungdomarna inte omfattas av bosdttningslagen och att det inte heller pa
annat sitt sdkerstillts ansvar och finansiering for att sikerstdlla ungdomarnas bo-
enden. Flera respondenter har ocksé lyft att det nya ersattningssystemet fran 2017
inneburit att kommunerna inte far ersiattning for de kostnader de har fér ungdo-
marna, vilket riskerar innebéra att ungdomarna inte far det stod de behover. Detta
har dven lyfts av Sveriges komminer och Regioner (SKR) som i en debattartikel
fran mars 2019 fort fram att deras uppfattning ar att kommunerna bor fa ersiattning
for alla ensamkommande ungdomar upp till 21 ars alder, att schablonbeloppet bor
hojas samt att det bor sdkerstillas att kommunerna far ersittning for sirskilt kost-
nadskrdvande vard som ges med stéd av socialtjanstlagen.®

En kommunfoéretradare beskriver situationen i kommunen:

"Mdnga har osdikra boendelosningar och mdnga flyttar runt. Vissa dker runt i kol-
lektivtrafiken hela nditterna, men civilsamhdillet har lost boenden for de flesta. Boen-
desituationen dr problematisk pd grund av juridiska hinder. Runt nya gymnasielagen
sd dr lagstiftningen ett problem eftersom det inte framgdr att kommunen ska ordna
bostiider for den hir gruppen. Om det exempelvis beslutats att de ska omfattas av
bosdttningslagen, dd hade det funnits ett tydligt beslut pa att sa héir mdste man gora.
Da hade man som kommun varit tvungen att anpassa sig efter det. Om lagstiftningen
varit annorlunda kunde kommunerna agerat annorlunda.”®

En annan kommunforetradare beskrev situationen i deras kommun:

”De som omfattas av gymnasielagen dr alla dver 18 dr men de skrivs inte ut till kom-
munerna. Mdanga flyttar runt mellan olika kompisar. Det dr en stor frustration att
det dr sdadan skillnad beroende pa vilket tillstand man har. De med gymnasietillstand
madste klara sa mycket sjilva. De dr hdr for att studera men mdnga far illa, mycket
missbruk och stor psykisk ohdlsa. Om de skulle omfattas av bosdttningslagen skulle
det losa situationen. Om civilsamhdllet inte ldngre skulle ordna boenden skulle vi ha
véldigt mdnga bostadslosa.”

I en forskningsrapport fran Mittuniversitetet framgér att de politiska forutsittning-
arna i en kommun har stor betydelse for mottagandet av ensamkommande barn,
exempelvis framgar att mottagandet paverkas negativt da ledande politiker tillhor
migrationskritiska partier. Vidare framgar att de ekonomiska forutsittningarna har
avgorande betydelse for mottagandet 1 svenska kommuner. Av resultatet framgar
ocksa att ett bra mottagande med tid genererar ett stort ekonomiskt mervirde for
kommunerna.®

64 SKR, Erséttning for ensamkommande riacker inte, Attps:/lwww. vt.selnyheter/skl-ersattning-for-
ensamkommande-racker-inte-om5887244.aspx.

65 Intervju med kommunforetridare, respondent 10.

66 Lidén Gustav, Nyhlén Jon, Department of Social Sciences, Mittuniversitetet, Structure and Agency
in Swedish Municipalities’ Reception of Unaccompanied Minors, sid 54.
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EXEMPEL PA SAMVERKANSLOSNINGAR

UMEA

| Umeéd har samverkan skett mellan Umeé& kommun, nétverket Arezo och
rédakorsféreningen i Umed genom ett idéburet offentligt partnerskap, |OP
Det mal som sattes upp fér samarbetet uppnéddes vilket var att inte n&gon
ungdom i mélgruppen skulle behéva flytta till annan ort, alla har darfér
kunnat vara kvar i sin invanda miljé och fortsétta sin skolgéng. 78 ungdo-
mar har genom samarbetet erbjudits en boendelésning i samband med
flytt frén tidigare HVB-hem/stédboende. Sammanlagt 67 frivilligfamiljer
har tagit emot en eller tv& ungdomar. | snitt har ocksd mellan fem och sju
ungdomar under perioder bott i ett fére detta asylboende som gjordes om
till egenboende.

EKSJO

| Eksjd har rédakorsféreningen och féreningen Kvar i Eksjé tillsammans
ordnat boenden till 26 ungdomar som var eller riskerade att bli hemlésa.
Maijoriteten av ungdomarna har tillfalliga uppehéllstillstdnd fér studier
enligt nya gymnasielagen. | Eksjé finns nu korridorsboenden, egenboen-
den och ideella fadderhem. Férutom med boendelésningar s& arbetar
féreningarna éven med stéttning till ungdomarna i vardagen, exempelvis
genom sdkerstdllandet av deras grundlédggande humanitéra behov, sam-
hallsguidning och stéd i skolarbete.

HAMMARO

Rédakorsféreningen i Hammaré samverkar med féreningen Vérlden i
Vérmland fér att ordna boendelésningar. Under féregédende ér ordnades
boenden i Varmland till ungefér 150 ungdomar. Uppskattningsvis ungefar
lika m&nga till ordnade egna boendelésningar under perioden. Tillsam-
mans bedriver parterna bé&de olika typer av gruppboenden och fadder-
hem. | dagsléget bor 30 ungdomar i gemensamma boendeldsningar,
darutéver tillkommer ett stort antal ideella fadderhem. Férutom de direkta
boendestédjande verksamheterna sé stoéttar parterna ungdomarna dven
med bland annat mat, klader, léxlésning och samhéllslotsning. De arbetar
ocks& med péverkan fér att férséka f& kommunerna i Vérmland att ta eft
stérre ansvar fér ungdomarnas situation.

VANTOR

Rédakorsféreningen i Vantér samverkar med flera olika aktérer fér aft
stétta ungdomarna. Boendelésningar ordnas i samarbete med Ny Ge-
menskap som bedriver projekten Nya Rum och Vérme och Vila. Nya Rum
ar ett samarbetsprojekt som riktar sig till de ungdomar som fatt uppehalls-
tillstdnd med stéd av nya gymnasielagen. Nya Rum har stéttats ekonomiskt
genom projektbidrag fréin Stockholms stad. Projektet Vérme och Vila ér
ocksd det eft samverkansprojekt som finansieras av flera olika aktérer,
bland annat Stockholms stad, Svenska Kyrkan och rédakorsféreningen i
Vantér. | projektet samordnas bistdndsinsatser till ungdomar i Stockholm
som kommit hit som ensamkommande och som saknar tak éver huvudet.
Vantérskretsen arbetar ocksé med materiellt bistdnd och sociala verksam-
heter till mélgruppen.
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FORDJUPAT EXEMPEL - GOTLAND

Gotland &r ytterligare en region dér fungerande boendelésningar hittats
fér de ungdomar som kommit till kommunen som ensamkommande barn.

P& Gotland har tre olika sorters boendelésningar bedrivits fér mélgruppen:
* Fadderhem
* Inneboendelésningar

e Korridorsboende

Boendelésningarna pd Gotland har drivits och finansierats i samarbete
mellan Region Gotland och Svenska Réda Korset samt genom TIA-medel
fran Lansstyrelsen.

Malet var ursprungligen att finna fadderhem fill samtliga ungdomar, men
med anledning av antalet &ldersuppskrivningar tillkom éven de tvd andra
typerna av boendelésningar. Réda Korset p&d Gotland har som ansvar i
samarbetet att de ungdomar som ingdr i projektet har tak éver huvudet
samt tillgéng till psykosocialt stéd.

Fér de ungdomar som blivit myndiga samverkar Réda Korset pd Gotland
med flera olika aktérer. Samarbetet ser olika ut i olika frédgor. Samarbets-
partners &r bland annat Region Gotland, Lénsstyrelsen, skolor, Féreningen
fér ensamkommande pé Gotland, volontérer, privata hyresvérdar, Rédda
Barnen, polisen och idrottsféreningar.

Lésningar kopplade till att finna boenden och psykosocialt stéd har skett
frémst via malgruppens egna néatverk, exempelvis fére detta gode mén,
volontérer, larare, idrottsféreningar, folkhdgskolan och privata hyresvér-
dar. Fér att kunna stétta psykosocialt och stédja ungdomarna med deras
basala behov har medel ocksé sékis via Svenska Kyrkan och samverkan
har skett kring dessa frégor med kyrkan, féreningen fér ensamkommande
p& Gotland samt Sisu idrottsférbund.

Idag finns ett fortsatt fokus pé& grundléggande humanitéra behov och psy-
kosocialt stéd till mélgruppen pd Gotland. Majoriteten av ungdomarna har

idag hittat egna boendelésningar.

Engagerade ménniskor och mycket samverkan med alla som finns i ung-
domarnas nétverk har varit framgéngsfaktorer pé& Gotland.
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5. Psykisk ohalsa och risk
for exploatering

Under de senaste dren har varningar kommit frdn manga olika héll om en 6kad
psykisk ohélsa hos de ensamkommande barnen och ungdomarna. Orsakerna till
den psykiska ohédlsan dr ofta en kombination av upplevelser fran tiden fore, under
och efter flykten. Det kan handla om svara erfarenheter fran hemlandet och fran
resan hit samt den utdragna asylprocessen och situationen i Sverige. ¢’

En bidragande orsak till den forsimrade psykiska hélsan dr de atstramningar som
skett pd migrationsomrddet och som drabbat dessa ungdomar hart. Svenska Roda
Korset varnade for omfattande humanitira konsekvenser infor inférandet av den
tillfalliga lagen liksom infor begransningarna i LM A-lagen. Av rapporten "Huma-
nitdra konsekvenser av den tillfalliga utlinningslagen”®® framgar bland annat att
den tillfalliga lagen inneburit att ungdomarnas majlighet att beviljas uppehéllstill-
stdnd begrénsats. Det framgar vidare att de tillfdlliga uppehéllstillstinden lett till en
forsimrad psykisk hélsa, 0kade integrationssvarigheter och forsvarade mojligheter
att behandla trauma vilket till stor del beror pa avsaknaden av en stabil livssituation.

Det har ockséd kommit varningar om att manga av de ensamkommande ungdomar-
na exploateras pa olika sitt med anledning av den svara situation de befinner sig i.

67 Se exempelvis BRIS, Barn som flytt — en riskgrupp for psykisk ohélsa, BRIS rapport 2017:3, 2017,
https:llwww.bris.selom-bris/press-och-opinion-old|/pressmeddelandel/2017psykisk-ohalsa-utbredd-bland-
barn-som-flytt--sverige-brister-i-atagandel. Sveriges Psykologférbund, Psykisk ohélsa okar kraftigt
hos ensamkommande, 2017, https://www.gp.seldebatt/psykisk-oh%s C3%% A4lsa-2 C3% B6kar-kraftigt-
hos-ensamkommande-1.4302326. Radda Barnen, Lyssna pa mig, 2017, https.//www.raddabarnen.sel
globalassetsldokument/rad--kunskaplarbetar-for-barninyanlanda-barn/lyssna-pa-mig-barns-och-ungas-
roster-om-asylprocessen-radda-barnen-2017.pdf.

68 Svenska Roda Korset, Humanitéira konsekvenser av den tillfalliga utldnningslagen, 2018, Attps://
www.rodakorset.selglobalassetslrodakorset.seldokument/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/
konsekvenser-av-den-nya-lagen-181206.pdf.
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Det kan exempelvis handla om att ungdomarna erbjuds en sovplats mot att de utfor
sexuella tjanster eller att de erbjuds pengar mot att utféra tjdnster av olika slag,
exempelvis droghandel.”

5.1 Psykisk ohdélsa

Den psykiska ohélsan dr stor hos manga av de unga som kommit till Sverige som
ensamkommande barn. Manga lider av depression, angest, stress och ensambhet.
Ungdomarna upplever i asylprocessen ocksa maktloshet, otrygghet och sarbarhet.”
Det finns en samstammighet i1 forskningen som stodjer att ensamkommande barn
och unga har en sarskild utsatthet for psykisk ohilsa.”

Socialstyrelsen har i flera delrapporter redogjort for detta, bland annat efter telefon-
intervjuer med 51 olika kommuner. Socialstyrelsen skriver att den psykiska ohédlsan
okat bland de ensamkommande barnen och att de mar simre dn de barn som kom
till Sverige fore hosten 2015. Ovissheten som foljer med tillfalliga uppehallstillstand,
langa handlaggningstider, oklarheter kring vad som ska hénda nir de fyller 18
ar och begriansade mojligheter till familjeaterforening paverkar barnen negativt,
med psykisk ohilsa som f6ljd. Flera av de ensamkommande dr oroliga for att bli
uppskrivna 1 alder och bland de afghanska barnen finns en oro for att utvisas till
Afghanistan. Det har framkommit att ménga av de ensamkommande barnen har
ett sjalvdestruktivt beteende; ett antal har forsokt ta sitt liv och nagra har begatt
sjalvmord.”

En volontir pa ett boende som stods av Svenska Roda Korset har i intervju beréttat
om ungdomarnas maende:

Innan vi kom ig&ng med v8r verksamhet var det tre kénda sjélvmordstérsok har. Efter
att vi kom igéng kénner jag inte till ndgot sddant. En del har i perioder métt valdigt
daligt. Tvd av pojkarna fick paranoida reaktioner och en blev tv&ngsinlagd.””?

Karolinska Institutet gjorde i1 januari 2018 en kartliggning av sjilvskadebeteende,
suicidforsok, suicid och annan dodlighet bland ensamkommande barn och unga.”
Av kartldggningen framgar att ensamkommande asylsokande barn och unga hade
betydligt hogre suicidtal 4n svenskfédda unga under 2017, Afghanistan var 6ver-
representerat som ursprungsland. Alla barn och unga som tog sina liv under 2017
var pojkar eller unga man och suicid var den vanligaste dodsorsaken bland ensam-
kommande asylsokande unga det aret. Aven sjilvskadebeteende och suicidforsok lag
hogt bland ensamkommande asylsdkande, trots en sannolik underrapportering.’

69 Se exempelvis ECPAT, Ensamkommande barn exploateras i sexhandel, 2016, https.//www.ecpat.sel
bloggl2016/05/20/ensamkommande-barn-exploateras-i-sexhandel. Ensamkommandes Forbund, ”"Man
maste kimpa mer dn andra for att lyckas”, 2019, http:/lensamkommandesforbund.se/17743-2.

70 Darvishpour Mehrdad, Mansson Niclas, Ensamkommandes upplevelser & professionellas
erfarenheter — integration, inkludering och jamstilldhet (Darvishpour och Ménsson), 2019, sid 124.

71 Stretmo, Live, Ensamkommande barn och ungdomar — en kunskapsoversikt, attps.//
goteborgsregionen.seldownload/18.61622625157b5el c6d03131611476258657706/
Ensamkommande+barn+en+kunskaps? C3% B6versikt.pdf, sid 14.

72 Socialstyrelsen, Slutredovisning av uppdraget med anledning av det 6kade mottagandet av
ensamkommande barn m.m., S2016/00235/FST, https://www.socialstyrelsen.selglobalassets/sharepoint-
dokumentlartikelkataloglovrigt/2017-6-15.pdf, sid 3 och 7.

73 Intervju med volontir, respondent 14.

74 Karolinska Institutet, Hagstrém Anna, Hollander Anna-Clara, Mittendorfer-Rutz Ellenor,
Kartlaggning av sjilvskadebeteende, suicidforsok, suicid och annan dédlighet bland
ensamkommande barn och unga, 2018.

75 1bid, sid 44.
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Socialstyrelsen gjorde i februari 2017 en runtringning till 55 slumpvis utvalda kom-
muner och stadsdelar, varav 51 svarade. Av samtalen framgick att de svarande hade
vetskap om tre barn som tagit sina liv under 2016 och 2017 samt att 68 ensamkom-
mande barn under samma period forsokt ta sitt liv. 27 av de svarande hade vetskap
om att sjalvmord diskuterades bland de ensamkommande barnen.”

Alla utom en av de ungdomar som intervjuats for rapporten har berittat att de haft
problem med psykisk ohilsa under tiden de bott i Sverige.

Jag médde jattedéligt, nér jag var hemma téinkte jag p& negativa saker. | sex till &tta
md&nader var det jattesvért i mitt liv. Det @r viktigt fér mig att mé& bra. Vi visste inte
vad vi skulle géra eller vad som skulle hénda i framtiden. Vi hade inga pengar och
kunde inte hitta ndgon utvég.”””

Av forskningen framgar att déliga socioekonomiska levnadsvillkor, upplevelse av
diskriminering och brist pa socialt stod kan leda till att befintliga psykiska problem
forvarras och att nya psykiska hilsoproblem genereras.”® I en studie fran Stock-
holms Universitet framgar ocksa att unga flyktingar, och i 4n hogre grad ensam-
kommande barn och unga, har en hogre risk 4n andra att hamna inom slutenvard
eller tvangsvard samt en hogre risk att drabbas av missbruksproblematik.

Missbruk av narkotika ér ett av de vanligaste folkhilsoproblemen som drabbar
asylsokande unga 1 Sverige. Undersokningar visar att missbruksproblemati-
ken méanga ganger Okar under vistelsetiden 1 Sverige. Orsaker till detta kan vara
socioekonomiska faktorer, psykisk ohélsa, utanférskap, diskriminering och brist
pa familj och stdd. Det finns anledning att tro att asylsokande unga missbrukar
narkotiskasubstanser som ett sdtt att lindra en tillvaro fylld av 4ngest, relaterad till
de daliga forutsittningar de lever under.”

De allra flesta av de ungdomar jag tréffat anvénder droger fér att sjglvmedicinera.
De maér daligt b&dde éver sin nuvarande situation och dver de obearbetade trauman
som mdnga av dom har med sig sen kriget och flykten. En ungdom jag tréffade
beskrev det som att nér han rékte marijuana sé var detenda gdngen han inte behévde
téinka. Mé&nga képer ocksé lugnande tabletter fér att kunna somna. Négra av de
ungdomar som jag tréffat som fé&tt uppehélistillsténd enligt nya gymnasielagen har
infe velat séka behévd hjélp i form av léngre tfraumabehandlingsinsatser eftersom
det under en l&ng tid var oklart om man fick sjukskriva sig frén sin utbildning och
dndé ha ratt att anséka om férléngning. De ville inte riskera att inte & ett férlangt
uppehdllstillsténd, och beréttade f6r mig att de darfér valde att sjélvmedicinera
med droger istdllet fr att orka fortséitta.”8°

76 Socialstyrelsen, Mdnga kommuner kdinner till sjiilvmordsplaner bland ensamkommande, 2017,
https:llwww.socialstyrelsen.selom-socialstyrelsenlpressrumlpressimanga-kommuner-kanner-till-
sjalvmordsplaner-bland-ensamkommandel.

77 Intervju med ungdom med uppehallstillstand med stdd av nya gymnasielagen, respondent 12.

78 Darvishpour & Mansson, sid 438.

79 Manhica Hélio, Mental health, substance misuse and labour market participation in teenage refugees
in Sweden — A longitudinal perspective, 2017, http:/lsu.diva-portal. orglsmashlgetldiva?: 1096694/
FULLTEXTO01.pdf.

80 Intervju med tjénsteperson, respondent 45.
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Huruvida ungdomarna kan fa tillgang till vard for en missbruksproblematik ar be-
roende av vart i landet de bor samt vilken rittslig stillning de har. De ungdomar
som beviljats uppehéllstillstind eller fortfarande ar befinner sig 1 asylprocess har
storre mojlighet att fa hjalp, medan de ungdomar som saknar uppehallstillstand
manga ganger har det svarare. De ungdomar som ar papperslosa har inte nagon
automatisk ratt till kommunal vard, vilket innebar att de endast har ratt till den
akuta avgiftningen som sker i landstingets regi men saknar ratt till efterfoljande
rehabilitering och 6ppenvard.

Négra av de ungdomar jag tréffat som har tillfélliga uppehélistillsténd har nekats
léngre insatser som stracker sig éver uppehdllstillst&ndets ldngd, samtidigt som de
ocksd under mé&nga &r har nekats samtalsterapi av samma anledning. Jag hade en
del kontakt med en ungdom som verkligen hamnat i klém; han fick inte hjélp att
hantera sina psykologiska besvér dé& de bedémde att de framférallt handlade om
hans osékra omsténdigheter, och heller inte sitt drogmissbruk som f6r honom var en
direkt f5ljd av att han hade véntat p& svar pé sin asylansékan sé lénge och under
den tiden inte f&tt hjglp med samtalsstéd.”8!

lintervjuerna for dennarapport beskriver ungdomarna sjalva att deras psykiska hélsa
paverkats mycket av situationen i Sverige. De beskriver flera olika bakomliggande
faktorer till detta, bland annat ldnga asylprocesser, tillfalliga uppehallstillstand,
osdkra boendesituationer, rasism, osidkra framtidsutsikter, dalig ekonomi liksom
oro och saknad efter familj. Flera beskriver ocksa svarigheter att koncentrera sig i
skolan pa grund av hog stress och osdkra levnadsférhallanden.

Volontérerna beskriver en allvarlig psykisk ohdlsa hos manga av ungdomarna de mo-
ter, men de beskriver ocksa hur ungdomarnas situation paverkar deras eget maende.

Vi &r radda fér vér egen hdélsa, att man ska braka ihop. Jag menar den totala
trottheten att inte ta sig upp ur séingen for att det ér s8 oacceptabelt. Jag ska in pé
hijartoperation snart, det har sékert péverkat att jag ér s& engagerad, men p& négot
satt finns inga alternativ. Man fér inte ldmna ungdomar i sticket. Jag hade trott jag
skulle géra andra saker p& &lderns host.”82

For de ungdomar som far en stabilare situation finns emellertid forutsattningar for
ett med tid forbattrat psykiskt maende. I enkdtundersokningen med de 24 lokala
rodakorsforeningarna uppgav flera att malgruppens psykiska maende forbattrats
sedan foregaende ar. Respondenterna beskriver detta péa olika sitt, men flera for-
klarar det forbattrade méendet med att de som beviljats uppehéllstillstand med stod
av nya gymnasielagen mar bittre medan de som fatt avslag eller fortfarande ar 1
asyl- eller tillstindsprocess mar simre. Av enkdtundersokningen framgar ocksa att
manga av ungdomarna upplever stor ensamhet.

5.2 Risk for exploatering

Den psykiska ohélsan i kombination med avsaknad av stabila boenden och tillgang
till grundldggande humanitira behov innebér att manga av de ensamkommande
ungdomarna befinner sig i en sarskilt utsatt situation. Svenska Roda Korset har
genom verksamheterna for ungdomarna uppméarksammat att allt fler vittnar om att

de utnyttjas i utbyte mot en sovplats for natten eller ett mal mat eller andra basala
behov.

81 Ibid.
82 Intervju med volontir, respondent 25.
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Kriminella géng rekryterar medvetet ensamkommande, om de dédar en pappers|és
ar det ingen som saknar en. Tatuerare provtatuerar mot ndgra hundralappar. Man
diskar 15 timmar pé& en restaurang mot att f& sova pé& golvet. Ungdomar sitter fast

i relationer med gamla kvinnor och mén som de maste ligga med pd natten. Ett

20-tal har beréttat hér att de utnyttjats sexuellt och @r fast i relationer.”83

Socialstyrelsen skriver i en viagledning till Socialtjinsten att ensamkommande barn
ar sarskilt utsatta for manniskohandel och exploatering i Sverige. De skriver vidare
att barn som utnyttjas i manniskohandel ofta befinner sig i nagon form av bero-
endestéllning till férovaren. De kan exempelvis sakna alternativa sitt att forsorja
sig sjdlva, ha ett forsorjningsansvar for familjemedlemmar eller skulder som ska
aterbetalas. Méanga av barnen har tidigt i livet fatt axla ett vuxenansvar. De kan
vara utsatta for hot mot sig sjalva eller mot personer i sin nirhet. % I en intervju med
SVT Nyheter fran december 2018, da bland annat Svenska Roda Korset uttalade
sig, framgar att flera frivilligorganisationer forra vintern larmade om att det blir
allt vanligare att unga ensamkommande prostituerar sig for att f tak éver huvudet
under vintern. Enligt artikeln kallas det for survival sex och handlar om unga min
som saljer sig sjdlva i utbyte mot mat och boende.® Detta beskrivs dven i en rapport
fran IFRC, The International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies.*

83 Intervju med volontir, respondent 23.

84  Socialstyrelsen, Barn i internationell mdnniskohandel och exploatering — Végledning for
socialtjinsten, 2018, Attps:/lwww.socialstyrelsen.selglobalassets/sharepoint-dokumentlartikelkatalog/
vagledning/2018-10-1.pdf, sid 11.

85 SVT Nyheter, Nytt larm: Ensamkommande siljer sex i utbyte mot boende, 2018, Attps:/lwww.svt.sel
nyheterllokalt/skanelsaljer-sex-i-utbyte-mot-boende.

86 IFRC, Alone and unsafe — Children, migration, and sexual and gender-based violence, https://
redcrosslise.sharepoint.comlsites/puffloperations/2536/ Documents/ M H| Rapporter’:200ch%620
toolkits/181126-Alone Unsafe- Report-EN-web. pdf.
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Aven Polisen har uppmirksammat problematiken. I en ligesrapport om ménnisko-
handel fran 2018 har Polisen skrivit att ensamkommande flickor och pojkar, oavsett
ursprungsland, ar en utsatt grupp som kan riskera att falla offer for ménnisko-
handel. Enligt 1agesrapporten har Polisen kdinnedom om att hemldsa ensamkom-
mande barn utnyttjas genom prostitution eller genom att de tvingas till att bega
brott eftersom de saknar medel for sitt uppehélle.®’

Det finns dven en risk for bristande rattssdkerhet for de ungdomar som saknar
uppehallstillstand i Sverige och som darfor inte vagar soka hjalp da de blir utsat-
ta for brott. I en rapport fran plattformen for civila Sverige mot Méanniskohandel
framgar att en stor del av de som drabbas av exploatering och manniskohandel inte
vagar kontakta polis eller andra myndigheter pa grund av att de saknar legal status
i landet. Rapporten visar att myndigheternas stod till de utsatta har stora brister
och att organisationer fran civilsamhéllet 4r de som moter och ger stdd till en stor
del av gruppen.® Aven i rapporten “De kan alltid hitta mig” fran Lénsstyrelsen
i Stockholm dras slutsatsen att manga barn och unga inte har fatt adekvat stod
och skydd fran myndigheter nir de varit utsatta eller varit i risk for att utsattas
for exploatering och manniskohandel, och sirskilt utsatta anses ensamkomman-
de barn och unga vara. Rapporten visar pa flera brister i myndigheters kompetens
och rutiner bland annat vad géller samverkan mellan olika instanser som Polisen,
socialtjdnsten och Migrationsverket.®

I enkédtundersdkningen fran IOP Stockholm® stilldes fragan om ungdomarna nagon
gang behovt gora saker de inte velat for att de behovt pengar eller boende. Samtliga
deltagande 1 enkdtundersokningen besvarade denna fraga. 38,5 procent av ung-
domarna svarade ja, 15,4 procent svarade att de inte vet och 46,2 procent svarade nej.

( )
60% 46,2%
40% 38,5%
0
20% 15,4%
0%
Ja Nej Vet ej
& J

Cirka 83,5 procent av ungdomarna svarade ocksé pa fragan vad de i detta samman-

hang tvingats gdra mot sin vilja.

* 20,5 procent av ungdomarna svarade att de tvingats ha sex, gora andra sexuella
saker eller tvingats ha en sexuell eller intim relation.

* 72,7 procent svarade att de tvingats arbeta hart i manga timmar for lag 16n.

* 36,4 procent svarade att de tvingats begd drogrelaterade kriminella handlingar
eller annan brottslig verksamhet mot sin vilja.”!

87 Polismyndigheten, Ménniskohandel for sexuella och andra dndamél — ldgesrapport 20, 2018,
file:1llC: | Usersllibel Downloads/manniskohandel-lagesrapport-20. pdf, sid 43.

88 Plattformen civila Sverige mot midnniskohandel, Civilsamhéllets kontakter med utsatta for
manniskohandel under 2018, 2018, https:/Imanniskohandel files.wordpress.com/2019/08/2018-data-
civilsamhc3adllet-sverige-.pdf.

89 Linsstyrelsen Stockholm, De kan alltid hitta mig — Studie om méanniskohandel och utsatta barn-
gruppers livsvillkor, https://www.lansstyrelsen.seldownload/18.276e13411636¢c95dd933a
5711526903019846/ Rapport?4202018-3%520De%620kan’620alltid’420hitta’20mig. pdf.

90 IOP Stockholm.

91 Flera av ungdomarna kryssade i mer n ett svarsalternativ vilket innebér att svaren dverstiger
antalet svarande, detta ar orsaken till att procentandelarna totalt dverstiger 100 procent. Samtliga
svarsposter i enkdten redogors inte for i ssammanstillningen.
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I enkitunders6kningen fran Malmo®? svarade cirka 49 procent ja pa fragan om de
behovt gora saker mot sin vilja for att fa pengar eller boende och cirka 27 procent
svarade att de inte ville svara eller inte visste. Ensamkommandes Forbund gjorde
i samband med enkiten dven intervjuer med ett flertal ungdomar. De konstaterar
1 sin rapport att enkétresultaten i kombination med intervjuerna starkt indikerar
att manga ensamkommande ungdomar exploateras pa olika sitt och bland annat
tvingas sélja sexuella tjanster mot boende och/eller forsérjning.”

I enkidtundersékningen med de 33 lokala rodakorsforeningarna svarade 72,7 pro-
cent av respondenterna att de moter ungdomar som mar psykiskt daligt pa grund
av att de utsitts for exploatering pa nagot sitt. Av samtliga respondenter svarade:

* 24,2 procent svarade att ungdomarna utnyttjas inom sexhandel.

* 54,5 procent svarade att ungdomarna utnyttjas som arbetskraft.

* 42,4 procent att svarade att ungdomarna utnyttjas inom droghandel.

* 33,3 procent svarade att ungdomarna utnyttjas for annan kriminalitet.

Sammantaget visar siledes alla de tre undersokningar som beskrivits ovan pa om-
fattande exploatering av malgruppen. Problematiken har ocksa uppméarksammats
av flera fran varandra oberoende aktorer, bade fran civilsamhéllet och fran statligt
hall. Omfattningen av problemet riskerar att orsaka skada bade pé individer och pa
samhéllet.

92 EF 2019.
93 EF 2019, sid 19.
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Alireza*

Alireza** beréttar att han kom till Sverige och sékte asyl p& grund av sexuell
ladggning nér han var 16 &r gammal, han ér idag 19 &r. Nér han anlénde
till Sverige blev han inledningsvis placerad i ett familiehem, den dag han
fyllde 18 &r blev han emellertid flyttad till ett vuxenboende i Norrland. Efter
sex ménader blev han flyttad till ett annat boende i Mellansverige dér han
bodde i lite mer &n ett &r. Sedan dess har han varit bostadsl|és.

P& nétterna sover Alireza ofta pd ett natthérbérge. P& dagtid férséker han
panta flaskor fér att kunna f& mat fér dagen. Fran Alirezas gamla familje-
hem fér han ibland akut hjélp med mat och kléder. Fér att kunna ta sig
mellan natthérbérget och skolan behéver Alireza tillgéng till busskort men
eftersom han inte ndgra pengar har han inte kunnat gé& i skolan pé ett ér.

“Nar jag blev sjuk var jag dndé tvungen att gé frdn hérbarget nér det
stangde pé morgonen. Jag bad att f& stanna med det gick inte. Jag var
en vecka pé biblioteket och grat. Jag hade ingenstans att ta végen och
inga bra tankar. Jag kunde bara sitta och gréta.”

Alireza beréttar att han mar véldigt daligt och att han &r sjuk. Han behéver
medicin men har inga pengar. En géng hjélpte en kompis honom att képa
medicin och en annan géng fick han hjélp av en volontér pé& en organisa-
tion. Alireza beréttar att det enda han vill ér att studera, jobba och ha ett
bra liv. Han drémmer om légenhet, arbete och en pojkvén. Alireza hoppas
aft framtiden inte ska se ut som de senaste &ren.

Alireza beskriver att det han behéver mest just nu ér ett boende, ndgonstans
dér han kan vara nér han ér sjuk. Han behéver ocksé gé i skolan, klader
och ett busskort. Alireza dnskar att han kan f& stanna i Sverige och arbeta
fér att hjglpa Sverige i framtiden. Han gillar matematik och skulle vilja
studera ekonomi.

“lgér grét och grét jag och bara ténkte. Det har ar mitt liv. Jag &r
homosexuell och vill stanna. Om det inte fanns n&gon risk skulle jag
stannat i hemlandet, men jag fick 17 stygn i huvudet nér min bror fick
veta och familjen har sagt att de ska déda mig. Jag bodde pé gatan
i hemlandet frén jag var 14 ér efter bréket med familien. Men dér ér
det inte kallt.”

*  Alireza heter egentligen ndgot annat.
** Intervju med ungdom, respondent 3.
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EXEMPEL PA LOSNINGSFOKUSERADE LOKALA ATGARDER

BO KVAR | KOMMUNEN

En kommun tog ett beslut om att de ungdomar som fyllde 18 &r under
sin asylprocess far bo kvar i kommunen efter ansékan. Ett politiskt beslut
fattades om att ensamkommande barn och unga ska ses som en sarskilt
utsatt grupp och beslutet om fortsatt boende fattas med stéd av 4 kap 2§
Socialtjgnstlagen. Ansdkan beviljos om sékanden har nérvaro i skolan.
Ungdomarna fér bo kvar fram ftills att de f&r ett lagakraftvunnet utvisnings-
beslut. Efter beslut om uppehdllstillstdnd kan ungdomarna beviljas bo-
stadssociala kontrakt men malet &r att de ska komma ut i egna boenden.
Lansstyrelsen beviljade parallellt med detta medel till civilsamhéllet fér ett
gruppboende till ungdomar som sékt eller beviljats uppehéllstillstdnd enligt
nya gymnasielagen. Kommunen har ocks@ samordnat méten dit b&de civil-
samhdllesaktérer och aktérer frén det allménna bjudits in. Utéver detta har
kommunen en métesplats dit ungdomarna kan gé fér samhéllsorientering
och végledning oavsett legal status.

BOENDELOSNINGAR OCH SAMHALLSORIENTERING

En kommun uppmérksammade aft ménga ungdomar saknade boenden i
kommunen. Finansiellt stéd Idmnades dé till Stadsmissionen som med stéd
av bidraget kunde ordna ett kollektivt boende fér de unga som ansékt om
uppehallstillstédnd med stéd av nya gymnasielagen. Kommunen startade
dven ett projekt for att hitta fadderfamiljer till dem som var asylsékande
och/eller fillstdndssékande. De ungdomar som omfattades av projektet
fick éven stéd fér att hitta boenden efter beslut om uppehallstillsténd, vissa
kunde dé f& inneboendekontrakt i de familjer dér de bott. Utéver detta har
kommunen ett IOP med den lokala rédakorsféreningen som syftar till aft ge
stéd i samhéllsorientering fér unga nyanlénda.

SAMORDNARE

En kommun finansierar tillsammans med civilsamhéllet en tjénst fér en
samordnare. Samordnaren avlastar volontérerna frdn civilsamhéllet och
kan arbeta fram olika boendelésningar fé6r ungdomarna.

KORRIDORSBOENDE OCH IDEELLA FADDERHEM

En kommun kontaktade den lokala rédakorsféreningen fér att gemensamt
arbeta fram en 16sning fér de ungdomar som befann sig i kommunen.
Kommunen finansierade déarefter genom ett IOP en tjcénst och boendekost-
nader for ett korridorsboende déar rédakorsféreningen tillsammans med ett
lokalt nétverk hade volontérer pé& plats och ordande det praktiska kring
boendet. Civilsamhéllet ordnade ocksé ett stort antal ideella fadderhem pé&
orten som ett komplement till korridorsboendet.

IDEBURET OFFENTLIGT PARTNERSKAP

En kommun och den lokala rédakorsféreningen gick ihop i ett IOP dér
kommunen stod fér hyra till ett korridorsboende medan rédakorsférening-
en i samverkan med andra civilsamhéllesaktérer betalade erséattning fill
fadderhem och anstéllde personal som regelbundet besdkte boendet och
stéttade ungdomarna.
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6. Slutsatser

Foljande slutsatser har framkommit under undersékningen:

1.

De unga som kommit till Sverige som ensamkommande barn har drabbats hért
av de atstramningar som skett pad migrationsomradet under de senaste aren.
Manga av ungdomarna har befunnit sig 1 nagon typ av uppehallstillstandspro-
cess under flera ars tid och har haft olika legal status under olika perioder av
den tiden. Vilken malgruppskategori ungdomarna tillhor®™ ar idag avgorande for
vilka rittigheter de har till boende och ekonomiskt bistdnd.

. Forutsittningarna for ungdomarna varierar mycket med anledning av kommu-

nala skillnader. Dar kommunerna varit 6ppna for samverkan med civilsamhallet
har bra Idsningar manga ganger kunnat uppnas, i andra kommuner finns stora
utmaningar med ungdomar som inte kan tillgodose sina mest grundliggande
humanitira behov. Det finns flera exempel pé lokala samverkanslosningar som
gett goda resultat, dir ungdomarna i hogre omfattning fatt sina behov tillgodo-
sedda med battre maende och integration som foljd.

. Nya gymnasielagen har bidragit till en forbattrad situation for manga av ung-

domarna, lagen har mojliggjort vidare studier och forbattrade ekonomiska for-
utsittningar. Vissa rodakorsforeningar har beskrivit att de upplever en forbatt-
rad psykisk hilsa efter att ungdomarna beviljats uppehallstillstand for studier.

94 Som beskrivits ovan och som ar kopplade till ungdomarnas legala status.
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Samtidigt finns flera orosmoment kring de reella forutsidttningarna for att upp-
fylla lagkraven. Avsaknad av stabila boenden, tillfilliga uppehallstillstand, for
fa utbildningsplatser och svarigheter att snabbt komma i arbete efter avslutade
studier medfor en risk for att ungdomarna inte kommer att uppna lagkraven for
fortsatta uppehallstillstand. Det skulle innebéra att ungdomarna, vissa som da
befunnit sig i landet under sju ars tid, pa nytt riskerar pappersloshet.

4. Samtliga respondenter i rapporten uppger att boendesituationen ar allvarlig,
detta bekriftas dven av enkdtundersokningarna. Nirmare en femtedel av de lo-
kala rodakorsforeningar som medverkat i rapporten uppger att 81-100 procent
av ungdomarna de moter saknar stabila boenden. Boendesituationen ar svarast
for de ungdomar som har uppehallstillstand enligt nya gymnasielagen samt for
dem som saknar uppehallstillstand.

5. Varken myndigheter eller kommuner anser sig ha ansvar for att ordna boende-
platser till de 11800 ungdomar som ansokt om uppehallstillstind enligt nya
gymnasielagen, oberoende av om de beviljats uppehallstillstand, befinner sig i
tillstandsprocess eller om de fatt avslag pa sin ansokan. Civilsamhéllet har ordnat
boenden till tusentals unga vuxna, men Svenska Roda Korset moter fortfarande
manga som befinner sig i akut hemldshet.

6. Det finns en utbredd psykisk ohélsa hos malgruppen och ménga lider av depres-
sion, angest, PTSD, stress och ensamhet. Sjalvskadebeteenden, suicidforsok och
suicid ar stora problem och betydligt vanligare dn hos svenskfodda unga. For de
ungdomar som far en stabilare livssituation finns emellertid forutsattningar for
ett forbattrat psykiskt maende.

7. Sammantaget visar enkdtundersdokningarna i rapporten pa en omfattande
exploatering av malgruppen. Ungdomarna utnyttjas for sexhandel, droghandel,
arbetskraft och annan kriminell verksamhet. Exploateringen grundar sig i
ungdomarnas avsaknad av grundliggande humanitira behov s som tillgang
till mat, forsorjning och tak over huvudet. Problematiken bekriftas av flera
frdn varandra oberoende aktorer bade fran civilsamhillet och det allménna. Av
enkitresultat framgar att 72,7 procent av de medverkande rodakorsforeningarna
moter ungdomar som maéar psykiskt daligt for att de utsatts for exploatering pa
olika satt.
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7. Rekommendationer

For att hindra och lindra manskligt lidande for de ensamkommande barn och unga
som befinner sig i Sverige har Svenska Roda Korset tagit fram ett antal rekommen-
dationer for att mojliggora en forbattrad social situation for malgruppen.

7.1 Nationell niva

o Tillsitt ett nationellt samordningsuppdrag for fragor som ror ensamkommande
barn och unga i Sverige.
Civilsamhéllet och andra aktorer har under en liangre tid patalat att det i flera
fragor uppstatt glapp mellan stat, kommuner och myndigheter i olika fragor
kopplade till situationen fér ensamkommande barn och unga. Det har bland
annat handlat om oklarheter i fragor om ansvarsfordelning, lagtolkning och
information. Fragor som berér malgruppen fordelar sig idag over flera olika
departement vilket innebér att ingen ar ansvarig eller far overblick av den Gver-
gripande situationen. Staten maste ta sitt ansvar och sikerstélla att situationen
inte fortsitter att utvecklas i negativ riktning.
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*  Vidta nationella dtgdrder for att minska hemlosheten, inklusive den svdra boende-
situationen for ensamkommande barn och unga, i Sverige.
Staten har ett ansvar for att de barn och unga som befinner sig i Sverige har
tillgang till grundldggande humanitira behov. Avsaknaden av dessa behov ligger
till grund for den omfattande exploateringen av ungdomar i utbyte mot mat, for-
sOrjning och tak 6ver huvudet. Staten méste pa nationell niva ta ansvar for den
pagéaende situationen av utbredd hemldshet och utsatthet genom forebyggande
och avhjilpande atgarder.

o Fortydliga kommunernas ansvar for att ordna boenden for ungdomar med

uppehdllstillstand enligt nya gymnasielagen och sékerstdll langsiktig finansiering
for detta.
Over 7 300 unga lever i Sverige med uppehallstillstind for studier enligt nya
gymnasielagen. Varken Migrationsverket, kommunerna eller nigon annan
statlig instans anser sig generellt sett ha ansvar for deras boendesituation.
Kommunernas ansvar for dessa ungdomars boenden maste tydliggéras och
finansiering for detta sikerstéllas langsiktigt.

o Sdkerstdll de praktiska forutsitiningarna for att lagkraven i gymnasielagen ska
kunna uppnas.
Nya gymnasielagen har pa flera sitt underlittat situationen for de ungdomar
som omfattats av den. Syftet med inférandet av lagen var en ny chans till uppe-
héallstillstand for dem som, pa grund av en langt utdragen asylprocess, befunnit
sig 1 Sverige under lang tid. For att syftet med lagen ska uppfyllas maste det
finnas forutsiattningar for ungdomarna att uppfylla lagkraven. Detta forutsit-
ter tydlighet kring tolkning av lagkraven, tillrackligt ménga tillgéngliga utbild-
ningsplatser samt en forberedelse 1 samhallet for att mojliggora att ungdomarna
snabbt kan komma i arbete efter avslutade studier.

*  Genomfor en dversyn av de konsekvenser som uppstdatt med anledning av dndringarna
fran 2016 i LMA.
Andringen i LMA foreslogs under en period da det svenska mottagandet var
anstrangt i efterverkningarna av de manga asylsokande som kommit till Sverige
under 2015. Atgirderna syftade bland annat till att snabbt oka tillgangen till
boendeplatser pa asylboenden. Idag dr emellertid mottagandet av asylsékande
forhallandevis lagt. Svenska Roda Korset har efter inforandet av lagandringarna
uppmiarksammat 6kad utsatthet i form av bland annat hemloshet, hunger och
kraftigt forsamrad hélsa.”> Av aktuell rapport framgar ocksa att lagandringen
drabbat ménga av de ensamkommande ungdomarna hért. Det har nu gatt nigra
ar sedan lagindringen tridde i kraft och dess inverkan pa de individer som drab-
bas av beslutet liksom konsekvenserna for det svenska samhaéllet bor ses dver.

o Sckerstdll forutsdttningar for hallbarhet och langsiktighet i civilsamhdllets insatser.
Civilsamhallet har gjort stora insatser for att forbattra malgruppens humanitira
situation. Om civilsamhéllet inte far ekonomiska forutsittningar for att siker-
stilla befintliga insatser som boenden, materiellt stdd och sociala verksamhe-
ter kommer tillvaron for de ensamkommande ungdomarna att bli mycket svar.

95 Svenska Roda Korset, Léigesrapport — Konsekvenser av dndringen i lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA), https:l/lwww.rodakorset.selglobalassets/rodakorset.seldokumentlom-oss/fakta-
och-standpunkter/rapporter/lagesrapport-lma-2016.pdf, sid 8.
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Om det stora antalet boendeldsningar runt om i landet skulle upphdora finns risk
for att situationen i kommunerna skulle bli &n mer ohallbar med allvarliga kon-
sekvenser for individer och lokalsamhélle som foljd.

7.2 Kommunal niva

49

Mojliggor for ensamkommande barn att stanna kvar i kommunen efter 18-drsdagen.
Ensamkommande barn och unga behover trygghet i tillvaron for att ma bra och
for att béttre integreras i samhillet. De stora och ofta snabba fordndringarna i
samband med 18-arsdagen skapar hog stress och har ocksé resulterat i att vissa
viljer att stanna kvar i kommunerna utan skyddsnét. Det skapar &ven en stor oro
infor 18-arsdagen som redan innebir flera andra fordndringar i negativ riktning
for den unge. Genom att mojliggéra for ungdomarna att stanna i kommunen
aven efter 18-arsdagen skapas en storre trygghet och stabilitet i en annars osiker
livssituation. Uppréttade nitverk och skolplatser kan bibehallas och ungdomar-
na far battre forutsiattningar for att integreras och ma battre.

Sdkra boendeplatser for ungdomar som befinner sig i kommunen med uppehdlls-
tillstand for studier.

Kommunerna maste ta ansvar for de unga som befinner sig i landet. Ett sta-
bilt boende ar en grundforutsittning for att ungdomarna ska kunna uppfylla
lagkraven 1 nya gymnasielagen. Boendeplatser maste sikras for de ungdomar
som befinner sig i respektive kommun. Social utsatthet 6kar risken for att ung-
domarna exploateras for kriminell verksamhet s4 som sexhandel, droghandel
och annan kriminalitet. Om ungdomarna har en stabil boendesituation och till-
gang till grundlaggande humanitira behov férsvinner incitamenten for att bega
brottsliga handlingar for att f4 mat, sovplats eller andra basala behov.

Sdkerstdll att sdrskilt hinsynstagande tas i beslutsfattande som rér barn och unga
i kommunen och anpassas efter den unges situation och behov.

Handldggare som méoter ensamkommande barn och unga behover ha sirskild
kunskap om malgruppens situation. Myndighetsutdvning maste ske med hansyn
tagen till Barnkonventionens bestammelser och med sérskilt beaktande av den
unges situation och unga alder. Kunskap om risker och rutiner for att motverka
dessa kan forebygga exploatering och psykisk ohélsa. Detta resulterar i lang-
den 1 en samhéllsekonomisk vinst eftersom det forebygger risken for att andra
atgirder och akutinsatser maste sittas in i ett senare skede.

Samverka med civilsamhdllet for att skapa bittre forutsdttningar for mdl-
gruppen, bland annat genom att sdkerstdlla att de har tillgang till grundliggande
humanitdra behov.

Genom samverkan med civilsamhaéllet kan battre forutsattningar for malgruppen
skapas. Olika exempel pa samverkansldsningar har presenterats i rapporten som
bland annat resulterat i boendeldsningar, materiellt bistand, samordnartjanster,
samhéllsorientering och andra positiva resultat som bidragit till en forbattrad
psykisk hilsa for malgruppen. Sadana losningar skapar béttre forutsittningar
for ungdomarna att fokusera pa sina studier och snabbare integreras i samhéllet.
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7.3 Civilsamhallet

Undersik behoven for mdalgruppen pd lokal niva.

Med anledning av att situationen for de ensamkommande ungdomarna skiljer
sig mycket at mellan olika kommuner ar det viktigt att pa lokal niva undersoka
behoven for malgruppen. Resultatet fran behovsundersokningen kan darefter
anviandas 1 dialog med den berérda kommunen for att mojliggoéra en forbéttrad
situation pa plats och for att skapa forutsittningar for ungdomarna att lyckas.

Sckra langsiktighet i pdagdende och nya verksamheter for ensamkommande barn
och unga.

Manga av ungdomarna har levt under svara och otrygga forhallanden under lang
tid och psykisk ohilsa dr vanligt forekommande. Det ar darfor viktigt att insatser
riktade till malgruppen inte bidrar till ytterligare oro och otrygghet. Verksam-
heter, och sirskilt sidana som skapar forutsittningar for en stabilare tillvaro,
behdver planeras och genomforas med ett hallbarhetsperspektiv. Det ar viktigt
bade i verksamhetsplanering och vad géller finansieringsmojligheter da det dr for-
utsittningar for att skapa trygga och stabila insatser till malgruppens fordel.

Scikerstdll kvalitet i insatser och verksamheter.

Insatser och verksamheter for och med ensamkommande barn och unga beho-
ver genomforas med sirskild hansyn till malgruppens situation. Volontirer som
moter unga som befinner sig i utsatthet behover ha tillgang till psykosocialt stod
for att kunna fortsitta att ge stottning till andra. De frivilliga insatserna behover
rustas och mobiliseras for att kunna ge ett hallbart och kvalificerat stod till en
malgrupp som har sarskilt behov av stabilitet och trygghet.

Ta tillvara goda exempel for att hitta vigar framdt och losningar som fungerar i den
lokala kontexten.

Svarigheterna for malgruppen kan manga ganger aterkomma dven pa andra
orter, exempelvis utmaningar som ar sammankopplade med ungdomarnas
mojligheter att uppfylla kraven i gymnasielagen. Genom att tillvarata andras
goda exempel och dela egna lyckade 16sningar kan ungdomar runt om i Sverige
fa battre forutsattningar for ett bra liv 1 Sverige. Samarbetslosningar och positiva
projekt pagar redan pa manga platser, detta innebir att det finns [0sningar att
ta tillvara for de utmaningar som finns for ungdomarna, civilsamhéllet och
kommunerna.
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