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Humanitdara konsekvenser
av den tillfalliga utlanningslagen

Roda Korsets uppdrag dr att 1 varje lage forhindra och lindra minskligt lidande
— var det dn uppstar och vem som én drabbas. Denna tanke dr végledande 1 allt
Roda Korset gor. Till grund for Roda Korsets arbete ligger “krigets lagar”, som
den internationella humanitira riatten brukar kallas, FN:s konventioner om de
manskliga rattigheterna samt organisationens egna grundprinciper; humanitet,
opartiskhet, neutralitet, sjalvstindighet, frivillighet, enhet och universalitet. Allt
Roda Korset gor syftar till att forhindra och lindra ménskligt lidande. Malet dr att
skydda ménniskors liv och hélsa samt skapa respekt for manniskovérdet.

Sveriges regering beslutade hosten 2015 att foresla en tillfallig utlanningslag med
syftet att minska antalet asylsokande. Atgirderna inférdes som en reaktion pa det
stora antal asylsokande som kom till Sverige under 2015. Under aret sokte 162 877
personer asyl i Sverige, vilket kan jimforas med 2010 da 31 819 personer sokte asyl
1 Sverige. Den tillfalliga lagen ar giltig under tre &r, till och med den 19 juli 2019.
Ratten till uppehallstillstind begriansades kraftigt och Sverige gick fran att ha en av
de mest generdsa lagstiftningarna till att ldgga sig pa EU-rdttens miniminiva. Lagen
har nu varit géllande i 6ver tva ars tid och Svenska Réda Korset vill med denna
rapport belysa de humanitira konsekvenserna av de inférda begransningarna.

Till grund for rapporten ligger en genomgang av 161 beslut och domar fran
Migrationsverket och de fyra migrationsdomstolarna. Utéver detta har dven 28 in-
tervjuer genomforts med personer som paverkats av den tillfalliga lagen pa grund av
att de sokt asyl i Sverige, frivilliga inom Svenska Roda Korset i nara kontakt med
personer som paverkats av de undersdkta lagindringarna samt atta professionella
aktorer; daribland akademiker, sjukvardsperson, psykologer och en representant
fran Migrationsverket. Rapportens resultat baseras dven pa svar fran enkéter som
skickats till psykologer och kuratorer som arbetar pd Svenska Roda Korsets fem
behandlingscenter for krigsskadade och torterade.

Infor inforandet av den tillfdlliga lagen varnade Svenska Roda Korset for att lag-
dndringarna skulle kunna komma att medfora allvarliga humanitdra konsekvenser
for manga manniskor. Aktuell undersokning visar att manga av de forutsedda kon-
sekvenserna har blivit verklighet.

Svenska Roda Korsets undersokning visar bland annat att:

* De tillfalliga uppehéllstillstinden leder till en 6kad psykisk ohélsa. De forsvarar
dessutom mojligheterna att tillgodogora sig vard och behandling av tidigare trau-
man fOr personer som flytt fran sina hemlander. Personer som beviljats tillfalliga
uppehallstillstind nekas dessutom 1 vissa fall vard pa grund av att sjukvarden
bedoémt att varden maste vara livslang for att ge avsedd effekt;

* Begrdnsningarna i rétten till familjeaterforening innebér att fordldrar och barn
manga ganger separeras under lang tid. De striktare bostads- och forsorjnings-
kraven ar ménga ganger omojliga att uppfylla. Kraven riskerar att drabba kvin-
nor ihogre utstrackning 4n min da kvinnor statistiskt satt har en lagre sysselsitt-
ningsgrad &n ménnen och en lingre etableringstid pa arbetsmarknaden. Kvinnor
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och barn lever dessutom ofta kvar under svara forhallanden i hemlander eller 1
tredje land;

* Bristande motivering i manga beslut och domar kring vad som lett till att avslag
pa familjeaterforening inte ansetts strida mot svenska konventionsataganden
medfor risk for en rattsosaker tillimpning. Risken 0kar ytterligare da det saknas
praxis fran Migrationséverdomstolen kring hur begreppet ska tolkas;

* Alternativt skyddsbehévande drabbas hart av den tillfdlliga lagen da de beviljas
korta tillfalliga uppehallstillstand och nekas familjeaterforening.

Allmant

Regleringen i den tillfalliga lagen innebar bland annat att flyktingar och alternativt
skyddsbehovande beviljas tillfilliga, istillet for permanenta, uppehallstillstand.
Skyddskategorin ”6vrigt skyddsbehdvande” har tagits bort och for att beviljas uppe-
hallstillstdnd pa grund av sarskilt eller synnerligen 6mmande omstédndigheter krévs
numera att en utvisning anses strida mot ett svenskt konventionsatagande. Lagen
innebar dven att alternativt skyddsbehévande inte langre har ratt till familjeaterfore-
ning. Det har ocksa inforts striktare forsorjningskrav vilket ytterligare forsvarar
mojligheten for familjer att aterforenas i Sverige.

Jag kunde inte kinna glddje éver att jag fick uppehdllstillstind, det kindes bara som att
de bytt tiden pa mitt LMA-kort. Nu ndr jag fdtt ett drs tillstand kdnner jag mer stress. Vad
kommer hinda med mig, maste jag dtervinda, hur mar min familj? !

Det har under utredningens gang inte framkommit nagot som talar for att den till-
falliga lagen skulle vara orsaken till det minskade asylmottagandet under varen 2016,
tviartom talar mycket for att nedgangen berott pa andra omstandigheter. Nedgéang-
en kunde noteras redan innan lagen tridde i kraft i samband med att bland annat ett
flertal lander 1 Europa stiangde sina grianser, Sverige inforde striktare ID-kontroller
och 6verenskommelsen mellan EU:s medlemsstater och Turkiet forhandlades fram.
Da syftet med lagstiftningen framst var en minskad asylinvandring kan det ddrmed
ifragasittas om det humanitira lidande som uppstatt med anledning av lagens in-
forande ar fortsatt forsvarbart.

1 Intervju med person som beviljats tillfalligt uppehallstillstand i Sverige, respondent 7.
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Ensamkommande barn

Den tillfalliga lagen har paverkat manga av de ensamkommande barn som sokt asyl
1 Sverige under de senaste aren. De som anldnde till Sverige som underariga innan
den 24 november 2015 men som under asylprocessens gang hunnit fylla 18 ar, eller
som skrivits upp 1 dlder av Migrationsverket, bedoms utifran tillfalliga lagen trots att
de kom hit innan lagen tillkdnnagavs. Detta innebar simre mojligheter att beviljas
uppehallstillstand for personer som annars skulle kunna omfattats av reglerna for
ovrigt skyddsbehdvande eller 6mmande omstindigheter. Detta har sannolikt lett
till fler avslag, vilket i kombination med atstramningarna i LM A-lagen innebéir att
manga unga star utan ordnat boende och andra basala behov i Sverige.

Ndstan alla ungdomar jag trdffar har ingenstans att bo eller har vdildigt tillfdlliga bo-
enden. Kanske de kan sova tillfdlligt hos en kompis ndagra ndtter, i en kyrka eller pd
centralen. Alla mar daligt.””

Tillfalliga uppehalistillsténd och skyddsstatusbedémningen

Rapporten visar att den psykiska hilsan hos personer som beviljas uppehéalls-
tillstdnd 1 Sverige paverkas negativt av att de inte kan beviljas permanenta uppe-
hallstillstand. Oron och stressen hos dem som beviljas tillfdlliga tillstind dr hog
da de inte vet om de kommer att fa stanna i Sverige efter att tiden for uppehalls-
tillstdndet 16per ut. De korta tillstinden innebér ocksa att integrationen forsvaras,
vilket bland annat tar sig uttryck i en osdkerhet kring om det dr vért att satsa pa
hogre studier da det dr oklart om, eller hur linge, de kommer ha ritt att stanna.
De som beviljas uppehallstillstind pd grund av émmande omstidndigheter bevil-
jas endast tillstand i1 13 manader, vilket riskerar att motverka syftet med uppe-
hallstillstanden i den typen av drenden. Exempelvis nekas manniskor i vissa fall
nodvindig vard pa grund av att de inte har ett tillrdckligt langt uppehallstillstand.

2 Intervju med sjukskoterska anstilld hos Svenska Roda Korset, respondent 26.
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“Jag tinkte studera, men jag vet inte om jag far stanna om 13 mdnader eller inte. Jag
ville gdrna studera till polis, men nu gar inte det. Dd tdnkte jag starta eget foretag, men
jag vet inte om jag far stanna.’”

Personer som flytt sina ursprungsliander och sokt skydd i Sverige har manga ganger
varit med om svara och traumatiska héndelser i sina hemlédnder och under flykten.
Svenska Réda Korset varnade redan i sitt remissyttrande gillande den tillfalliga
lagen att inférandet av tidsbegriansade uppehallstillstand skulle komma att leda till
allvarliga konsekvenser for personer som lider av trauman frdn vipnad konflikt,
tortyr och flykt. Nu aktuell rapport visar att det ar svart att genomfora ordentliga
traumabehandlingar av personer som inte har en stabil tillvaro. Mot bakgrund av
den stora osdkerhet som upplevs av personer som endast beviljats tillfilliga uppe-
hallstillstand 4r manga darfor inte mottagliga for behovlig traumabehandling. Det
pagaende traumat innebdr ocksa en 0kad risk for depression och posttraumatiskt
stressyndrom (PTSD). De tillfilliga uppehéllstillstinden leder séaledes till att det
blir svarare att behandla och lindra den psykiska ohidlsan. Det innebar ocksa att
manga asylsokande barn i familjer med asylsdkande fordldrar drabbas av sekundér-
trauman pa grund av fordldrarnas daliga maende.

“Det gar inte att arbeta med kriser i det forflutna om man inte dr trygg nu. Att inte veta om man
blir utvisad dr inte att vara trygg. Det finns ingen stadig grund att std pd, vilket mdrks tydligt i
behandlingsarbetet. I terapin blir det svart att ldmna nuet och rikta fokus bakdt i tiden. "

Langden pa beviljade uppehallstillstand, liksom ritten till familjedterférening, ar
enligt tillfalliga lagen beroende av vilken skyddsstatus som beviljats. Det innebér att
statusbedomningen fatt en visentligt storre betydelse dn tidigare. Migrationsverket
har kritiserats for att gora bristfélliga statusbedomningar. Det innebér att personer
som exempelvis skulle haft ritt till flyktingstatus istillet beviljats alternativ skydds-
status. Detta ar allvarligt da det med dagens reglering leder till att de beviljas kortare
uppehallstillstind och nekas familjeaterforening. Personer med dvrigt skyddsbehov,
det vill siga personer som pa grund av svara motsittningar i hemlandet riskerar att
utsittas for allvarliga 6vergrepp, har darutover inte langre ritt till uppehallstillstand
enligt den tillfdlliga lagen. Detta innebdr att de riskerar att utvisas trots att de tillhor
en skyddsvard grupp.

Familjeaterférening och 6mmande omsténdigheter

Ratten till familjedterforening begrdansades i den tillfélliga lagen pa flera sitt, bland
annat genom att alternativt skyddsbehdvande frantogs ritten till familjeaterfore-
ning samt att striktare bostads- och forsérjningskrav infordes. Regeringen ansag att
begransningarna i réitten till familjeaterférening var proportionerliga under lagens
giltighetstid, mot bakgrund av Sveriges behov av ett andrumi sitt flyktingmottagande.
Utredningen visar att begransningarna har inneburit negativa konsekvenser bade for
de personer som befinner sig i Sverige och for dem som blivit kvar i hemlandet eller
befinner sig i1 tredje land. Forildrar och barn separeras i ménga fall under flera ars
tid. Franvaron av familjestdd och oro for kvarvarande familjemedlemmar forsdmrar
den psykiska hilsan och forsvarar aterhAmtningsmojligheter for personer som sokt
skydd i Sverige. Familjeaterforening ar en av de fa sikra och lagliga vigar som finns
in 1 Europa for manniskor i behov av skydd. Nar den mojligheten stiangs leder det till
att fler mdnniskor, diribland barn, tvingas genomfora farliga resor for att soka skydd.

3 Intervju med person som beviljats tillfalligt uppehallstillstand i Sverige, respondent 17.
4 Svar fran frageformulir stéllt till psykolog pA RKC Malmo, respondent 19.
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Utredningen visar dven att manga drenden som ror ansdkan om uppehéllstillstand
for familjeaterforening avslas pa grund av de striktare bostads- och forsorjnings-
kraven. Anknytningspersonen i Sverige anses i manga fall sakna en tillrackligt hog
eller varaktig inkomst och svéarigheterna att hitta tillrackligt stora bostdder orsakar
ytterligare problem. For familjer med flera barn blir bade forsorjnings- och bostads-
kravet 4nnu svarare att uppfylla. De strikta forsorjningskraven leder ocksa i vissa
fall till utnyttjanden pé arbetsmarknaden eftersom ménga ar beredda att acceptera
daliga arbetsforhallanden om de tror att det 6kar mojligheten att {4 hit familjen.

Kvinnor riskerar att drabbas hardare 4n méan av forsoérjningskraven. Utrikesfodda
kvinnor har enligt statistiken en 1agre sysselsattningsgrad 4n mannen och en lingre
etableringstid pa arbetsmarknaden. Manga kvinnor och barn lever ocksa kvar i
hemldnderna eller i tredje land under svara forhallanden eftersom det anses sékrare
att makar/fader/soner dr de som ger sig ut pa den farliga flykten for att soka trygg-
het, med tanken att familjen sedan ska kunna komma efter pa laglig och séiker vig.

Det dr en tydlig skillnad pa dem som fatt hit sin familj. Det dr en extrem skillnad. Man
ser det i ansiktet och i behandlingen. Till och med utseendet fordndras. Forst kommer
en liten glidje ndr de sjdilva far uppehdllstillstand, men om de inte kan ta hit sin familj
sd lever de ett liv ddr de dr stindigt oroliga. Mdnniskor fungerar bdttre generellt om de
far hit sin familj.””

Uppehallstillstind for familjeanknytning och pa grund av émmande omstandig-
heter ska enligt den tillfalliga lagen beviljas om det strider mot svenska konventions-
ataganden att neka uppehallstillstand. Trots det saknas ofta motivering kring detta
1 beslut och domar i migrationsidrenden. Bestimmelsen dr svartillimpad och det
saknas praxis frdn Migrationsdverdomstolen kring hur begreppet ska tolkas, vilket
Okar risken for en osdker rattstillimpning. Detta innebar ocksé att en redan utsatt
grupp, dar stor restriktivitet for tillstand gallt dven tidigare, fAr &nnu svarare att be-
viljas uppehallstillstind. Detta leder till ett 6kat humanitért lidande. Av rapporten
framgar bland annat att svart sjuka personer i vissa fall nekas vard i Sverige med
motiveringen att tiden pa deras uppehéllstillstand &r for korta for att de ska kunna
tillgodogora sig nddviandig vard.

5 Intervju med psykolog RKC Goéteborg, respondent 18.
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Rekommendationer
Med anledning av rapportens slutsatser rekommenderas foljande.

1 Mot bakgrund av de stora humanitdra konsekvenser som framkommit under
utredningen rekommenderas 1 forsta hand att riksdagen inte forlanger den till-
falliga lagens giltighetstid. Detta innebér att den ordinarie utlanningslagen ater
ska gélla i normal omfattning fran och med den 20 juli 2019. Det har inte fram-
kommit nagot under utredningen som visar att lagen i sig haft avsedd effekt,
det vill siga att minska antalet asylsokande. Darutdver rekommenderas att det
parallellt utreds hur en langsiktig, human och rittssdker migrationslagstiftning
ska utformas.

2 Om tidsbegransade uppehallstillstand fortsatt ska vara huvudregel for flyktingar
och alternativt skyddsbehdvande bor permanent uppehallstillstand beviljas efter
forlangningsansdkan om skyddsbehovet kvarstar. Uppehallstillstand pa grund
av sdrskilt eller synnerligen 6mmande omstindigheter bor kunna beviljas for
langre tid 4n 13 manader for det fall det 4r nodvandigt for sokandens mojlighet
att erhalla eller tillvarata livsnédviandig vard. I vart fall bér permanent uppe-
hallstillstand beviljas efter tre ar, oavsett grund for uppehallstillstand.

3 For det fall lagen forldngs eller permanentas bor reglerna om familjedterforening
justeras. Ritten till familjeaterforening maste garanteras for bade flyktingar och
alternativt skyddsbehdvande. Forsorjnings- och bostadskraven som i praktiken
forsvarar eller omojliggor familjedterférening maste ses over. Pa grund av de
svara humanitira konsekvenserna kan det inte anses proportionerligt att neka
familjer aterforening ytterligare tid. Avslag i drenden om familjedterforening
maste innehdlla utforligare motiveringar kring frigan om svenska konventions-
ataganden.

4 Kravet pa att uppehallstillstaind endast far beviljas pa grund av émmande om-
standigheter om en utvisning skulle strida mot svenska konventionsataganden bor
undanrgjas. Denna sdkerhetsventil ar alltfor sniv och otydlig. Det maste finnas ut-
rymme att ta hénsyn till hilsoskil och andra personliga omstandigheter for att und-
vika orimliga humanitira konsekvenser for enskilda, sirskilt nar det géller barn.
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