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Léangd pa uppehallstillstand
- en europeisk jamforelse

Med den tillfélliga lagen som tradde i kraft 2016 infordes i Sverige tillfalliga, istillet
for permanenta, uppehallstillstand for flyktingar och alternativt skyddsbehévande.
I Sverige beviljas idag flyktingar uppehallstillstdnd i tre r och alternativt skydds-
behovande i 13 manader.

Den parlamentariska kommitté om den framtida migrationspolitiken som ska 1dm-
na sitt forslag i augusti 2020 ska bland annat ta stillning till om skyddsbehovande
ska beviljas tidsbegransade eller permanenta uppehallstillstind som huvudregel'.
Savitt vi vet ligger just nu ett forslag pd kommitténs bord om att fortsatt tillampa
tillfalliga uppehallstillstind med samma ldngd som i nuldget.

Den hir kartlaggningen handlar om ldngden pa tillfélliga tillstand for flyktingar
och alternativt skyddsbehdvande och hur de skiljer sig at mellan olika EU-ldnder.
Sammantaget visar kartléggningen att den genomsnittliga tillstandsléng-
den i andra EU-lander ér fem ar for flyktingar och tre ar foér alternativt
skyddsbehévande. Att jimféra med Sveriges tre @r respektive 13 ménader.

Regeringen har, liksom flera partier, framhallit att Sverige inte bor ha en lagstiftning
som skiljer sig avsevirt fran andra europeiska linder. Mycket fokus har lagts vid
att var lagstiftning inte bor vara mer generds dn andras. Med det forslag som nu ar
aktuellt riskerar dock Sverige istillet att sticka ut at andra hallet. Konsekvenserna
kommer att bli ett stort humanitirt lidande, en 6kad psykisk ohilsa och en for-
samrad etablering. De slutsatserna kan vi dra efter att ha sett konsekvenserna av
den tillfélliga lagen.

Humanitéra konsekvenser av tillfalliga uppehallstillstand

Vad innebér korta tillfilliga uppehallstillstand for de personer som far dem? Under
2018 genomforde Svenska Roda Korset en utviardering av den tillféalliga lagens hu-
manitira konsekvenser som bygger pa intervjuer, enkitsvar och en genomgang av
myndighetsbeslut och domar.

Utviarderingen visar att den psykiska hélsan hos personer som beviljas uppehalls-
tillstand 1 Sverige paverkas negativt av att de inte kan beviljas permanenta uppe-
hallstillstdnd. De korta tillstinden innebér ocksa att integrationen forsvaras, vilket
bland annat tar sig uttryck i en osdkerhet kring om det ar virt att satsa pa hogre
studier da det ar oklart om, eller hur lange, de kommer ha ritt att stanna.

Jag ténkte studera, men jag vet infe om jag fé&r stanna om 13 ménader eller inte.
Jag ville garna studera till polis, men nu gér inte det. D& ténkte jag starta eget
foretag, men jag vet inte om jag fér stanna.”

1 Pressmeddelande fran regeringen, parlamentarisk kommitté ska utreda migrationspolitiken https://www.
regeringen.se/pressmeddelanden/2019/06/parlamentarisk-kommitte-ska-utreda-migrationspolitiken/

2 Rapport Svenska Roda Korset, Humanitira konsekvenser av den tillfilliga utlinningslagen https:/
www.rodakorset.se/globalassets/rodakorset.se/dokument/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/
konsekvenser-av-den-nya-lagen-181206.pdf

3 Intervju med person som beviljats tillfdlligt uppehallstillstind i Sverige
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Personer som flytt sina ursprungsliander och sokt skydd i Sverige har manga ganger
varit med om svara och traumatiska héndelser i sina hemlédnder och under flykten.
Tidsbegrinsade uppehallstillstind far allvarliga konsekvenser for personer som
lider av trauman fran viapnad konflikt, tortyr och flykt. Mot bakgrund av den stora
osdkerhet som upplevs av personer som endast beviljats tillfalliga uppehallstillstand
ar manga inte mottagliga for exempelvis traumabehandling. Det pagaende traumat
innebdr ocksd en oOkad risk for depression och posttraumatiskt stressyndrom
(PTSD). De tillfélliga uppehéllstillstinden leder séledes till att det blir svarare att be-
handla och lindra den psykiska ohédlsan. Det innebdr ocksa att ménga asylsokande
barn i familjer med asylsokande fordldrar drabbas av sekundartrauman pa grund av
foraldrarnas daliga maende.

Det gér inte aft arbeta med kriser i det férflutna om man inte ér trygg nu. Att inte
veta om man blir utvisad ér inte att vara trygg. Det finns ingen stadig grund att sté&
pd, vilket marks tydligt i behandlingsarbetet. | terapin blir det svért att lémna nuet
och rikta fokus bakét i tiden.”

EU-ratt

Inom migrationslagstiftningen skiljer man pa grupperna flyktingar och alternativt
skyddsbehévande®.

Dessa tva kategorier har olika rittigheter, inte minst nédr det géiller familjeater-
forening och lingd pa uppehallstillstind. Trenden inom EU gar mot att minska
skillnaderna mellan grupperna da varaktigheten sévil som behovet av skydd ménga
ganger ar detsamma. Den EU-réttsliga regleringen av langden pa uppehallstillstand
for flyktingar och alternativt skyddsbehdvande finns i det sé kallade omarbetade
skyddsgrundsdirektivet som innehéller minimiregler. Det péaverkar déarfor inte
medlemsstaternas mojligheter att anta eller behélla formanligare bestammelser.
Enligt direktivet ska flyktingar normalt beviljas uppehallstillstdnd i minst tre ar och
alternativt skyddsbehévande i minst ett ar.°

Regelverket i Sverige

Innan den tillfalliga lagen antogs 2016 fick bade flyktingar och alternativt skydds-
behovande som regel permanenta uppehallstillstand. Genom den tillfalliga lagen
infordes istdllet tidsbegransade uppehallstillstaind som huvudregel — tre ar for
flyktingar och 13 ménader for alternativt skyddsbehdvande. Detta dverensstimmer
savitt dr kint med det forslag som for narvarande diskuteras av den parlamenta-
riska kommittén om den framtida migrationspolitiken.

4 4 Svar fran frageformular stallt till psykolog pa RKC Malmo

5 Flykting ar en person som enligt FN:s flyktingkonvention tvingas fly for att den har en vélgrundad
fruktan for att utséttas for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, religios eller politisk uppfattning,
kon, sexuell laggning eller tillhorighet till en viss samhéllsgrupp. Alternativt skyddsbehdvande ar en
person som loper risk att straffas for doden, 16per risk att utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan
oménsklig eller féornedrande behandling eller bestraffning eller som civilperson 16per en allvarlig risk att
skadas pa grund av vipnad konflikt.

6 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nér
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for
en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt
skyddsbehdvande, och for innehallet 1 det beviljade skyddet (det omarbetade skyddsgrundsdirektivet),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A3201 110095
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Regelverket i EU-léinder

EUréttens minimiregler om ldngden p& uppehéllstillstind har beskrivits ovan. Hur
ser motsvarande regelverk ut i andra EU-ldnder som omfattas av det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet?

Regelverk i andra EU-lénder som omfattas av det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet

Flyktingar Alternativt skyddsbehévande
Sverige 3 ar 13 ménader
EU-réttens miniminivd™* 3 ér 1 ér
Genomsnitt andra EU-lénder** 5 éar 3ér
Belgien 5 ar 1 ar
Bulgarien 5 ar 3 ar
Cypern 3 ar 1 ar
Estland 3ar 1 ar
Finland 4 @r 4 @r
Frankrike 10 &r 4 @r
Grekland 3ér 3 ér
ltalien 5 ar 5 ar
Kroatien 5 ar 3 ar
Lettland 5 ér 1 &r
Litauen 5 ér 2 ar
Luxemburg 5 éar 5 éar
Malta 3 ér 3 ér
Nederlénderna 5 ar 5 ar
Polen 3 ar 2 ar
Portugal 5 éar 3ar
Ruménien 3 ér 2 &r
Slovakien Permanent 1é&r
Slovenien Permanent 1-5 ér
Spanien 5 ar 5 ar
Tieckien 10 &r Minst 1 @&r
Tyskland 3 ar 1 ar
Ungern 3 ar 3 ar
Osterrike 3ar 1ér

Uppgifterna i tabellen bygger pé& senast tillgénglig information fér respektive land.”

* Férstagdngstillsténd i enlighet med artikel 24 i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet.
** Berdknat utifrén minimiléngden pé tidsbegrénsade férstagéngstillsténd och avrundat till heltal.
Exkluderar Sverige och lénder som beviljar permanent uppehallstillsténd vid férstagéngsanssékan.

7 Asylum Information Database (AIDA), Country Reports, 2018-2019 (2019-2020), http://www.
asylumineurope.org/reports; European Migration Network (EMN), Comparative overview of national
protection statuses in the European Union (EU) and Norway (2020), https://ec.europa.eu/home-affairs/
sites/homeaffairs/files/emn synthesis report nat prot statuses final.pdf
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Slutsatser

Jamforelsen mellan andra medlemsldnder som omfattas av EU:s omarbetade
skyddsgrundsdirektiv visar att de flesta lander ger flyktingar uppehéllstillstand i tre
eller fem ar. Frankrike och Tjeckien beviljar flyktingar uppehallstillstand i tio ar.

Alternativt skyddsbehdvande beviljas vanligen uppehallstillstind i minst tva ar.
Det dr dock stor variation mellan landerna, fran ett &r i exempelvis Tyskland och
Osterrike, till fem ar 1 bland annat Italien, Nederlinderna och Spanien.

I Finland — det enda nordiska land som vid sidan av Sverige som omfattas av det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet — ges bade flyktingar och alternativt skyddsbe-
hovande uppehéllstillstand i fyra ar (darefter beviljas permanent uppehallstillstand
om skyddsbehovet kvarstar).

Aven i Grekland, Ttalien, Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Spanien och Ungern
ar tillstandlangden lika for flyktingar och alternativt skyddsbehdvande, vilket ar i
linje med EU-kommissionens konstaterande att alternativt skyddsbehdvande “har
samma behov av internationellt skydd som flyktingar” och uppmaning till medlems-
landerna att darfor “anta bestimmelser som beviljar flyktingar och personer som
beviljats tillfalligt eller subsididrt skydd liknande rattigheter”.?

Sammantaget dr den genomsnittliga tillstindslingden i andra EU-lander fem ar for
flyktingar och tre ar for alternativt skyddsbehovande att jimfora med Sveriges 3 ar
respektive 13 manader.

8 Riktlinjer for tillimpningen av direktiv 2003/86/EG om ritt till familjeaterférening (COM/2014/0210),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52014DC0210
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