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Forord

Att fa leva tillsammans med sin maka/make/
partner och sina barn ir ett grundlaggan-
de behov for de flesta méanniskor. Inom
Roda Korset ser vi dagligen vilket oerhort
psykiskt lidande som kommer av att forald-
rar och barn tvingas leva separerade. Vi ser
ocksa hur livsavgérande det ar for bade barn
och vuxna att fa aterforenas. Ménga beskri-
ver det som att livet, som under separationen
satts pa paus, antligen kan borja igen och att
det ar forst d& den ro infinner sig som gor det
mojligt att 1ara sig ett nytt sprak och komma
in i det nya samhallet.

Just nu pagar diskussioner i den parlamenta-
riska kommitté som ska utreda och ta
stillning till utformningen av den framtida
svenska migrationspolitiken om vilka regler
som ska gélla for familjeaterforening. Kom-
mittén ska ta stillning till nir det ska vara
mojligt for flyktingar och alternativt skydds-
behévande att kunna aterforenas med sin fa-
milj i Sverige, och huruvida det ska stillas ett
forsorjningskrav for att en aterforening ska
vara mojlig. Kommittén ska dven utarbeta
nodvindiga forfattningsforslag.!

Inom migrationslagstiftningen skiljer man
pa grupperna flyktingar och alternativt
skyddsbehdvande®.

Dessa tva kategorier har olika rittigheter,
inte minst nar det giller familjeaterférening.
I den tillfalliga lagen som antogs 2016 togs
1 princip rétten till familjedterforening helt
bort for gruppen alternativt skyddsbeho-
vande 1 Sverige. I en tidigare rapport fran
Roda Korset beskrivs de svara humanitira
konsekvenser detta har haft for ett stort antal

personer?. I juli 2019 aterinfordes ritten till
familjeaterforening for denna grupp, men
med ett forsorjningskrav. Samtidigt skiljer
sig reglerna at drastiskt mellan olika EU-
lander, vilket ofta fors fram i debatten. Nu
fors diskussioner inom den parlamentariska
migrationskommittén om att ater strama at
regelverket. Darmed riskerar det att bli sva-
rare for splittrade familjer att fa aterforenas.

Den hir kartldggningen handlar om ritten
till  familjeaterférening for alternativt
skyddsbehovande och hur denna skiljer sig
at mellan olika EU-linder. Sammanstall-
ningen visar att Sverige, om man genomfor
det forslag som nu ligger pa migrationskom-
mitténs bord, kommer att bli ett av de lan-
der i EU dar det blir svarast att aterforenas
med sin familj. Om man daremot fortsitter
med det regelverk som géller idag kommer
Sverige hamna omkring EU-genomsnittet.
Regeringen har, liksom flera partier, fram-
hallit att Sverige inte bor ha en lagstiftning
som skiljer sig avsevart fran andra euro-
peiska lander. Mycket fokus har lagts vid att
var lagstiftning inte boér vara mer generds an
andras. Med det forslag som nu ar aktuellt
riskerar dock Sverige istillet att sticka ut
at andra hallet. Konsekvenserna kommer
att bli ett omfattande humanitirt lidande for
ett stort antal fordldrar och barn som under
manga ar inte kommer kunna leva tillsam-
mans. Den slutsatsen kan vi dra efter att ha
sett konsekvenserna av den tillfilliga lagen.

Martin Arnlov,
generalsekreterare Svenska Roda Korset

1 Kommittédirektiv, Den framtida svenska migrationspolitiken (Dir. 2019:32),
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2019/06/dir.-201932/

2 Flykting ar en person som enligt FN:s flyktingkonvention tvingas fly for att den har en véilgrundad fruktan for
att utséttas for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, religios eller politisk uppfattning, kon, sexuell laggning
eller tillhorighet till en viss samhallsgrupp. Alternativt skyddsbehovande dr en person som loper risk att straffas
for doden, 16per risk att utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning eller som civilperson 16per en allvarlig risk att skadas pa grund av vipnad konflikt.

3 Svenska Roda Korset, Humanitdira konsekvenser av den tillfilliga utlinningslagen (2018), https://www.rodakorset.
se/globalassets/rodakorset.se/dokument/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/konsekvenser-av-den-nya-

lagen-181206.pdf
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Internationell ratt
och EU-ratt

Ritten att fa leva med sin familj slas fast i ett antal internationella konventioner.
Nedan f6ljer en genomgang av de mest centrala.

Internationell rdéitt

Principen om familjens enhet fastslogs forsta gangen 1948 1 FN:s allmidnna forkla-
ring om de ménskliga riattigheterna. Sedan dess har familjens ritt till skydd bekraf-
tats 1 ett flertal olika konventioner. Rétten till familjeliv garanteras bland annat i
FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter (artikel 23) och Eu-
ropakonventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna (artikel 8). Denna ritt géller alla familjer oberoende av legal status.

Enligt FN:s konvention om barnets réttigheter ska barnets basta beaktas vid alla
atgiarder som ror barn (artikel 3). Ett barn har ritt att aterférenas med sin familj om
familjen har splittrats och en ansokan om familjeaterforening ska behandlas pé ett
”positivt, humant och skyndsamt sitt” (artikel 10).

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsidttning syftar
till att tillférsdkra funktionsnedsatta samma rattigheter som alla andra personer,
daribland ratt till familjeliv och familjeaterforening. De undertecknande ldnderna,
daribland Sverige, far alltsd inte infora kriterier for familjeaterforening som inte
kan uppfyllas av personer med funktionsnedséttning eller sitter personer med funk-
tionsnedséttningar i ett sdémre l4ge 4n andra.

Aven enligt den internationella humanitira ritten ar staterna skyldiga att bevara
familjens enhet och att underlitta aterférening av familjer som splittrats pa grund
av vipnad konflikt.

EU-ratt
Enligt artikel 7 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna
har var och en ritt till respekt for sitt privatliv och familjeliv.

EU-rittens regler om familjeaterforening finns i direktiv 2003/86/EG om ritt till
familjedterforening (familjeaterféreningsdirektivet). Direktivet innehéller minimi-
regler. Medlemsstaterna har mojlighet att anta formanligare bestimmelser utdver
dessa. Enligt familjeaterforeningsdirektivet bidrar familjeaterférening till att

“skapa en social och kulturell stabilitet som underlittar tredjelandsmedborgarnas
integrering i medlemsstaterna, som dven frimjar den ekonomiska och sociala sam-
manhdllningen”.

Alternativt skyddsbehdvande omfattas formellt inte av familjeaterforeningsdirek-
tivet. Anledningen till detta ar inte att deras rétt att leva med sin familj anses mindre
viktig utan att denna skyddskategori varken var reglerad i EU-rédtten eller inter-
nationell ritt nar direktivet antogs 2003. En EU-rittslig reglering infordes forst aret
déarefter nar det ursprungliga skyddsgrundsdirektivet antogs och alternativt skydds-
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behovande (“subsididrt skyddsbehovande” enligt direktivets terminologi) ddrmed
gavs ratt till uppehallstillstand.*

Men syftet med detta har aldrig varit att alternativt skyddsbehovande ska fa ett
svagare skydd an flyktingar. I riktlinjerna for tillimpningen av familjeaterférenings-
direktivet fran 2014 konstaterar EU-kommissionen att alternativt skyddsbehdvande
“har samma behov av internationellt skydd som flyktingar, och uppmanar darfor
medlemsstaterna att anta bestimmelser som beviljar flyktingar och personer som
beviljats tillfalligt eller subsidiart skydd liknande rittigheter”.> Mot den bakgrunden
kan slutsatsen dras att om skyddsstatusen alternativt skyddsbehdvande hade existe-
rat vid tiden for familjeaterforeningsdirektivets antagande hade den skyddskatego-
rin skyddats av direktivet pa samma sitt som personer med flyktingstatus. Eftersom
direktivet innehaller minimiregler saknas det skl att i nationell lagstiftning skilja
mellan flyktingar och alternativt skyddsbehdvande nér det giller ritten till familje-
aterforening och eventuella villkor som till exempel forsorjningskrav eller krav pa
vistelsetid. Trots detta har Sverige gatt emot EU-kommissionens rekommendatio-
ner och infort regler som ger betydligt svagare rattigheter for alternativt skydds-
behovande jamfort med flyktingar.

Familjeaterforeningsdirektivet ger medlemsstaterna mojlighet att stdlla villkor for
familjedterforening. Det kan handla om att inféra forsorjningskrav som innebir
att anknytningspersonen (den person som fatt uppehallstillstand) ska ha en bostad
som motsvarar vad som kan anses vare en bostad av normal storlek och standard
for en familj 1 samma omrade. Det kan ocksa handla om att man ska ha en till-
rackligt hog inkomst for att kunna forsorja sig sjalv och sin familj. Flyktingar ar
utifran en uttrycklig skrivning i familjeaterforeningsdirektivet,® undantagna fran
forsorjningskrav om ansdkan om familjedterforening limnas in inom tre manader
efter att flyktingstatus har beviljats.

Nir det géller vantetid, eller karenstid som det ibland kallas, far medlemsstater-
na enligt direktivet kriva att anknytningspersonen ska ha vistats lagligen pa deras
territorium under en period som inte far Overstiga tva ar innan han eller hon kan
aterforenas med sina familjemedlemmar. Flyktingar dr undantagna frn krav pa
viss vistelsetid.

Enligt EU-domstolen far eventuella villkor for familjeaterforening inte tillampas
pa ett sitt som dventyrar direktivets syfte, som dr att framja familjedterforening.
Det ska goras en individuell, konkret provning av den enskildes situation.” Utifran
domstolens praxis betonar EU-kommissionen att medlemsstaterna maste "gora en
vilbalanserad och rimlig bedomning av alla omstidndigheter i det enskilda fallet,
med vederborlig hdansyn till underariga barns basta. Inga enskilda omstindigheter
far leda till ett automatiskt beslut, utan de maste alla vigas in som relevanta

”8

omstandigheter”.

4 Direktiv 2004/83/EG som senare har ersatts av det omarbetade skyddsgrundsdirektivet (2011/95/EU).

5 Riktlinjer for tillimpningen av direktiv 2003/86/EG om rétt till familjeaterférening
(COM/2014/0210), https://eur-lex.europa.cu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52014DC0210

6 Av artikel 12 1 familjeaterforeningsdirektivet framgar att medlemsstaterna far kriva att flyktingen
uppfyller villkoren i artikel 7.1, det vill siga forsorjningskraven, om ansékan om familjedterforening
inte limnas in inom tre manader efter det att flyktingstatus har beviljats. Motsatsvis innebér detta att
krav pa forsorjning inte far stillas om ansokan lamnas in inom treménadersfristen.

7 Mal C-578/08 Chakroun mot Nederldnderna,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=ecli: ECLI:EU:C:2010:117

8 Riktlinjer for tillimpningen av direktiv 2003/86/EG om ritt till familjeaterférening (COM/2014/0210),

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52014DC0210
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Regelverket i Sverige

Innan den tillfalliga lagen antogs 2016 fick bade flyktingar och alternativt skydds-
behovande som regel permanenta uppehéallstillstand, och ritt till familjedterforening
utan att ett forsorjningskrav stilldes. Utover kdarnfamiljen fanns det dven en mycket
begriansad mojlighet att bevilja uppehallstillstand till andra nidra anhoriga som har
ingatt i samma hushéll som den sokande personen.

Genom den tillfilliga lagen infoérdes istéllet tidsbegransade uppehallstillstind som
huvudregel — tre ar for flyktingar och 13 manader for alternativt skyddsbehdvande.
Ratten till familjeaterforening for alternativt skyddsbehdvande med tidsbegransade
uppehallstillstand avskaffades samtidigt som det for flyktingar inférdes ett krav pa
att anknytningspersonen skulle ha vilgrundade utsikter att beviljas ett permanent
uppehallstillstand.

Ratten till familjeaterforening for flyktingar med tidsbegriansade uppehéallstill-
staind begransades till kdrnfamiljen (make/maka/sambo och barn under 18 ar)
och mgjligheten att bevilja uppehéllstillstand p& grund av snabb anknytning togs
bort. Forsorjningskravet (kravet pa inkomst och bostad) utokades och skirptes,
med undantag for om ansdkan ldmnas in inom tre manader efter att anknytnings-
personen beviljades flyktingstatus. Det infordes dven en sé kallad ventil som innebér
att uppehallstillstand ska beviljas om ett beslut att neka uppehallstillstaind skulle
strida mot ett svenskt konventionsatagande.

Nar den forlingda tillfdlliga lagen tridde i kraft den 20 juli 2019 aterfick alternativt
skyddsbehdvande ritt till familjeaterférening i princip pa samma villkor som flyktingar.

Det forslag som just nu ligger pa den parlamentariska migrationskommitténs bord
innebar att alternativt skyddsbehdvande inte ldngre ska fa undantag fran forsorj-
ningskravet under de forsta tre manaderna, utan att detta krav ska gélla omedel-
bart’. I praktiken skulle detta innebéra att den absoluta merparten av de alternativt
skyddsbehovande inte skulle kunna aterféorenas med familjen p4 ménga ar.

9 Uppgifter fran ledaméter i den parlamentariska migrationskommittén till TT den 10 maj 2020.
https://www.nsk.se/2020/05/10/nu-borjar-striden-om-migrationspolitiken/
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Humanitdara konsekvenser
av begrédnsningar av ratten
till familjeaterférening

Vad innebéir nekad familjedterforening for de personer som drabbas? Under 2018
genomforde Svenska Roda Korset en utvdrdering av den tillfilliga lagens huma-
nitdra konsekvenser som bygger pa intervjuer, enkidtsvar och en genomgang av
myndighetsbeslut och domar."

Ratt till familjeaterférening

Utviarderingen visar att begransningarna av ritten till familjeaterférening har fatt
mycket svara konsekvenser bade for de familjemedlemmar som kommit till Sve-
rige och de som tvingats vara kvar i hemlandet eller i tredje land. Fordldrar och
barn separeras i manga fall under flera ars tid. Franvaron av familjestod och oro
for kvarvarande familjemedlemmar forsaimrar den psykiska hilsan och forsvarar
etableringen av de som kommit till Sverige. Det dr svart att fokusera pa att lira sig
spraket och skaffa ett jobb om man vet att ens barn befinner sig i en krigssituation
i en annan del av varlden.

I ungefir tva tredjedelar av de fall diar familjedterforening nekats har det funnits ett
eller flera barn som antingen varit medféljande eller som sjalva varit sokande. En
klar majoritet av Arendena gillde medborgare fran Syrien.  manga fall r det makar
och barn till personer som beviljats skydd i Sverige som lever kvar i hemlinderna,
déar situationen ofta préiglas av valdsamma konflikter, krig och vald. Barnen halls i
manga fall separerade fran en eller bada sina foraldrar under lang tid. Eftersom de
flesta sokande var syriska medborgare dr det sannolikt att barnen lever under svara
forhallanden 1 hemlandet eller pa flykt i ett annat land. Att som barn befinna sig i
en krigssituation eller pa flykt ar svart nog, att dessutom tvingas leva utan en eller
bada sina fordldrar 4r oméanskligt.

Forsorjningskrav

Manga drenden som ror ansdkan om uppehallstillstand for familjeaterforening av-
slas pa grund av forsorjningskravet. Anknytningspersonen i Sverige anses i manga
fall sakna en tillrackligt hog eller varaktig inkomst eller ha en for liten bostad. For
familjer med flera barn blir forsérjningskravet dnnu svéarare att uppfylla. Forsorj-
ningskravet leder ocksa 1 vissa fall till utnyttjanden pa arbetsmarknaden eftersom
manga ar beredda att acceptera daliga arbetsforhallanden om de tror att det pa sikt
Okar mojligheten att fa hit familjen.

Flera avslag som granskats av Svenska Roda Korset har baserats pa att de anstill-
ningskontrakt som inldmnats har varit tidsbegrinsade. Det har da i manga fall
bedomts att anknytningspersonen inte kunnat visa att hen har en inkomst av en
tillracklig varaktighet och stabilitet. Flera andra avslag har baserats pa att anknyt-
ningspersonen har for 1ag inkomst eller att inkomsten inte dr arbetsrelaterad.

10 Svenska Roda Korset, Humanitdra konsekvenser av den tillfilliga utlinningslagen (2018),
https://www.rodakorset.se/globalassets/rodakorset.se/dokument/om-oss/fakta-och-standpunkter/

rapporter/konsekvenser-av-den-nya-lagen-181206.pdf
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Kvinnor riskerar att drabbas hardare 4n mén av forsérjningskravet. Utrikesfodda
kvinnor har en lagre sysselsdttningsgrad 4n man och en liangre etableringstid pa
arbetsmarknaden. Manga kvinnor och barn lever ocksa kvar i hemldnderna eller
1 tredje land under svéra forhéllanden eftersom det anses sdkrare att makar/fader/
soner ar de som ger sig ut pa den farliga flykten for att soka trygghet, med tanken
att familjen sedan ska kunna komma efter pa laglig och siker vig.

,, Det ér en tydlig skillnad p& dem som fétt hit sin familj. Det ér en extrem skillnad.

Man ser det i ansiktet och i behandlingen. Till och med utseendet férandras. Forst

kommer en liten gladje nér de sjélva f&r uppehéllstillsténd, men om de inte kan ta

hit sin familj s& lever de ett liv dér de ér sténdigt oroliga. Ménniskor fungerar béttre
generellt om de fér hit sin famil].”

(Interviu med psykolog pé& Réda Korsets behandlingscenter

fér krigsskadade och forterade i Géteborg)

, Under alla mina &r p& Réda Korset har jag métt véldigt {8 mén som gréter, men
sedan den hér lagen kom pratar jag varje vecka med mén som gréter i telefon eller
i vér reception. Det ér alltid samma orsak. De har f&tt avslag pé familie&terférening
for aft de fatt fel status eller fér att de inte upplyller férsériningskraven. Tidigare
ndr man har grétit har det varit f6r att de sett sina barn mérdas eller utsatts fér
dvergrepp. Nu traffar jag man frén mellandstern och mén som éverlevt frén Eritrea.

Det har kndcker dem.”
(Interviu med anstdlld p& Svenska Réda Korset).

I samband med forlingningen av den tillfilliga lagen papekade Migrations-
overdomstolen att det generella kravet pa forsorjning kommer att begrinsa riatten
till familjedterforening pa ett sitt som i vart fall for vissa grupper — till exempel
barn, funktionshindrade och pensionirer, kan bli oproportionerligt eller till och
med diskriminerande.!!

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning forbjuder
bestimmelser som medfor att personer med funktionsvariationer diskrimineras.
Trots att den tillfalliga lagen innehéller en ventil som innebér att uppehallstillstand
ska beviljas om ett beslut att neka uppehallstillstand skulle strida mot ett svenskt
konventionsatagande, ser Svenska Roda Korset manga exempel pa att forsorjnings-
kravet tillimpas strikt dven for personer med allvarliga funktionsnedsittningar.

Till exempel har vi sett att forsorjningskrav stillts upp 1 ett drende dir anknyt-
ningspersonen i Sverige forlorat ena foten, halva benet och en hand i ett sprangdad
1 hemlandet. Vi har ocksa sett ett drende dar anknytningspersonen var 65 ar och
blind, dar Migrationsverket motiverade sitt avslagsbeslut med att férsérjningskravet
kunde uppritthallas da han inte var utestingd fran arbetsmarknaden. I dessa dren-
den togs det inte ndgon hdnsyn till att personerna saknade faktisk arbetsforméga.

Enligt Migrationsverket har cirka 3700 personer som ansokt om familjeaterférening
under perioden mitten av 2016 till och med 2019 fatt avslag pa grund av att forsorj-
ningskravet inte anses uppfyllt.'?

11 Kammarritten i Stockholm, Remissyttrande, Utkast till lagradsremiss Forlingning av lagen om
tillfilliga begridnsningar av mojligheten att fa uppehéllstillstand i Sverige (2019-03-15).

12 Migrationsverket, Underlag till parlamentariska kommittén om den framtida svenska
migrationspolitiken, Diarienummer 4.3.1.4-2020-2237 (2020-02-28).
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Regelverket i EU-léinder

EU-rittens minimiregler om familjedterforening har beskrivits ovan. Men hur ser
andra EU-ldnders nationella regelverk ut? Har alternativt skyddsbehdvande rétt till
familjeaterforening? Om ja, stélls det forsorjningskrav vid familjedterforening for
alternativt skyddsbehovande? Finns det en véntetid innan familjedterférening for
anhoriga till for alternativt skyddsbehdvande kan beviljas?

Regelverk i EU-lIéinder som omfattas av familjeaterforeningsdirektivet

Rétt till familje&terférening for

alternativt skyddsbehévande Férsériningskrav Véntetid
Belgien Ja Undantag i 12 ménader!®>  Nej
Bulgarien Ja Nej Nej
Cypern Nej - -
Estland Ja Undantag i 6 mé&nader Nej
Finland Ja Undantag i 3 ménader Nej
Frankrike Ja Nej Nej
Grekland Nej - -
ltalien Ja Nej Nej
Kroatien Ja Nej Nej
Lettland Ja Nej Ja, 2 ér
Litauen Ja Undantag i 3 ménader Nej
Luxemburg Ja Undantag i 3 ménader Nej
Malta Nej - -
Nederlédnderna Ja Undantag i 3 m&nader Nej
Polen Ja Undantag i 6 ménader Nej
Portugal Ja Nej Nej
Rumdnien Ja Nej Nej
Slovakien Ja Ja Nej
Slovenien Ja Undantag i 3 ménader Ja, 1 &r'4
Spanien Ja Nej Nej
Sverige alt A (férsérinings- Ja Ja Nej
krav utan undantag)
Sverige alt B (som idag) Ja Undantag i 3 ménader Nej
Tieckien Ja Ja Nej
Tyskland Nej, uppehallstillstdnd - -

kan beviljas av huma-
nitéra skal'®

Ungern Ja Ja Nej
Osterrike Ja Jal® Ja, 3 &r

13 Ensamkommande barn dr undantagna fran forsérjningskrav utan tidsbegrénsning (kan dven gilla andra
lander dn de angivna, men information om detta saknas).

14 Giller ej om anknytningspersonen beviljats uppehallstillstand for langre tid dn ett ar.

15 I likhet med Sverige inforde Tyskland ett tillfalligt stopp for familjedterforening for alternativt
skyddsbehdvande. Detta upphévdes i augusti 2018 da det istillet infordes en mojlighet att bevilja
uppehallstillstand av humanitdra skl till anhoriga till alternativt skyddsbehdvande, med en begransning
pa 1000 uppehallstillstind per manad. Ej forsorjningskrav.

16 Ensamkommande barn dr undantagna fran forsorjningskrav utan tidsbegrinsning (kan dven gilla
andra lander dn de angivna, men information om detta saknas).
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Uppgifterna i tabellen bygger pa senast tillginglig information for respektive land
(i de flesta fall pa information som uppdaterats 2019 eller 2020).!7 Sverige A ar,
enligt de uppgifter som finns i media, det forslag som ligger pa kommitténs bord dar
alternativt skyddsbehovande maste uppfylla forsérjningskravet utan ndgon undan-
tagsperiod (maj 2020). Sverige B baseras pa de regler som inférdes i juli 2019 dar
alternativt skyddsbehdvande ges ritt till familjeaterforening med forsorjningskrav
men med undantag de forsta tre manaderna.

Slutsatser

Jamforelsen mellan andra EU-linder som omfattas av familjeaterforeningsdirek-
tivet visar att alternativt skyddsbehovande har ratt till familjeaterférening 1 20 av
24 lander. Néar det géller forsorjningskrav varierar reglerna, men de flesta ldnder
medger antingen undantag under minst tre manader efter att anknytningspersonen
har beviljats status som alternativt skyddsbehovande eller saknar helt forsorjnings-
krav for alternativt skyddsbehdvande. Har kommer séledes Sverige att sdrskilja sig
om man infor det forslag som nu diskuteras, dar det inte finns nagot undantag.
Bland de lander som har forsérjningskrav som huvudregel ar det atminstone tva dar
kravet enbart giller inkomst (Finland och Nederlinderna). Endast tre lander har
infort en viantetid innan familjeaterforening kan beviljas for anhoriga till alternativt
skyddsbehovande.

Denna granskning visar att Sverige riskerar att bli ett av de EU-lander dér familjer
har absolut svarast att fa aterférenas om man infor det forslag som nu diskuteras
1 migrationskommittén. Forslaget innebér att alternativt skyddsbehévande tvingas
uppfylla forsorjningskravet fran forsta dagen, utan en inledande period av undan-
tag. Forslaget skulle medfora att manga personer i praktiken inte kommer att kunna
aterforenas av just den anledningen. Sverige kommer darmed att vara klart under
genomsnittet i en europeisk jamforelse. Om man istillet beslutar att fortsitta med
dagens regelverk skulle Sverige befinna sig omkring EU-snittet.

17 Asylum Information Database (AIDA), Country Reports, 2018-2019 (2019-2020), http://www.
asylumineurope.org/reports; European Migration Network (EMN), Family Reunification of Third-
Country Nationals in the EU plus Norway: National Practices (2017), https://ec.europa.eu/home-affairs/

sites/homeaffairs/files/00_family reunification synthesis report final en print ready 0.pdf (se dven
respektive landrapport); Riksdagens utredningstjanst, Rapport, Diarienummer 2018:645 (2018-06-05).
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