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Internationella rodakors- och rodahalvmdneroérelsen

Internationella rédakorskommittén
(ICRC) &r en opartisk, neutral och sjélvstén-
dig organisation vars exklusivt humanitéara
uppdrag é&r aft skydda liv och vérdighet fr
mdnniskor som drabbas av vépnade konflikter
och andra v&ldsamma situationer, samt att
férse dem med bisténd. ICRC leder och
koordinerar internationella hjélpinsatser som
utférs av rédakors- och rédahalvmaénerérelsen
i véipnade konflikter och inre oroligheter. ICRC
arbetar ocksé fér att férhindra lidande genom
att fréimja och stérka internationell humanitér
réitt och universella humanitéra principer.
ICRC grundades 1863 och &r ursprunget till
internationella rédakors- och rédahalvméne-
rérelsen.

+Co

Nationella rédakors- och rédahalv-
manefoéreningar representerar internatio-
nella rédakors- och rédahalvménerérelsens
arbete och principer i 190 lénder. De natio-
nella féreningarna har en stédjande funktion
till de offentliga myndigheterna inom det
humanitéra omré&det i deras egna lénder och
erbjuder en rad fignster s& som katastrofhjélp,
hélsoprogram och sociala program. | krigstid
hiélper nationella féreningar den drabbade
civilbefolkningen och stédjer, dér det &r lamp-
ligt, de vépnade styrkornas sjukvérdsenheter.

International Federation
of Red Cross and Red Crescent Societies

Internationella rédakors- och réda-
halvménefederationen arbetar utifrén
rédakors- och rédahalvménerérelsens
principer fér aft inspirera, underlétta och
framija allt humanitért arbete som utférs av
dess medlemmar, de nationella rédakors- och
rédahalvméneféreningamna, fér att férbéttra
situationen fér de mest utsatta. Federationen,
som grundades 1919, leder och koordinerar
rérelsens internationella hjglpinsatser till stéd
f6r ménniskor som drabbas av naturkatastrofer
och tekniska katastrofer, till flyktingar samt i
hélsokatastrofer. Federationen utgér den offi-
ciella féretradaren fér dess medlemsféreningar
pé den internationella arenan. Den frémijar
samarbete mellan nationella féreningar

och arbetar fér att stérka deras férméga att
genomféra katastrofberedskap, hélsoprogram
och sociala program effektivt.

Tillsammans utgér alla ovanstéende delar Internationella rédakors- och rédahalvménerérelsen; véagledda av sju gemensamma
grundprinciper: humanitet, opartiskhet, neutralitet, sjélvstéindighet, frivillighet, enhet och universalitet.

Internationella rédakors- och rodahalvménekonferensen dr rorelsens hogsta beslutande organ och dr eft av de viktigaste
humanitéra forumen i varlden. Den samlar rérelsens delar och de 196 stater som ér part till Genévekonventionerna fér att utreda
och fatta beslut i frégor av gemensamt intresse. Den samlas i regel vart figrde &r i Genéve.
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Sammanfatining

I en varld dar humanitéra kriser blir alltmer komplexa, omfattande och utdragna
krévs ett tydligt och principbaserat agerande. Sverige har en stolt tradition av att sté
upp for humanitara vérden — den maste vi varna.

Sverige behdver forsvara de humanitara principerna, uppratthélla krigets lagar och
sdkerstdlla att bisténdet nér de mest utsatta. For vér och andras sdkerhet och frihet,

fér en global rattsbaserad ordning.

Genom att stirka lokala aktérer, satsa p& férebyggande insatser och sékra en
samordnad och langsiktig finansiering kan det humanitdara arbetet bli mer effektivt

och radda fler liv.

Réda Korset uppmanar Sveriges beslutsfattare att integrera dessa prioriteringar
i sin utrikes- och bist&ndspolitik - fér att mata vér tids mest akuta behov. Detta ligger

i Sveriges langsiktiga intresse.

Roda Korset - en humanitar rost
i en foranderlig varld

Réda Korset ar varldens stérsta humanitara
rorelse, verksam i 191 lédnder med dver 17 mil-
joner volontarer. Vi finns déar krig och katastrofer
drabbar manniskor - ofta dér f& andra nér fram.
Vi &r pa plats fore, under och efter en kris, béde
globalt och i Sverige.

Vart uppdrag ar att minska manskligt lidande.
Det gor vi genom praktiska insatser, férebyggan-
de arbete och dialog med beslutsfattare.

Vi p&dminner om vikten av att respektera internatio-
nell humanitar ratt (IHR) och lyfter klimatkrisen som
en vaxande humanitar utmaning. Véra kollegor
gor livsavgérande insatser bade vid katastrofer
och i konflikt, ibland med sina liv som insats, i en
tid dar vart skyddsemblem allt oftare hotas.

UNDER DEN SENASTE TIDEN har bistandspoliti-
ken genomgétt stora forandringar, b&de i Sverige
och globalt. Nationella intressen har fatt dkad
tyngd, och bisténdet anvands allt oftare som et
verktyg for att uppnd mél inom andra politikomré-
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den sdsom utrikes-, sékerhets-, handels- och
migrationspolitik. EU:s bist&ndspolitik har i hégre
grad inriktats p& partnerskap som gynnar uni-
onens egna intressen, snarare an att utgd frén
behoven hos manniskor i utsatthet. Geografisk
fokus ér p& naromrédet, och sarskilt Ukraina, som
ar stérsta mottagarland av svenskt bisténd.

Genomférda och aviserade nedskarningar av
bistdndet i ett stort antal lander innebar stora pa-
frestningar och kommer att leda till 6kat manskligt
lidande om inte andra finansieringskallor och nya
satt att samverka tar vid. Mot bakgrund av mins-
kad finansiering och 6kade behov pagar en viktig
internationell diskussion om hur det humanitara
stodet kan géras mer dndamalsenligt och effektivt,
inklusive i samverkan med privata aktérer genom
nya initiativ.

SVERIGE HAR LANGE VARIT EN ledande huma-
nitar aktér, bédde som ansvarstagande givare och
som en tydlig rést for det humanitéra imperativet.



Nu har Sverige fréngétt mélet om 1% av BNI till
bistdndet. Den har sankningen kan minska mdjlig-
heten att géra skillnad genom bisténdet och riskera
dessutom att férsvaga Sveriges roll som humanitar
aktor.

Det humanitara bisténdet méste férbli obe-
roende och behovsstyrt. Om bisténdet styrs av
nationella intressen riskerar de mest utsatta att
glémmas bort. Svenska Réda Korset ser detta som
en allvarlig utveckling. Bistdnd ar inte bara en
moralisk skyldighet — det @r en investering i global
stabilitet, n&égot som ocks& gynnar Sverige.

Genom att bidra till en tryggare varld starker
Sverige sin roll som ansvarsfull aktér och skyddar
ocksé sina langsiktiga intressen. Detta dokument
sammanfattar Svenska Réda Korsets prioriteringar
inom humanitdra frégor och vér syn pa bistands-
politiken i en tid av férandring.

Det humanitdra omvdérldsléaget

Under 2025 berdknades fler an 305 miljoner
manniskor vara i behov av humanitért bistand
enligt OCHA, en situation som har férvarrats av
konflikter, naturkatastrofer och klimatféréndring-
ar. Fler an 123 miljoner manniskor, varav 40%
ar barn under 18 ar, ar pé flykt undan krig, vald
och fattigdom' — det hégsta antalet n&gonsin.
Utéver det ser vi komplexa migrationsstrémmar
med dkade humanitara behov som féljd. Ménga
av de samhdllen som drabbas hérdast av klimat-
forandringar ar ofta desamma som ér utsatta for
l&ngvariga konflikter. Enligt ICRC pagér dver
1202 konflikter dver varlden, det hagsta antalet
ndgonsin. Intensifieringen av klimatféréndringar-
na beddms dessutom &ka risken for konflikter i
framtiden®.

UTOVER DETTA ORSAKAR omvélvningar i den
globala sakerheten och politiska strémningar
ovisshet och otrygghet. Varldens lander rustar

an mer for krig och sakerhet an engagemang i
internationellt samarbete fér en fredlig utveckling.
Den regelbaserade ordningen utmanas och det ar
de mest utsatta som riskerar att drabbas varst.

| en varld dar de humanitara behoven vaxer

och de geopolitiska spanningarna tilltar, ar det
viktigare @n nagonsin att Sverige och EU slar
vakt om det humanitéra utrymmet och principstyrt
humanitart arbete. Réda Korset upplever en
dkande politisering av det humanitara bisténdet,
vilket hotar de humanitéra principerna. Det
humanitara uppdraget, som ar sarskilt skyddat
under den internationella humanitéra ratten, blir
allt oftare mal fér attacker. 2024 dog 385 hijalp-
arbetare, det dodligaste &ret hittills.* Under 2025
miste &tminstone 326 hjdlparbetare sina liv.
Denna situation férhindrar humanitéra aktérers
mest centrala uppgift — att skydda civila i utsatthet.

KONSEKVENSERNA AV politiska féréndring-
ar samt padgéende konflikter och katastrofer ar
omfattande, vilket ocksd bidrar fill kraftigt okande
flyktingstrdmmar pé grund av risk for forfsljelse,
brist pa skydd och att grundldggande rattigheter
och behov inte kan tillgodoses. Bade pé& global,
regional och nationell niv& ser vi hur lagar och
policys inte beaktar migranters rattigheter, saker-
het eller vardighet. Manniskor hamnar i utsatthet
och fangas inte upp av det sociala skyddsnatet
vilket drabbar bé&de fysiskt och mentalt. Det finns
ett akut behov av aft férebygga och mildra dessa
konsekvenser.

Refugee Data Finder - Key Indicators
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2  ICRC in 2024: Upholding humanity in conflict

3 Climate as a risk factor for armed conflict | Nature
4 Aid Worker Security Database

4
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https://www.aidworkersecurity.org

Grundldggande principer

A) Respekten fér den internationella
humanitara rétten - en forutséttning
for ett effektivt humanitart arbete

Ett av Rédakors- och Rédahalvmanerérelsens
viktigaste initiativ ér att framja och utveckla den
internationella humanitédra rétten, dven kallad
krigets lagar. Krigets lagar syftar till att minska
manskligt lidande och uppratthalla vardighet un-
der konflikter. Den skyddar civila, civil infrastruk-
tur, sjukvard, humanitér personal och skadade,
sjuka och tillféngatagna soldater. Den reglerar
aven anvandandet av vissa vapen och stridssatt
som anses sarskilt oméanskliga. Alla varldens stater
har en skyldighet att verka for efterlevnaden av
krigets lagar. Brott mot den humanitdra ratten or-
sakar infe bara ytterligare humanitéra behov utan
forsvarar ocksé filltradet till de som drabbats. Det
ar avgérande att Sverige och EU:s medlemslander
tydligt, likvardigt och konsekvent star upp for den
internationella humanitara ratten i alla pagéende
vapnade konflikter.

FOR BISTANDSGIVARE som Sverige ar den
humanitara ratten avgdrande — béde som rattslig
grund och etisk kompass. Med dkande humanits-
ra behov och stigande geopolitiska spanningar i
varlden ar det darmed centralt att uppratthalla de
humanitara principerna och internationella atag-
anden. De &r inte bara teoretiska riktlinjer utan
praktiska verktyg som styr hur bistdnd ska utféras
i falt, oavsett om det ar i vapnad konflikt, natur-
katastrof eller annan kris dar manniskor i utsatthet
behéver stod.
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B) De humanitéra principerna - for
och tillsammans med de mest utsatta
De humanitéra principerna — humanitet, opartisk-
het, neutralitet och oberoende — utgér saval mal
som medel for det humanitéra arbetet och ar
grundlaggande for det humanitdra bistdndet.

| saval kris- som konfliktomré&den ar det ofta svart
att néd de mest utsatta och opartiskt fsrmedla hjalp
och skydd. Réda Korsets och andra humanitara
aktorers neutralitet och sjalvstandighet ar darfor
helt avgérande for att sékerstdlla tilltrade il

och fértroende frén de som behdver hjalp, b&de
i Sverige och internationellt.

SEDAN 2022 har Sveriges bistand till Ukraina
dkat, samtidigt som stédet till andra geografiska
omréden, exempelvis afrikanska lénder, har
minskat. Detta har bland annat skett genom en
utfasning av bilaterala strategier for utvecklings-
samarbete. Denna utveckling pé&verkar humani-
tdra aktorer i dessa lander, dar behoven ofta ar
stora och sarbarheten dkar fill féljd. Vi anser att
Sverige bor skapa en modell dar Ukraina-stodet
inte urholkar den redan krympande bistandsbud-
geten. For Roda Korset ar det av storsta vikt aft
Sveriges bisténd inte dverger de allra mest utsatta
och fragila landerna. | enlighet med principen
om humanitet och opartiskhet ska humanitart stod
enbart baseras pa de humanitara behov som
identifieras, oavsett vem som dr i behov av stod.
Skyddsinsatser maste prioriteras och integrering
av skydds- och jamstalldhetsperspektiv ar centrala
inom alla sektorer. Att starka den lokala sjukvar-
den, inklusive psykisk halsa, ar avgérande for att
lindra de humanitéra konsekvenserna av konflikter,
naturkatastrofer och klimatférandringar.



SRK:s prioriteringar

1. Lokalt ledarskap med manniskan i centrum
- humanitért stéd och utvecklingssamarbete

Ménga kriser ar ladngvariga och kraver bade akut hjalp och langsiktig utveckling
for att minska lidande och déd. Att agera forst nar krisen intraffat @r kostsamt.

Humanitar hjalp riskerar att bli sen, dyr och ineffektiv om inte grundorsakerna
till utsatthet hanteras forebyggande. Darfér ar det avgérande att integrera akuta
och léngsiktiga perspektiv.

Humanitdra insatser @r ofta samt underfinansierade och med eft kortsiktigt
perspektiv. Hallbar finansiering behévs for att minska utsatthet, méta férandrade
behov, samordna aktérer och starka lokal kapacitet. Nya finansieringsmodeller
kravs, sarskilt nar det humanitara utrymmet minskar.

Lokala och nationella organisationer har ofta bast férutsattningar att skapa
héllbara resultat. Genom att stérka lokala aktérer, som nationella Rédakors- och
Rédahalvméneféreningar, minskar ojamlikheter och majliggdrs snabba, effektiva
insatser®. Svenskt agerande bor styras av subsidiaritetsprincipen och mottagarens
behov. Humanitart bisténd ska utformas néra krisen och héllas atskilt fran
politiska eller militéra insatser.

Atgérder vi vill se

* Integrerade finansieringsinstrument: Sverige bor sakerstalla flexibla
finansieringsinstrument som inbegriper langsiktigt utvecklingssamarbete och lang-
siktig humanitar verksamhet bortom det direkt liviaddande, dvs férebyggande,
féregripande, forberedande och aterhamtande arbete.

* Investera i stod till lokala aktérer: Lokala aktdrer maste starkas genom
dkad finansiering och tekniskt stod, vilket méjliggor héllbara och effektiva insatser.

e Sjalvstandiga lokala aktérer: Internationella och multilaterala intermedidra
organisationer méste behandla nationella och lokala organisationer som sjalv-
standiga aktdrer och inte som underleverantarer av bisténd.

* Innovativ finansiering: Engagemang for utvecklingen av nya finansierings-
instrument s&som forsakringslosningar behdvs. Humanitara aktérer bor i hogre
utstrackning f& stéd i aft arbeta med innovativ finansiering. Humanitéra bidrag
kan verka som en katalysator for att mobilisera finansiering fran andra kéllor och
rikta den mot att tillgodose grundlaggande behov i krissituationer.

5 srk-lokalisering-och-finansering.pdf
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2. Internationell humanitar ratt (IHR)

Vi bevittnar och péaverkas av en oroande 6kning av vépnade konflikter dér civila

och humanitara aktérer utsatts for allvarliga brott mot internationell humanitar ratt.
Denna utveckling férvarras ytterligare av nya teknologiska hot, sésom cyberattacker,
samt fortsatt anvéndning av férbjudna vapen. Samtidigt ser vi en oroande tendens
dar stater valjer att lamna, eller aviserar sin avsikt att Idmna, internationella
konventioner som reglerar vapens anvandning. Det kravs kraftfulla och samordnade
insatser for att sakerstalla efterlevnaden av internationell humanitar rétt — en uppgift
som mdste ges hdg prioritet bade i Sverige och globalt. Ett starkt svenskt engagemang
fér ansvarsutkrévande bidrar till att uppratthalla réttsstatens principer och till att
starka skyddet ér civila i vépnade konflikter.

Trots humanitara undantag i FN:s och EU:s sanktionsregimer s& medfér sanktioner
svarigheter for humanitara aktérer att n& ut till de mest behévande i lander under
sanktioner. Banker och privata institut undviker ofta att éverféra medel till sanktions-
drabbade lander av radsla for repressalier eller déligt rykte. En annan oroande
aspekt ar risker for civilrattsligt och straffrattsligt ansvar fér humanitdra organisationer
och humanitar personal.

Atgérder vi vill se

e Sta upp for efterlevnaden av internationell humanitar ratt:
Sverige bér konsekvent och offentligt férdoma 6vertradelser, oavsett aktdr, samt
verka for att dessa krankningar utreds pé ett oberoende och rattssakert satt.
Sverige bor aktivt stédja insatser for att stalla krigsforbrytare till svars, b&de
genom nationella rattsprocesser och genom internationella mekanismer som
Internationella brottmé&lsdomstolen (ICC).

e Okad kunskap om IHR: Sverige bér leda insatser fér att stérka respekten
fér IHR, bland annat genom utbildning av nyckelaktérer bade i Sverige och
internationellt.

e Sanktioners negativa paverkan pa humanitért arbete: Sverige bor
fortsatt varna principen om permanenta humanitara undantag, dé dessa utgor
det mest verkningsfulla sattet att sakerstélla att humanitéra insatser kan bedrivas
obehindrat inom ramen fér sanktionsregimer. Det ar samtidigt avgérande att
arbeta aktivt for att underlatta implementeringen av dessa undantag i praktiken,
s& att de far faktisk effekt och inte hindras av byrakratiska eller réttsliga hinder.
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3. Klimatkrisens humanitara konsekvenser

Réda Korset ar pa plats nar klimatkrisens humanitéra konsekvenser slar till och

vi finns kvar for att férbereda manniskor och samhdallen fér nasta kris. Vi ser den
avgdrande roll som robusta ekosystem kan spela som en férsta forsvarslinje mot
extrema vaderhdndelser, samt hur samhdallen ar beroende av den lokala miljén

for sin forsérijning och sitt valbefinnande. Ett varmare klimat férstér ekosystemen
medan forstarkta ekosystem mildrar klimatféréandringarnas konsekvenser pé
ménniskor och gynnar samtidigt den biologiska mé&ngfalden. Arbetet med att
bekémpa klimatférandringar gér darfér hand i hand med bevarandet av biologisk
mangfald.

Sverige maste ta eft strre ansvar for att minska manskligt lidande som orsakas
av varmebadljor, dversvamningar och stormar, béde nationellt och internationellt.
Det férandrade klimatet stéller oss infér nya och véaxande utmaningar, vilket gér
det nddvandigt att anpassa vért samhdalle for att méta dessa. Detta innebar att vi
mé&ste vidta proaktiva étgarder for att starka samhdallens motstdndskraft genom
att 8ka kunskapen om klimatrisker, anpassa infrastruktur fér att hantera vader-
relaterade kriser och avsatta mer resurser till katastrofriskreducering, inklusive
foregripande étgarder.

Stigande temperaturer leder ocksé till dkning av klimatkansliga sjukdomar som
kolera, malaria och dengue. Denna trend understryker behovet av integrerade,
forebyggande strategier som starker halso- och sjukvérdssystemen i frontlinjen.

Atgérder vi vill se

e Integrera klimat- och miljéperspektiv: Sverige bor sakerstalla att klimat-
forandringars konsekvenser inkluderas i all humanitar planering och bistand.
Klimatprognoser och miljériskanalyser méste vara en central del hur vi prioriterar
i globalt utvecklingssamarbete.

e Uppfyll av Parisavtalet och Kunming-Montrealavtalet: Enligt Paris-
avtalet ska ckat klimatbisténd ska vara additionella medel och att det ar inte bara
gdrs en ompaketering av annat bisténd. Det ar avgérande att finna en balans som
majliggdr béde utslappsminskning och effektiv klimatanpassning fér att undvika
att sérbara grupper hamnar i skuggan av klimatatgarder.

e Oka finansiering enligt behov: Sverige bér éka finansieringen for klimat-
anpassning, klimatrelaterade kriser och katastrofriskreducering, sarskilt dar
behoven ar som storst.

e Klimatresilienta hélsosystem: Sverige bor sakerstalla finansiering for att
forbattra av sjukvérdsinfrastrukturen och starka samhéllens kapacitet att hantera
de halsoeffekter som klimatférandringarna medfér. Detta inkluderar att investera
i primarvard, vatten, sanitet och hygien (WASH) samt lokalsamhallesledd bered-
skap fér att méta kommande klimatrisker och uppn& malen fr universell halso-
och sjukvard.
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4. Migration - nytta utifrén ménniskors
behov och utsatthet

Det krévs betydande arbete med att férhindra grundorsakerna till ofrivillig migration.
Bistdndet bor riktas och anvandas dar det behdvs mest och gér mest nytta utifrén
ménniskors behov och utsatthet. Det finns, och har alltid funnits, synergier mellan
migration och bistdnd utifrdn arbetet att lindra grundorsakerna till ofrivillig migration
i ursprungsldnder men det &r behoven och rattigheterna for manniskor som lever

i utsatthet som ska styra bisténdet och inte behoven hos mottagarlanderna.

De senaste dren har delar av bistdndet anvands fér mottagande i Sverige, vilket
minskar resurserna att géra skillnad i andra lander dar behoven ar stérre.

Atgérder vi vill se

* Minska de humanitara konsekvenserna som kan félja av migration:
Sverige bor félja FN:s globala migrationsramverk och internationella konventioner.
Sverige behdver verka fér att alla migranter, inklusive flyktingar och asylsékande,
har tillgéng till humanitara aktérer for stod och att humanitara aktérer kan né alla
i behov av humanitért stéd, oavsett legal status och sammanhang.

e Bistandets utformning: Sverige bér arbeta med evidens och beprévad erfaren-
het och expertis som tex omsatts i globala kvalitetsstandards fér att stavja orsaker
till ofrivillig migration, framja ett hallbart, vardigt och humant étervandande och
utgd ifrén hur bisténdet riktas och anvands mest effektivt.

* Internationellt samarbete: Sverige bor investera i internationellt samarbete
pé lokal och regional niva - att bygga kapacitet for att lokalt kunna leda och
koordinera insatser och inom hela det internationella systemet, med bredare
perspektiv an enbart fokus pé& migration i EU:s ndromréden.

e Vaérna bistandets integritet: Sverige bor leva upp till OECD/DAC:s riktlinjer
vad som klassificeras som bistdnd och inte gora avsteg fran dessa.
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5. Halsa for de mest utsatta - sérskild fokus pa mental hélsa
och psykosocialt stod i kriser

Psykisk ohdlsa ar en osynlig men allvarlig konsekvens av humanitara kriser.

Behovet av psykosocialt stéd fér bade drabbade och humanitér personal kar. Behovet
av insatser inom psykisk halsa férankras i den eskalerande frekvensen av vépnade
konflikter, naturkatastrofer och véld globalt. Ménniskor som lever i sddan stress utsatts
for stressfaktorer som ger upphov till b&de omedelbara och léngsiktiga konsekvenser.

Atgérder vi vill se

e Psykosocialt stéd: Sverige bor 6ka sitt stod till program som erbjuder psykisk
halsa och psykosocialt stéd i krisomréden med fokus péa flyktingar, barn och
kvinnor.

e Starka hélso- och sjukvardssystem: Sverige bor skapa gynnsamma férut-
sattningar for att starka halso- och sjukvardssystem samt sakerstalla tillganglighet
till livvaddande behandling och insatser for psykisk halsa i vépnade konflikter,
naturkatastrofer och andra humanitéra krissituationer.

e Kapacitetsbyggande: Utbilda lokala halsoarbetare for att forbattra tillgéngen
till psykosocialt stéd och dka den lokala kapaciteten att hantera psykiska kriser.

o Oka tillgéngligheten: Sverige bér se fill forskning, innovation och digitalisering
som verktyg for att 6ka tillgangligheten till psykisk halsa inom det globala halso-
och sjukvardssystemen.
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