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1. Intfroduktion

2022 med den humanitdara

ratten i1 fokus

Martin Arnlév
Generalsekreterare, Svenska Réda Korset

Det vore omojligt att ge ut en arsbok
i humanitar ratt for ret 2022 utan att
relatera till de oerhdrda humanitira
effekterna av den viipnade konflik-
ten i Ukraina. Sedan februari 2022
da den vépnade konflikten eskalerade
har hundratusentals dott, forlorat sitt
levebrod, skadats eller forsvunnit och
miljontals dr pa flykt. De humanitira
behoven fortsitter vixa. Svenska Roda
Korset har under aret genomfort flera
sarskilda insatser for att hjdlpa krigets
offer, tack vare ett mycket stort stod
fran svenska folket, foretag och reger-
ing. Bland annat har 18 rddakorsdele-
gater fran Sverige utsédnts till utsatta
omraden f0r att stdtta lokala rodakors-
foreningar med expertis. Roda Korset
ar en opartisk och neutral humani-
tir organisation, vilket innebar att vi
aldrig véljer sida i en vdpnad konflikt,
men alltid star bakom de ménniskor
som drabbas. Detta dr nodvéandigt for
att vi ska kunna bidra humanitart till

de mest utsatta pa alla sidor i konflikter.
Vikten av staternas stod, forstaelse och
respekt for rodakors- och rédahalv-
manerdrelsens sirskilda uppdrag, i en-
lighet med Genévekonventionerna med
tillaggsprotokoll och Rdda Korsets
grundprinciper, kan i detta samman-
hang inte nog betonas.

Det gangna arets hindelser har ge-
nererat ett 6kat intresse hos allmiin-
heten for krigets lagar. Antalet som
har besokt var hemsida om Krigets
lagar och antalet nya anvindare av var
webbkurs! med samma namn har okat
markant. [ anknytning till detta skulle
jag vilja ndmna att Internationella
rodakorskommittén (ICRC), som under
aret fortsatt bedriva sitt arbete med att
kartldgga praxis fran virldens lander,
under 2022 latit meddela att det for
den intresserade dr mojligt att ta del av
svensk praxis till och med ar 2010 via
ICRC:s sedvaneréttsliga databas (Custo-
mary IHL Database)’>. Mer aktuell

1 Sesida49 for lank till Svensk Roda Korset webbkurser.
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svensk praxis hittar du som vanligt hir
i var arsbok.

Vidare har konflikten i Ukraina
belyst behovet av beredskap for
krigsfara och krig pA hemmaplan.
Enligt forsta artikeln i Genévekon-
ventionerna har stater en skyldighet
att respektera och sékerstilla efterlev-
naden av den humanitéra rétten. For
att trygga att Sverige lever upp till sina
ataganden krdvs att totalfOrsvarets
aktorer, utdover allmédnheten i stort,
har goda kunskaper om vilka regler
man maste forhélla sig till i krig. Det
ar centralt att den humanitédra rétten
integreras i totalforsvarsarbetet och
vigleder planering, aktiviteter och
uppfdljning. Med hénsyn till Svenska
Roda Korsets stodjande roll att sprida
kunskap om den humanitira rétten
har vi under aret sokt bidra till detta
— genom dialog med relevanta aktdrer,
utbildningar 1 internationell huma-
nitdr rdtt och andra initiativ, sdsom
publiceringen av denna &rsbok. For
att understryka nddviandigheten av att
kunskap om krigets lagar prioriteras
i fortsatt totalforsvarsarbete ar temat
for arets arsbok uppbyggnaden av
totalforsvaret. Det glader mig mycket
att kunna meddela att vi pa detta tema
har med lérorika och intressanta texter
fran Forsvarshdgskolan, Sjofartsverket
och Riksantikvariedmbetet.

Aven fragor om genus #r aktuella
inom ramen for Sveriges utveckling av
totalforsvaret. Svenska Roda Korset

har ldnge drivit frigan om vikten av
att inkludera ett genusperspektiv i
tolkning och tillimpning av krigets
lagar, eftersom forstaelse for hur vép-
nade konflikter drabbar kvinnor, mén,
flickor och pojkar pa olika sétt dr nod-
vandigt for en icke-diskriminerande
tillimpning av reglerna. Under 2022
har Svenska Réda Korset bidragit sir-
skilt till det pagaende arbetet med att
uppdatera kommentarerna till fjarde
Genévekonventionen genom att tillse
tydliga skrivningar om vikten av ett
genusperspektiv kopplat till grund-
laggande bestdmmelser. Frigan om
genusperspektiv pad den humanitira
ritten var dven temat pa det expert-
mote som anordnades i oktober 2022
av Svenska Roda Korset, ICRC och
Nordic Centre for Gender in Military
Operations (NcGM) 1 Geneve, vilket
jag hade glddjen att fa inleda. Expert-
motet var ett viktigt steg mot att oka
kunskapen om hur ett genusperspektiv
pa den humanitdra rétten kan opera-
tionaliseras. Vi dr mycket tacksamma
over att NCGM bidragit med en text
till arsboken som bland mycket annat
erbjuder en djupare inblick i nimnda
expertmote.

Virldens 6gon har rattmétig under
det ganga aret riktats mot Ukraina
men for Roda Korset dr det oerhort
viktigt att bibehalla ett brett fokus. I
skrivande stund har det snart gatt tva
manader sen den forddande jordbav-
ningskatastrofen i Turkiet och Syrien.

2 Sesida 49 for liank till ICRC:s webbsida om svensk praxis.
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Foto: Ukrainian Red Cross

Efter missilattack i Kyiv arbetar rédakorspersonal fér att férse ménniskor med hialp.

Over 50 000 personer har détt, manga
méanniskor har skadats och byggna-
der ligger i ruiner. Laget i Syrien ar
efter aratal av krig — och nu &ven péd
grund av jordbdvningskatastrofen — 4n
mer akut. Den allvarliga matbristen
i linderna pa Afrikas horn riskerar
utmynna i en svéltkatastrof och de hu-
manitidra behoven i ett dussintal lander,
fran Jemen till Somalia, Afghanistan
och Demokratiska republiken Kongo,
viantas 6ka under 2023. Samtliga
humanitédra kriser fortjanar var upp-
mirksamhet, ingen katastrof far falla
i glomska. Roda Korsets arbete for att
forhindra och lindra ménskligt lidan-
de i kris- och krigsdrabbade omraden
vérlden 6ver fortsétter.

Aret 2022 har utan tvivel satt
sina spar. Det har utgjort en sorglig
paminnelse om den humanitédra réattens
betydelse, om vikten av kunskap om

6

och tilltro till detta regelverk som finns
till hands for att begransa lidandet
som vépnade konflikter medfor. Var
forhoppning dr att denna arsbok ska
kunna bidra till att ge dig som ldsare
en Okad forstaelse for den humanita-
ra réttens roll i totalférsvaret. Vi vill
hiarmed rikta ett stort och varmt tack
till forfattarna som bidragit till arets
upplaga av arsboken. Och slutligen,
ett stort tack till dig som ldser — lat
oss tillsammans sprida kunskap som
skyddar ménniskors liv och vérdighet
i vdpnade konflikter. Det dr viktigt
ocksa i Sverige!

Stockholm den 3 april 2023.

Martin Arnlév, generalsekreterare,
Svenska Réda Korset



Roda Korsets grundprinciper

HUMANITET
Allt R8da Korset gér syftar till att férhindra och lindra
manskligt lidande var det an uppstdr och vem det én drabbar.

OPARTISKHET
Réda Korset diskriminerar inte nar det géller nationalitet,
etnicitet, religion, samhallsstalining eller politiska ésikter.

NEUTRALITET
For att bevara allas fértroende och garantera sakert tilltrade
véljer inte Réda Korset sida i fientligheter.

SJALVSTANDIGHET
Réda Korset r sjalvstandigt men har en stédjande roll
till staten inom det humanitéra omradet.

FRIVILLIGHET

Réda Korset ar en organisation som bygger pé frivillighet.
Att engagera sig i Réda Korset ar frivilligt och att ta emot
hjalp fran Réda Korset ar ocksd frivilligt.

ENHET

Det fér endast finnas en nationell rédakors- eller
rodahalvméneférening i varje land. Den é&r ppen for alla
och dess humanitdra verksamhet ska omfatta hela landet.

UNIVERSALITET
Tillsammans bildar de nationella rédakors- och rédahalvmane-
foreningarna varldens stérsta manskliga skyddsnat.



2. Svensk praxis

Sammanstdllning av svensk

praxis 2022

Internationella rodakorskommittén
(Icrc) samlar varje ar in staters praxis,
detvill siga hur stater agerar och uttalar
sig, inom omradet internationell huma-
nitér rétt.> Den insamlade informatio-
nen jimfors och analyseras i syfte att
hitta gemensamma &vertygelser bland

stater om vad som utgdr gillande ratt
for att pa sé sitt bidra till utveckling-
en av den humanitdra sedvaneritten.
Uppdraget att drligen samla in svensk
praxis har sedan 2009 utforts av
Svenska Roda Korset.

Svensk praxis frén 2022 har haft stark koppling till féljande fragor:

B Respekt, efterlevnad och uppratt-
hallande av den internationella
humanitdra ratten

(regel 139, 144 och 149)

B Det sarskilda skyddet for civila i
vapnade konflikter (regel 1 och 7)

B Utredning och lagféring av
krigsforbrytelser samt internationellt
samarbete kring utredning och
lagféring av krigsférbrytelser
(regel 161 och 158)

B Humanitart tillirdde och humanitar
hjélppersonals rérelsefrihet
(regel 55 och 56)

B Forbudet mot valdtakt och sexuellt
vald (regel 93)

B Barns sdrskilda skydd i vépnade

konflikter (regel 135)

B Krigsbrott definierade som allvarliga

dvertradelser av den internationella
humanitdra ratten (regel 156)

B Forbudet mot att anfalla sjukhus

(regel 35)

B Forbudet mot diskriminering, mord

och olaga frihetsberévande
(regel 88, 89 och 99)

B Svensk domstols universella

jurisdiktion gallande krigsbrott i bade
internationella och icke-internationella
vapnade konflikter (regel 157)

Siffrorna inom parentes representerar det nummer som regeln tilldelats i ICRC:s

sedvanerdttsstudie.

3 1crc Database, Customary IHL, Practice by country — Customary IHL — ICRC,
https://ihl-databases.icrc.org/en/customary-ihl/v2/by-country (hdmtad 2023-03-27).
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Respekt, efterlevnad och
uppratthallande av
internationell humanitér ratt
Parterna i en védpnad konflikt ska
respektera internationell humanitir
ritt och sdkerstélla att den humanitéra
ritten respekteras av dess vipnade
styrkor och andra personer eller grup-
per som i praktiken handlar efter dess
instruktioner, ledning eller kontroll.
Stater ska dven utdva sitt inflytande
for att stoppa krankningar av interna-
tionell humanitar rétt. Ett satt for stater
att sékerstélla att den internationella
ritten efterlevs dr att de genom sin
praxis bekréftar regelverkets bindan-
de status. Sverige har de senaste dren
kontinuerligt lyft vikten av att den
humanitédra ritten efterlevs och aret
som gattutgor inget undantag. I svensk
praxis frdn 2022 betonas att Sverige
star fast vid att stater har en skyldighet
att respektera och sékerstilla efter-
levnaden av den humanitdra rétten.

(A

The Council, and the international
community as a whole, has a sha-
red responsibility to fully uphold
and respect international law,
including international huma-
nitarian law, and humanitarian
principles. We recall our joint
obligation to respect and ensure
respect for international huma-
nitarian law, as enshrined in the
common Article 1 of the Geneva
Convention.”

Gemensamt nordiskt uttalande av
ambassadér Anna Karin Enestrém vid
FN:s sakerhetsréds ppna debatt om
“War in Cities: protection of civilians in
urban settings”, den 25 januari 2022.

29

Det dr alla staters skyldighet
att efterleva internationell hu-
manitdr rdtt och respektera de
humanitira principerna och
Sverige tar sin del av ansvaret
for att humanitdra insatser kom-
mer mdnniskor till del pa lika
villkor.”

Uttalande av bistandsminister Matilda
Ernkrans, svar pa skriftlig fraga av
Joar Forsell (L) fill Riksdagen angéende
icke-diskriminering i stodet fill ukrainska

flyktingar, den 30 mars 2022.
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Det sarskilda skyddet for
civila i vapnade konflikter

En av de mest centrala och grundlig-
gande principerna inom den humani-
tdra rdtten dr distinktionsprincipen.
Den innebér att stridande parter alltid
ska gora atskillnad mellan & ena sidan
civila och civila objekt och & andra
sidan stridande och militdra mal samt
att anfall inte far riktas mot vare sig
civila eller civila objekt. Av distink-
tionsprincipen foljer att krigforing
som drabbar savél militdra méal som
civila och civila objekt utan urskillnad
ar forbjuden. Civila och civila objekt
far med andra ord inte anfallas urskill-
ningslost. Dessa normer faller inom
den tematiska indelningen av regler
som ger uttryck for distinktionsprin-
cipen. Aret 2022 har visat att det sir-
skilda skyddet for civila och civila ob-
jekt kontinuerligt asidosatts. Attacker
riktade direkt mot civila och civil in-
frastruktur har forekommit i vépnade
konflikter vérlden 6ver och Sverige har
vid flera tillfdllen fordomt detta.

(AA

Human rights violations and
abuses in Yemen remain deeply
concerning. We urge all parties
to protect civilians and respect
international law.”

Uttalande av Anna Jarfelt, ambassadér
och standig representant fér Sverige

till FN i Genéve vid den 49:e sessionen
i rédet for manskliga rattigheter,

den 8 mars 2022.

29

Sverige  fordomer  attacker
riktade mot civila och civil
infrastruktur. Internationell hu-
manitdr rdtt och mdnskliga
rittigheter mdste efterlevas,
och Sverige strdvar efter ritt-
visa for alla som har drabbats
och fortsdtter att drabbas av

Nagorno-Karabach-konflikten.”

Utrikesminister Ann Linde, svar pa
interpellation av Arin Karapet (M)
angdende armeniska krigsféngar
(Riksdagens protokoll 2021/22:47), den
16 december 2021-14 januari 2022.

29

Attacker som avsiktligt riktas
mot civilbefolkningen eller civila
mal utgor ett krigsbrott. Ryska
brott mot folkrdtten kommer att
undersékas och de ansvariga
kommer att stdillas infor rdtta.
Sverige kommer att bidra med
pengar och experter till Inter-
nationella brottmalsdomstolen.”

Uttalande av statsminister Magdalena
Andersson, infér presstraff med EU
kommissionens ordférande Ursula von
der Leyen, den 7 april 2022.
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A

[...] international humanitarian
law must be respected. Civilians
must never be a target. And civi-
lian infrastructure must be pro-
tected. Sexual violence can never
be tolerated. This brings me back
to the issue of responsibility. No
amount of denial and disinforma-
tion will prevent accountability
for serious international crimes
including war crimes.”

Gemensamt nordiskt uttalande av
ambassaddr Anna Karin Enestrom
vid FN:s sdkerhetsrads mote om den
humanitdra situationen i Ukraina, den

19 april 2022.

Utredning och lagféring

av krigsforbrytelser samt
internationellt samarbete
Svensk praxis under 2022 har tydligt
aterspeglat de sedvanerattsliga normer
som innebar att stater har en skyldighet
att utreda krigsforbrytelser som pastés
ha begétts pa deras territorium, av de-
ras vdpnade styrkor eller medborgare
samt 1 forekommande fall vdcka atal
mot de misstankta. Enligt sedvanert-
ten ska stater, i mdjligaste man, dven
gora allt de kan for att samarbeta med
varandra i syfte att underlétta utred-
ning av krigsforbrytelser och lagforing
av misstankta. Sverige har det senaste
aret understrukit att svara overtrddel-
ser av den internationella humanitéra
ratten utgor krigsforbrytelser. Sverige

har vidare frimjat internationellt sam-
arbete betrdffande lagforing av krigs-
forbrytare. Sverige var ett av de 40-tal
lander som hanforde fallet om miss-
tdnkta internationella brott begangna
i Ukraina till den Internationella
brottmalsdomstolen (icc) och har un-
der aret dven bistatt 1cc med dklagar-
expertis och betydande ekonomiska
resurser. Sverige har dven intervenerat
i malet som Ukraina anhédngiggjort
mot Ryssland i Internationella dom-
stolen (1cJ) rérande tolkningen av folk-
mordskonventionen.

29

Det dr sedan linge en priorite-
rad frdaga for regeringen att fda
till stand ansvarsutkrdvande och
lagféring for de allvarliga brott
som har begdtts inom ramen for
de vipnade konflikterna i Syrien
och Irak. Denna lagforing bor i
forsta hand ske i regionen, ddr
brottsoffer, vittnen och bevisning

finns.”

Utrikesminister Ann Linde, svar

pé fréga av Amineh Kakabaveh
angdende Kurdernas kamp mot IS
(Riksdagens protokoll 2021/22:8),
den 25 mars 2022.
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(A

The alarming reports we're re-
ceiving of executions, rape and
pillaging of civilian property in
Bucha and other cities suggest a
pattern of systematic violations
and abuses, and disregard for
the laws of war. International
crimes must be investigated
and those responsible brought
to account. The ICC needs the
full support of the international
community. Sweden and the EU
support the ICC as a pillar of
the international architecture
that was established to uphold
respect for international law and
the rules-based international
order.”

Uttalande av utrikesminister Ann Linde
om Sveriges dkade stdd till Internatio-
nella brottsdomstolens utredning om

krigsbrott, den 12 april 2022.

29

Regeringen ser naturligtvis vdl-
digt allvarligt pa uppgifterna
om misstinkta krigsforbrytel-
ser. Jag har vid flera tillfillen
framhallit att personer som
medverkar till allvarliga brott
mot folkrdtten, krdnkningar av
mdnskliga rdttigheter och over-
grepp mdste stdllas till svars
for sina handlingar. Straffrihet
dr inget alternativ [...]. Enligt
folkrdtten har alla inblandade
stater en skyldighet att utreda
om misstdinkta krigsforbrytelser
har begdtts, och det giller dven
i denna konflikt. Jag kommer att
fortsditta understryka ansvaret
for att stdlla krigsforbrytare till
svars pd ett noggrant, transpa-
rent och skyndsamt sdtt.”

Utrikesminister Ann Linde, svar

pd interpellation av Arin Karapet (M)
angdende armeniska krigsféngar
(Riksdagens protokoll 2021/22:47), den
16 december 2021-14 januari 2022.
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Humanitart tilltrade, forbudet
mot sexuellt vald, barns
sdrskilda skydd och férbudet
mot att anfalla sjukhus

Sverige har under aret d&terkommande
framhallit att det &r nddvéndigt att
sikerstédlla humanitért tilltrdde for att
skydda liv, réttigheter och véardighet
for offren i en vdpnad konflikt, samt
uppmanat involverade parter att tillata
och underldtta for humanitdr hjilp-
personal att verka i konfliktzoner. Den
internationella humanitdra sedvane-
rittens forbud mot valdtakter och an-
dra former av sexuellt vald har liksom
tidigare ar ocksa uppméirksammats
under 2022. Sverige har dven lyft det
sdrskilda skyddet for barn i vdpnade
konflikter samt forbudet mot att
anfalla sjukhus.

+ c ‘(.'.‘.'{:.',
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Foto: Tomas Arlemo

Volontér packar upp paket med koksredskap
i Sudan.

29

Humanitdrt tilltrdde till konflikt-
omrddena dr kraftigt begrdnsat,
och humanitdra aktérer far allt
svdrare att verka. 24 hjdilparbe-
tare har dodats sedan konflikten
startade, vilket gor Etiopien till
ett av vdrldens farligaste ldn-
der ndr det gdller humanitdrt
arbete. Detta dr oacceptabelt.
Sverige uppmanar stindigt alla
parter att garantera sdkert och
obehindrat humanitdrt tilltrdde
samt att respektera internatio-
nell humanitdr rdtt.”

Utrikesminister Ann Linde, svar pa
interpellation 2021/22:180, angdende
kriget i Etiopien (Riksdagens protokoll
2021/22:58), den 25 januari 2022.

b

We demand that all parties fully
comply with their obligations
under IHL and human rights
law, protect civilians and critical
civilian infrastructure and en-
sure safe, rapid and unhindered
humanitarian access and passa-
ge. Humanitarian and medical
personnel as well as hospitals
and other medical facilities must
be protected.”

Gemensamt nordiskt-baltiskt uttalande
vid FN:s generalférsamlings 11e extra-
inkallade specialsession om Ukraina,
den 2 mars 2022.
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Rédakorsare vid bombat hus i Irpin, Ukraina.

(A

[...] women and girls who are
forcedto flee their homes find them-
selves in situations that exacerbate
inequality and vulnerability, in the
face of sexual and gender-based
violence. In this regard we are ap-
palled by reports of alleged sexual
violence perpetrated by Russian
armed forces. We commend the
courage of the local civil society
organizations, including those led
by women, in responding to the hu-
manitarian needs despite the risks
they are facing. We call for the
protection of civilians, safety and
security of humanitarian workers,
as well as safe, timely and un-
hindered humanitarian access to
those in need.”

Gemensamt uttalande av 53 medlems-
stater och den Europeiska unionen vid
den 66e sessionen foér FN:s kvinnokom-
mission, den 15 mars 2022.

29

Sverige markerade tydligt att
humanitdrt tilltrade till hela
omradet mdste sdkerstdllas, in-
ternationell humanitdr rdtt och
mdnskliga rdttigheter horsam-
mas och samtliga fangar relate-
rade till striderna sldppas.”

Skrivelse 2021/22:170 frén regeringen
till riksdagen med anledning av Sveriges
ordférandeskap i OSSE angdende
konflikten om omré&det Nagorno-

Karabach, den 17 mars 2022.

Universell jurisdiktion for
krigsbrott i bade internatio-
nella och icke-internationella
vapnade konflikter
Universalitetsprincipen &dr en sedvane-
rattslig norm som innebér att alla stater
har jurisdiktion for vissa internatio-
nella brott, sasom krigsforbrytelser,
oberoende av vem som har begéatt
brottet, vem brottet har riktats mot
och var brottet har begétts. Principen

Foto: ICRC
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bygger pa tanken att det finns vissa
skyddsintressen som ér sa funda-
mentala att alla stater har en rétt och,
ibland, en skyldighet att virna dem.
Denna princip har det senaste aret
fatt fortsatt stod i svensk réttspraxis,
bland annat i ett viagledande beslut
fran Hogsta domstolen (HD) fran no-
vember 2022. I beslutet bekriftade HD
regel 157 i ICRC:s sedvanerittsstudie,
namligen att stater har ratt att tillim-
pa universell jurisdiktion for krigs-
forbrytelser begangna i internatio-
nella savil som i icke-internationella
vipnade konflikter.

29

Enligtregel 157 i studien har sta-
ter en rdtt att inom ramen for sin
nationella lagstiftning tillimpa
universell jurisdiktion for krigs-
forbrytelser, savdl i internatio-
nella som i icke- internationella
vipnade konflikter. [...] En rdtt
att utova universell jurisdiktion
for krigsforbrytelser har ansetts
folja av allmdn folkrdtt oavsett
karaktiren pad den vipnade
konflikten. [...] Slutsatsen dr mot
denna bakgrund att det inte finns
ndgot hinder mot att en svensk
domstol utévar universell ju-
risdiktion for krigsforbrytelser
som har begdtts inom ramen for
en icke-internationell vipnad
konflikt.”

Haégsta domstolens beslut “Universalitets-
principen” den 10 november 2022
i mal O1314-22, p. 31-33.

29

Brott som avses i lagen (2014:406)
om straff for vissa internationella
brott (tidigare lagen om straff for
folkmord, brott mot ménskligheten
och krigsforbrytelser) omfattas
av universell jurisdiktion, se 2
kap. 3 § 6 p. brottsbalken. Svensk
domstol dr sadledes behorig att
doma over dessa brott dven om
de begatts utanfor riket och utan
krav pa dubbel straffbarhet. Innan
2014 ars lag trddde i kraft fanns
en bestimmelse om folkrdittsbrott,
grovt brott, i 22 kap. 6 § brotts-
balken. Aven for det brottet giillde
universell jurisdiktion.”

Stockholms tingsratts dom den 4 mars
2022 i m&l B20218-20, s. 11.

29

Tingsrdtten har ansett sig beho-
rig att déma for de atalade brot-
ten, dvs. folkrdttsbrott och mord.
Folkrdttsbrottet faller under s.k.
universell jurisdiktion. Det inne-
bdr att svensk domstol ér behorig
att déma dven for brott som be-
gatts utomlands och av utlindsk
person.”

Stockholms tingsratts dom den 14 juli
2022 i mal B15255-19, s. 6.
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Sarskilt om svenska domar 2022

Hagsta domstolen i Stockholm.

Under aret 2022 har Stockholms
tingsratt meddelat tvd domar rérande
krigsbrott. Detta innebdr att totalt 13
mal rérande krigsbrott* nu har avgjorts
av svenska domstolar sedan 2006. Det
forsta malet fran aret géller en kvinna
som domdes for grovt folkréttsbrott
och grov krigsforbrytelse d& hon inte
forhindrat att hennes son anvénts som
barnsoldat av Islamiska staten (1s) i den
vipnade konflikten i Syrien. Domen
har vunnit laga kraft. Det andra malet
géller en iransk man som démdes for
grovt folkrittsbrott och mord efter att
han deltagit i avrittningar av politiska

fangarilran 1988. Domen har 6verkla-
gats till Svea hovridtt dir rittegangen
vintas paga till och med hosten 2023.
Malet har fatt stor internationell upp-
mérksamhet da fallet tros vara forsta
gangen som néagon stills till svars for
massavrittningarna som foljde den
iranska revolutionen 1979.

Ett annat uppmirksammat av-
gorande fran 2022 dr ett vdgledande
beslut fran Hogsta domstolen (HD)
rorande universell jurisdiktion. Efter
att dtal hade vickts mot tva personer
for medhjalp till grovt folkréttsbrott
begérde den ena personen, som dr

4 Overtridelser av den internationella humanitira ritten dr sedan den 1 juli 2014 kriminaliserade som
krigsforbrytelser enligt lagen (2014:406) om straff for vissa internationella brott (tidigare lagen om
straff for folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser). Dessforinnan var dessa brott under
lang tid kriminaliserade som folkrdttsbrott i 22 kap. 6 § brottsbalken. Vilken lag som tillimpas beror

pé nér det aktuella brottet har begatts.

Foto: Johan Erikson
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schweizisk medborgare och bosatt i
Schweiz, att atalet mot honom skulle
avvisas pa grund av att det saknades
rattsligt stod (jurisdiktion) for att atala
honom i Sverige. Denna fraga provades
av HD som kom fram till att svensk dom-
stol var behdrig att prova atalet mot ho-
nom. Réttegangen da sjélva atalet mot
de tvd personerna kommer att provas
véntas inledas i september 2023.

Hogsta domstolens beslut
2022-11-10
Mal nr: O 1314-22

Bakgrund

Tva personer, en svensk och en schwei-
zisk medborgare, atalades i november
2021 for medhjélp till grovt folkrtts-
brott i Sudan. Atalet avser girningar
som pastas ha begétts under aren 1999
till 2003 i samband med den icke-inter-
nationella vipnade konflikten i landet.
Konflikten i Sudan handlade delvis om
kontroll 6ver oljeutvinning och de till-
talade var under perioden foretridare
for ett oljebolag i en svensk koncern.
Aklagaren menar att de tilltalade har
medverkat till att den sudanska regi-
men begick brott mot krigets lagar i
syfte att sikra bolagets oljeverksam-
het. De tilltalade nekar till brott.

En tid efter att dtalet hade véackts
begérde den schweiziske medborgaren
att atalet mot honom skulle avvisas pa
grund av att svensk domstol inte hade
behorighet att prova atalet mot honom.
Han angav flera anledningar till detta.
Bland annat menade han att de svenska

reglerna om universell jurisdiktion kré-
ver att det finns stdd i allmén folkrétt
att utdva universell jurisdiktion i det
specifika fallet. Han hévdade att det
saknades sadant folkréttsligt stod att
utdva universell jurisdiktion — bade for
krigsforbrytelser som begitts i icke-
internationella vipnade konflikter och
for att utdva universell jurisdiktion mot
nagon som, nér atal vécks, inte befann
sig i Sverige. Darfor ansag den schwei-
ziske medborgaren att svensk domstol
inte hade behdrighet att prova étalet.

Ratisfragor

Den centrala rattsfradgan for HD i detta
fall var om svensk domstol enligt de
svenska reglerna om universell juris-
diktion var behorig att prova ett atal
for folkrattsbrott beganget i utlandet
inom ramen for en icke-internationell
viapnad konflikt, nidr den atalade var-
ken vistas i Sverige eller dr svensk
medborgare. Detta inbegrep frdgan
huruvida hinder, eller avsaknaden av
stod, 1 allmén folkratt uteslot svensk
domstols behorighet.

Skal for beslutet

Omfattas brottet av bestammelsen om
universell jurisdiktion?

HD inledde med att redogdra for svensk
domstols behdrighet att doma Over
brott som har begatts utanfor Sverige,
vilketreglerasi 2 kap. 3 § brottsbalken.
Har ingar vissa internationella brott
som svensk domstol har behorighet
att prova oavsett var, av vem och mot
vem som brottet har begatts (universell

17
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jurisdiktion). HD konstaterade att det
brott som den schweiziske medborga-
ren dr atalad for omfattas av bestdm-
melsen om universell jurisdiktion i
2 kap. 3 § brottsbalken. Om det kan
konstateras att det finns behorighet for
svensk domstol enligt 2 kap. 3 § brotts-
balken att doma dver aktuellt brott ska
domstolen gé vidare till att prova dels
om det foreligger ndgot hinder i folk-
ritten mot att utdva universell juris-
diktion, dels om det finns en tillrdcklig
anknytning till Sverige.

Ar anknytningen till Sverige fillréicklig?

For att svensk domstol ska vara behorig
att doma &ver ett internationellt brott
ska det, utover behdrighet enligt 2 kap.
3 § brottsbalken, finnas ett svenskt in-
tresse av att lagfora, det vill sdga ndgon
form av anknytning mellan Sverige
och atalet. Denna prévning gors inom
ramen for ett s kallat atalsférordnan-
de’, men HD konstaterade att aven dom-
stolen ska gora en bedémning av om
anknytningen till Sverige ar tillracklig.
Vid denna prévning ska hénsyn tas till
i vilken utstrdckning brottsligheten el-
ler den misstdnkte har anknytning till
Sverige och vilka faktiska mdgjligheter
det finns att utreda brottet och lagféra
den misstinkte hér. I nu aktuellt mal
mot den schweiziske medborgaren
bedomde HD att anknytningen till
Sverige var tillrdcklig eftersom atalet
rorde girningar som den schweiziske
medborgaren pastds ha begatt till-

sammans eller i samforstand med en
svensk medborgare samt i en roll som
foretradare for ett bolag i en svensk
koncern. HD ansag dirmed att anknyt-
ningen till Sverige var tillracklig for att
det skulle anses foreligga ett berittigat
svenskt réttskipningsintresse.

Universell jurisdiktion i allman folkratt
For att slutligt kunna konstatera att
svensk domstol dr behorig att doma
over aktuellt internationellt brott ska
domstolen iaktta de begransningar av
behorigheten som kan félja av allmén
folkratt (enligt 2 kap. 12 § brottsbal-
ken). Om domstolen kommit fram till
att behdrighet finns enligt 2 kap. 3 §
brottsbalken och att det finns en till-
racklig anknytning till Sverige ska den
saledes kontrollera att det inte finns
nagot folkrattsligt hinder mot att utéva
universell jurisdiktion. HD klargjorde
att "hinder foreligger endast om det
finns en inom folkrétten etablerad
norm som begrdnsar domstolens be-
horighet i det enskilda fallet”. Saledes
krdvs inte ndgot positivt stdod inom
folkratten for utdvande av universell
jurisdiktion.

Kan universell jurisdiktion utévas for
krigsférbrytelser som har begdtts inom
ramen for en icke-internationell
véipnad konflikt2

HD redogjorde for att mdjligheten att
utdva jurisdiktion med stod av univer-
salitetsprincipen dr begransad till vissa

5 Om ett sdrskilt forordnande krdvs innan atal far vickas (se 2 kap. 7 § brottsbalken) sa beslutas detta

normalt av riksaklagaren eller av regeringen.
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sarskilt allvarliga brott. 1 folkratten
betraktas i vart fall krigsforbrytelser,
folkmord och brott mot manskligheten
som sadana brott. De fyra Genevekon-
ventionerna fran 1949 innchaller en
skyldighet for stater att utdva univer-
sell jurisdiktion for krigsforbrytelser
men eftersom Genévekonventionerna,
med vissa undantag, ar tillimpliga
endast i internationella vipnade kon-
flikter, géller inte den traktatbaserade
skyldigheten att utdva universell ju-
risdiktion for krigsférbrytelser som
begatts 1 icke-internationella kon-
flikter. Stora delar av den humanitéra
ritten anses dock sedvaneréttsligt
forpliktigande i bada konflikttyperna.
For att besvara fragan om universell
jurisdiktion kan utdvas for krigsfor-
brytelser som begatts inom ramen for
en icke-internationell vépnad konflikt
vande sig darfor HD till sedvaneritten
pa omradet och utgick i sin bedom-
ning bland annat ifrdn Internationella
rodakorskommitténs  sedvaneritts-
studie fran 2005.

HD noterade att utvecklingen
generellt sett, vid tillimpningen av
det humanitdrréttsliga regelverket,
gatt mot att jamstédlla internationel-
la och icke-internationella vépnade
konflikter. HD hénvisade hir till
Internationella rédakorskommitténs
sedvanerittsstudie, som konstaterar att
flera av de viktigaste principerna i Ge-
nevekonventionerna &r att betrakta som
sedvaneritt och géller i savil internatio-
nella som icke-internationella véipnade
konflikter. Av sdrskilt intresse var regel

157 1 studien som sdger att stater har en
réitt att utdva universell jurisdiktion for
krigsforbrytelser, savil i internationella
som i icke-internationella vipnade kon-
flikter, samt att det ddrutdver har ansetts
folja av allmén folkrdtt att rétten att
utdva universell jurisdiktion géller oav-
sett karaktdr pa den vépnade konflikten.
Mot denna bakgrund fann HD att allmén
folkritt inte satter upp hinder for svensk
domstol att utdva universell jurisdiktion
for krigsforbrytelser som begatts inom
ramen for en icke-internationell vapnad
konflikt. Till f6ljd av detta ansig HD
att girningarna som den schweiziske
medborgaren anklagas for att ha begatt
1 en icke-internationell vépnad konflikt
enligt folkritten omfattas av universell
jurisdiktion.

Kan universell jurisdiktion utévas éven
om den misstéinkte inte befinner sig i
landet nér étal véicks?

HD redovisade vidare att svensk ratt
inte stéller upp nagot allmént krav pa
att den misstinkte maste befinna sig i
landet nér tal vicks. Frdgan var dér-
efter huruvida folkrétten uppstillde
nagot sadant krav pa att den missténkte
ska befinna sig i landet for att svensk
domstol ska kunna utéva jurisdiktion
for brott som omfattas av universali-
tetsprincipen. HD konstaterade att det
inom folkritten inte har etablerats
nagon sadan norm. Det faktum att den
schweiziske medborgaren inte befann
sig i landet nér atalet vicktes utgjorde
diarmed inte ndgot hinder mot att utdva
universell jurisdiktion.
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HD:s sammantagna beddmning var att
svensk domstol dr behorig att prova
atalet mot den schweiziske medbor-
garen om medhjélp till grovt folk-
rittsbrott.

Stockholm tingsrétts dom
2022-07-14

Mal nr: B 15255-19
Hamid Noury

Bakgrund

Den tilltalade, en iransk medborgare,
greps pa en svensk flygplats i november
2019. Nagra dagar tidigare hade han
blivit anhdllen i sin frdnvaro géllande
brottsmisstankar for bland annat krigs-
forbrytelser. Han anklagades for att
ha deltagit i avrattningar av politiska
fangar 1 Gohardasht-fangelset i Iran
sommaren 1988. Det rorde sig dels om
avrittningar av sympatisorer till den
politiska organisationen Iranska Folkets
Mujahedin (Mujahedin), dels om av-
rattningar av sympatisorer till olika
vénstergrupperingar. Garningarna hade
sin bakgrund i den maktkamp som
foljde den iranska revolutionen 1979.

Avriéttningar av Mujahedin-
sympatisorer

Aklagaren hivdade att den tilltalade
hade deltagit i avrittningar av Muja-
hedin sympatisdrer, som var civila,
samt att detta skett inom ramen for en

viapnad konflikt. Den tilltalade hade
dérav enligt aklagaren gjort sig skyldig
till svara overtrddelser av den huma-
nitdra ritten. Enligt svensk lag som
géllde ar 1988 kan den som gjort sig
skyldig till “en svar overtradelse av né-
got sadant avtal med frimmande makt
eller sadan allmint erkdnd grundsats,
som ror den internationella humanitéra
ritten i vipnade konflikter”, domas for
folkriittsbrott. Aklagaren yrkade att
den tilltalade skulle démas for folk-
rdttsbrott da han enligt dklagaren bland
annat hade berdvat livet av ett mycket
stort antal Mujahedin-sympatisorer,
verkstdllt dodsstraff som meddelats
efter ett forfarande som inte tillgodo-
sett den humanitdra rittens krav pa en
rattvis réttegdng samt utsatt ett stort
antal fangar for svart lidande genom
att tillfoga dem svar dodsangest. Akla-
garen pastod att den tilltalade hade
utfort dessa gérningar tillsammans och
i samforstand/samrad med andra gér-
ningspersoner. Aklagaren ansdg iven
att brottet skulle bedomas som grovt.

Avrdttningar av vanstersympatisorer

Aklagaren ansag vidare att den till-
talade ocksa hade deltagit i avritt-
ningarna av sympatisorer till olika
vanstergrupperingar. Dessa avritt-
ningar péstods dock inte skett inom
ramen for en vidpnad konflikt och
utgjorde sdledes inte dvertrddelser av

6 For giarningar begidngna ar 1988 tillimpas straffbestimmelsen i 22 kap. 6 § forsta och andra stycket

brottsbalken i sin lydelse fore den 1 juli 1995.
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den internationella humanitéra rétten,
men dédremot mord enligt svensk rétt.’
Enligt aklagaren hade den tilltalade
pd liknande tillvigagangsatt
vid avréttningarna av Mujahedin-
sympatisdrerna, ocksa tillsammans
och 1 samforstand/samrad med andra
girningspersoner, bland annat berdvat
livet av ett stort antal fangar vars ideo-
logiska eller religiosa dvertygelse stod
i strid med den teokratiska staten Iran.
Dérfor atalade dklagaren dven den till-
talade for mord.

Sammantaget yrkade aklagaren
att den tilltalade skulle domas bade
for grovt folkréttsbrott och mord. Den
tilltalade nekade till brott.

som

Réttsfragor

Enav de inledande fragorna i malet var
huruvida organisationen Mujahedin
under aktuell tidsperiod hade blivit
en del av den internationella vipnade
konflikten som pagick mellan Iran och
Irak, alternativt om det vid sidan av
denna internationella konflikt forelag
en icke-internationell vépnad konflikt
mellan Iran och Mujahedin. Detta fick
betydelse for vilka regler inom den
internationella humanitéra ratten som
skulle tillampas.

En annan fraga av humanitarratts-
lig karaktir som aktualiserades var
huruvida det forelag ett tillrdckligt
samband (nexus) mellan gédrningarna

och den vépnade konflikten. Detta ar
ndmligen en fOrutsittning for att ett
brott ska kunna anses vara en krigs-
forbrytelse. For att ett sddant samband
ska anses foreligga krdvs bland annat
att konflikten har spelat en vésentlig
roll for gdrningspersonens beslut att
utfora handlingen.

Domskal
Avrattningar av Mujahedin-
sympatisorer

Var det en internationell eller en
icke-internationell véipnad konflikt2

Vad gillde atalet for grovt folkratts-
brott hade éaklagaren i forsta hand
begirt att provningen skulle ske enligt
det regelverk som géller for internatio-
nella vipnade konflikter. Tingsrétten
kom fram till att det under perioden
1980-1989 hade pagatt en internatio-
nell vipnad konflikt mellan Iran och
Irak samt att organisationen Mujahe-
din efter ar 1987 hade en vdpnad gren;
den iranska nationella befrielsearmén,
som under ar 1988 attackerade Iran
vid flera tillfdllen (med maélet att storta
regimen i Iran). Mujahedins attacker
utgick fran irakiskt territorium och
var understddda och utfoérdes i sam-
arbete med den irakiska armén. Mot
den bakgrunden slog tingsritten fast
att Mujahedin under aktuell tidsperiod
hade varit en del av den internationella

7 Om en atalad person befinner sig i Sverige och aktuellt brott (i detta fall mord) enligt svensk rétt har ett
hogt straffvirde kan svensk domstol i vissa fall vara behorig att doma for brottet, trots att det kan ha
begatts utomlands och av nagon som saknar anknytning till Sverige. I aktuellt fall grundade sig svensk
domstols behdrighet i brottslighetens hoga straffvirde. Folkrittsbrottet ddremot f611 under universell

jurisdiktion.
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viapnade konflikten mellan Iran och
Irak. Atalet som avség grovt folkriitts-
brott skulle sdledes provas enligt det
humanitarrattsliga regelverket
géller for internationella védpnade
konflikter.

som

Hade det skett évertréidelser

av den humanitéira rcitten?

Tingsritten ansdg det bevisat att den
dévarande religidose ledaren i Iran,
ayatolla Khomeini, nadgon géng efter
juli 1988 hade utfardat en order (fatwa)
med budskapet att islams fiender
omedelbart skulle forintas. Fatwan
utfdrdades fridmst pd grund av en
attack som Mujahedin utfort mot Iran
en kort tid dessforinnan. Enligt fatwan
skulle anhiéngare eller sympatisorer
till Mujahedin i iranska fangelser som
var trofasta i sin dvertygelse avrittas.
Provningen av huruvida féngar var
trofasta i sin Overtygelse eller inte
skulle enligt fatwan utforas av en sér-
skild kommitté. Kommittén skulle be-
sta av tre personer som representerade
Islamiska revolutionsdomstolen, Re-
volutionidra Aklagarmyndigheten och
Informationsministeriet. Kommittén
skulle doma de Mujahedin-fangar som
stod fast vid sin politiska och religitsa
overtygelse till doden. Tingsritten an-
sdg det vidare bevisat att en kommitté
faktiskt hade utfort denna prévning
i Gohardasht-fangelset. Bevisningen,
bestaende huvudsakligen av skriftlig
utredning sasom rapporter och reso-
lutioner fran FN, var tillrdcklig for att
tingsratten ansag det klarlagt att ett

22

stort antal personer foljaktligen hade
avréttats. Avrittningarna hade skett i
enlighet med det tillvigagéngssatt som
foreskrevs i fatwan och motivet bakom
avrdttningarna var enligt tingsrétten
Mujahedins attack mot Iran, som skett
strax innan fatwan utfirdades.

Tingsritten ansdg vidare att be-
visningen dven var tillracklig for att
sla fast att ménga Mujahedin-fingar
hade tillfogats svar dodsangest med
anledning av kommitténs prévning-
ar. Det kunde fastslds att forfarandet
som foranledde kommitténs utdom-
da dodsstraff inte hade tillgodosett
grundliggande krav pd en rittvis
rattegdng. Utredningen visade att de
Mujahedin-fdngar som stélldes infor
kommittén varken hade haft mojlig-
het att forbereda sitt forsvar eller haft
mojlighet att 6verklaga dodsdomarna.
De hade inte heller fatt information om
vilka atalspunkter som gjorts gillande
mot dem och ibland var de inte ens
medvetna om att forfarandet faktiskt
var en rittegang.

Tingsratten fragade sig darefter
vilket humanitérrattsligt skydd de
avrittade personerna omfattades av.
Tingsrétten konstaterade att Iran hade
tilltratt de fyra Genévekonventionen
redan 1949 och att bland annat artikel
147 1 den fjarde Genévekonventionen
i sammanhanget var relevant. I artikel
147 listas svara Overtrddelser av den
humanitdra réitten. Dessa utgors bland
annat av uppsatligt dddande och tortyr
eller oménsklig behandling av skydda-
de personer. Enligt artikel 4 skyddar
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dock konventionen inte medborgare
som &r tillfangatagna av den egna sta-
ten. Till f6ljd av detta kom tingsritten
fram till att Mujahedin-sympatisorer-
na, som var iranska medborgare, inte
kunde anses omfattas av skyddet i
fjarde Genévekonventionen.

Diremot, ansag  tingsritten,
omfattades offren av begreppet skyd-
dade personer i artikel 75 1 tilldggs-
protokoll I. Tingsrétten konstaterade
att Iran inte tilltrétt tilliggsprotokoll I
men att artikel 75 vid tidpunkten for
de aktuella hdndelserna hade sedvane-
réttslig status. Saledes var Iran dnda
bunden av artikeln. I artikel 75 finns
regler om humanitért skydd av civil-
personer som r i hinderna pa en part
i konflikten. Dér finns vissa grund-
laggande garantier s& som att civila
personer under alla omstdndigheter
ska behandlas humant samt att deras
heder, overtygelse och religionsut-
ovning ska respekteras. Handlingar
som alltid dr forbjudna enligt artikel
75, vare sig de begés av civila eller mi-
litérer, ar vald mot en persons liv eller
hilsa, sdrskilt mord och sévil fysisk
som psykisk tortyr. I artikeln finns vi-
dare krav pd en rittvis rittegang, vilket
exempelvis innebdr att en person som
star anklagad for brott ska fa veta vad
anklagelsen géller, att denne har ratt
till ett forsvar, ritt att Aberopa egen be-
visning, ritt till en offentlig dom samt
mojligheter att overklaga domen. En-
ligt tingsrdtten hade gdrningarna som
begatts innefattat uppsatligt dédande,
tortyr och berdvande av ritten till en

rattvis rattegdng. Séledes stod det
klart att de humanitarrattsliga reglerna
i artikel 75 — forbudet mot uppsatligt
dédande och tortyr av skyddade per-
soner samt berdvandet av deras rétt till
en rattvis rittegdng — hade overtritts.
I ett ndsta steg fann tingsritten att
girningarna hade ett sadant samband
(nexus) med den vépnade konflikten
mellan Iran och Irak/Mujahedin som
krévs for att brottet ska kunna utgéra
en krigsforbrytelse.

Sammantaget ansdg tingsrétten
att avrittningarna av Mujahedin-
fangarna skett i strid med den inter-
nationella humanitira ritten, att de
utdomda dodsstraffen meddelats efter
ett forfarande som inte tillgodosett
de grundldggande kraven (enligt den
humanitéra rétten) pa en réttvis rétte-
gang samt att ett stort antal fangar — i
strid med den internationella huma-
nitdra rdtten — tillfogats svar dods-
angest med anledning av kommitténs
provningar.

Nu nédr domstolen kommit fram
till att brott hade begatts blev nédsta
fraga huruvida den tilltalade hade varit
delaktig i dessa gérningar och om s,
i vilken utstrackning. Kunde den till-
talade aldaggas straffrattslig skuld for
girningarna?

Den tilltalades delaktighet

Tingsréitten ansag att bevisningen,
som bestod av rapporter och artiklar
samt flera malsdgandens och vittnens
uppgifter om den tilltalades roll och de
handlingar han péstods ha utfort, var
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robust. Vid en slutlig ssmmanvagning
av bevisningen ansdg tingsritten att
det var bevisat att den tilltalade hade
deltagit i utférandet av den atalade gér-
ningen i en assisterande roll. Det var
visat att han i den rollen, tillsammans
och i samforstand eller samrad med
andra, deltagit i avrittningarna. Detta
hade han gjort bland annat genom att
ha valt ut fangar som skulle stillas
infor kommittén, list upp namn pd
fangar som skulle stéllas infor kom-
mittén, fort in fangar till kommittén,
ldst upp namn pd de fangar som skulle
foras till avréttning, beordrat fangar
att stilla sig pad ett led for att eskorte-
ras till avréttningsplatsen, eskorterat
fangar till avrdttningsplatsen, varefter
fangar berovats livet genom hiangning
samt uppmanat och beordrat andra
gdrningspersoner att delta i forfaran-
det. Genom denna delaktighet hade
den tilltalade verkstdllt de av kom-
mittén utdomda dodsstraffen, vilka
meddelats efter ett forfarande som inte
tillgodosett grundlidggande krav pa en
réttvis rattegdng samt utsatt ett mycket
stort antal Mujahedin-sympatisdrer
for ett svart lidande genom att tillfoga
dem svéar dodsangest. Den tilltalade
hade enligt domstolens beddmning
haft uppsat till gdrningarna som han
ansags ha begétt genom aktivt hand-
lande i samarbete och tillsammans
med andra girningspersoner. Tings-
ritten ansag att den tilltalade skulle
domas for folkrattsbrott.
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Tingsritten ansdg vidare att brottet
skulle bedomas som grovt med hdansyn
till det stora antalet dodsoffer.

Avrattningar av véanstersympatisorer
Tingsrétten ansag det dven bevisat att
kommittén, som utdomt dodsstraff
till Mujahedin-sympatisorer, en kort
tid ddrefter &tervdnde till Gohar-
dasht-fangelset. Denna ging prova-
de kommittén huruvida fédngslade
vénstersympatisdrer hade avsagt sig
sin islamiska tro vilket medforde att
de skulle domas till déden. Tingsrétten
slog fast att dessa provningar aterigen
hade lett till att ett mycket stort antal
fangar hade avrittats. Aven denna
gang verkstilldes dodsstraffen efter ett
forfarande som inte uppfyllde grund-
laggande krav pa en rittvis ritteging,
vilket bland annat stred mot FN:s in-
ternationella konvention om medbor-
gerliga och politiska rdttigheter, som
Iran vid tidpunkten var bunden av. Den
tilltalade hade i samma roll som tidiga-
re, tillsammans och i samforstand med
andra, deltagit i utférandet av avritt-
ningar av vinstersympatisorer, bland
annat genom att ha valt ut de fangar
vars fall skulle provas av kommittén.
Den tilltalades aktiva inblandning i
avrittningarna medforde att han dnnu
en gang ansigs vara girningsperson,
denna gang for flera fall av mord.

Tingsritten domde den iranska
medborgaren for grovt folkrattsbrott
och mord till fangelse pa livstid.
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Stockholm tingsrétts dom
2022-03-04

Mal nr: B 20218-20

Lina Laina Ishaq

Bakgrund

Den tilltalade, en svensk medborgare,
och hennes man hade under lang tid
levtien enligt domstolen sektliknande
miljo som glorifierade vdpnad kamp
och utvandring for att leva i ett fun-
damentalistiskt samhille. Ar 2013
reste den tilltalade med sina barn,
inklusive sin da 12-driga son, till
Syrien dér en icke-internationell vép-
nad konflikt pagick. I Syrien befann
sig hennes man tillika sonens pappa
som stridande for den icke-statliga
vipnade gruppen 1S. Sonen rekrytera-
des av 1s och deltog i stridigheter som
barnsoldat. Han omkom i strid vid
16 ars alder.

Enligt svensk lag kan den som
rekryterar barn som inte fyllt 15 ar
till vdpnade grupper domas for krigs-
forbrytelse, under forutsittningen
att gdrningen ingar som ett led i eller
pa annat sétt star i samband med en
vipnad konflikt.® Aklagaren yrkade
i forsta hand att den tilltalade skulle
domas for att genom aktivt handlan-
de ha mdjliggjort (handlingsbrott) att
sonen rekryterades och anvindes som
barnsoldat. I andra hand for att inte ha
forhindrat  (underlatenhetsbrott) att
hennes son rekryterades och anvéindes

som barnsoldat. I tredje hand for att ha

framjat (medhjilp) att sonen rekryte-

rades och anvindes som barnsoldat.
Aklagaren ansag dven att brottet skul-
le beddmas som grovt. Den aktuella
garningen pagick bade innan och efter
att den nya lagen (2014:406) om straff

for vissa internationella brott ersatte

den tidigare lagstiftningen om folk-
rattsbrott. Darfor vilade atalet pa tva
brottsrubriceringar: folkrdttsbrott och
krigsforbrytelse.

Réttsfragor

En central rattsfrdga i malet var hu-
ruvida den tilltalade kunde &ldggas
straffansvar for att genom underldten-
het ha begatt brottet krigsforbrytelse,
da hon underlatit att forhindra att
hennes son rekryterats och anvints
som barnsoldat.

Domskail

Tingsrétten inledde med att sla fast att
det i Syrien under aktuell tidsperiod
pagick en icke-internationell vépnad
konflikt mellan syriska regimen och
flera vépnade grupper (inklusive 1s),
att 1s uppfyllde de krav som folkrétten
i sammanhanget uppstéller pa védpna-
de gruppers organisation samt att IS
trinade upp och anviande barnsoldater
i konflikten. Domstolen ansag det vi-
dare visat att den tilltalades son hade
blivit rekryterad och anvénd av okén-
da girningspersoner som barnsoldat
for 1s rdkning, samt att denna gérning

8 Lagen (2014:406) om straff for vissa internationella brott.
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hade ett sadant samband med konflik-
ten som krévs for att brottet ska kunna
utgdra en krigsforbrytelse. Frdn och
med att sonen rekryterades var han
kontinuerligt tillgdnglig for 1s att an-
vénda som barnsoldat och han deltog i
konflikten pa IS sida fram till sin dod.

Pojken hade saledes utsatts for
brott av okdnda gérningspersoner ge-
nom att ha rekryterats och anvénts som
barnsoldat for 1s. Vad som nu aterstod
for tingsratten att undersoka var vilken
inblandning den tilltalade hade haft i
detta. Vilket ansvar kunde tillskrivas
den tilltalade for att sonen rekryterats
och anvénts som barnsoldat? Och om
den tilltalade begatt brott, hade det i sa
fall utforts genom aktiv handling eller
genom underlatenhet?

Underlatenhetsbrott

Enligt tingsréittens bedomning fanns
det inte fOrutsdttningar att doma
den tilltalade till ansvar for vare sig
handlingsbrott eller medhjélpsbrott.
Tingsritten ansadg exempelvis att den
tilltalades inkop av skor och kléader till
sonen inte bevisade att hon didrmed
hade bistatt sonen med utrustning
pa ett sadant sdtt som kravs for att
det skulle utgéra “ett led i rekryte-
ring eller anvindande av honom som
barnsoldat”.

De aktuella straffbestimmelserna
(folkrdttsbrottet/krigsforbrytelsen att
rekrytera och anvdnda en barnsoldat)
kriminaliserar inte uttryckligen under-
latenhet, utan tar i forsta hand sikte pa
aktiva handlingar. Tingsrétten fragade
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sig darfor om det var rattsligt mojligt
att begd aktuellt brott genom under-
latenhet. Kunde den tilltalade démas
till ansvar for att inte ha forhindrat
att sonen rekryterades och anvéndes
som barnsoldat (underlatenhetsbrott),
genom att inte ha hindrat honom fran
att lamna bostaden for att anvédndas
som barnsoldat?

En forutsittning for ett sadant
straffansvar (ndr underlatenhet inte
uttrycks 1 straffbestimmelsen) dr att
de i lagtexten anvinda uttrycken (i ak-
tuellt fall rekrytera och anvinda) vid
en tolkning av ordalydelsen, kan anses
omfatta dven underldtenhet. Tings-
ritten lutade sig mot tidigare praxis
och fann att sa var fallet. Det aktuella
folkréttsbrottet/krigsforbrytelsen att
rekrytera och anvénda en barnsoldat
kan alltsd enligt tingsridttens bedom-
ning begéds genom underlatenhet.

Garantstallning och majligheten
att ingripa
Straffansvar for underlatenhet kraver
dven att girningspersonen befinner
sig i en sd kallad “garantstdllning”.
Om man innehar en garantstdllning
har man en plikt att agera i vissa
situationer. En fordlder som har en sér-
skild skyldighet att skydda sina barn
kan befinna sig i en garantstillning.
Tingsritten ansag att den tilltalade
hade befunnit sig i en garantstéllning
i forhallande till sonen.

Ytterligare ett krav for att nagon
ska kunna domas for underlatenhet
ar att det maste ha varit mdjligt for
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girningspersonen att ingripa samt
att ett ingripande ocksa hade lyckats.
Annorlunda uttryckt att ett ingri-
pande hade kunnat forhindra brottet.
Tingsrétten fragade sig ddrmed om
ett ingripande fran den tilltalade hade
forhindrat att sonen rekryterats och
anvénts som barnsoldat.

Tingsrétten papekade att det var
svart att se vilka atgdrder som den
tilltalade, vial i Syrien, hade kunnat
vidta for att férhindra att sonen rekry-
terades och anvidndes som barnsoldat,
bland annat med hénsyn till att de dar
levde under en misogyn, repressiv och
valdsam organisations kontroll. Dére-
mot, fortsatte tingsritten, fanns dnda
rattsliga forutséttningar for att ansvar
kunde komma i fraga om det var sa att
gédrningspersonen sjidlv avsiktligen pa
eget bevag hade forsatt sig i en situation
som hon sen inte kunde kontrollera.

Tingsrétten ansag i linje med det-
ta att den tilltalade, mot bakgrund av
sin religidsa Overtygelse, efterstriavat
och vidtagit atgdrder for att forsitta
sig 1 en situation dir hon pd grund av
rddande samhéllsordning saknade in-
flytande och mojlighet att forhindra att
sonen rekryterades och anvidndes som
barnsoldat. Tingsrétten ansag det visat
att den tilltalade sjdlv valt att forsétta
sig och barnen i den farliga situationen.
Hon befann sig avsiktligen i Syrien
tillsammans med sina barn och hon
maste varit medveten om att hon dar
skulle sakna mdjlighet att forhindra
att sonen rekryterades och anvindes
som barnsoldat. Domstolen bedémde

att rekryteringen och anvéndandet av
sonen som barnsoldat tvdrtom var i
enlighet med den tilltalades avsikt och
overtygelser. Hon méste ha forstatt att
sonen skulle utnyttjas som barnsoldat
och vidtog inga adekvata atgirder for
att forhindra detta eftersom hon inte
velat hindra detta.

En garant (exempelvis en mamma)
kan med andra ord aldggas straffratts-
ligt ansvar for att ha underlatit att
forhindra nagot som denne med vett
och vilja sett till att denne inte kan for-
hindra, och inte heller velat férhindra.
Den tilltalade i det aktuella mélet hade
enligt domstolens bedomning ddrmed
haft uppsat till att sonen rekryterades
och anvindes av okdnda gérningsper-
soner som barnsoldat for 1s rikning,
och ansags ha utfort garningarna till-
sammans och i tyst samforstand med
dessa okdnda girningspersoner.

Tingsrétten ansag vidare att brot-
tet skulle beddmas som grovt, bland
annat med hansyn till att sonen utsatts
for brott av en néarstaende person, att
brottet pagatt under flera &r, att pojken
i egenskap av barnsoldat utsatts for
extremt stora risker for skada och dod
(vilket understryks av att han omkom
i strid vid 16 ars alder) samt mycket
svart psykiskt lidande.

Tingsratten domde den tilltala-
de for grovt folkrattsbrott samt grov
krigsforbrytelse till sex ars féangelse.

27



2 — SVENSK PRAXIS

Sammanstdllning av svenska domar

Domar

Arklév 2006-12-18
TR Mél nr: B 4084-04

Makitan 2011-04-08
TR Mal nr: B 382-10

Martinovic 2012-12-19
TR M&l nr: B 5373-10
HovR Mdl nr: B 1248-12

Mbanenande
2014-06-19

TR Mél nr: B 18271-11
HovR Mal nr: B 6659-13

Droubi 2016-08-05
TR Mél nr: B 13656-14
HovR Mal nr: B 4770-16

Berinkindi 2017-02-15
TR Mél nr: B 12882-14
HovR Ml nr: B 4951-16

Abdulkareem
2017-04-11

TR Ma&l nr: B 569-16
HovR Mal nr: B 3187-16

Konflikt

Konflikten i
Bosnien-

Hercegovina
1993, NIAC

Konflikten
i Bosnien
Hercegovina

1992, IAC

Konflikten
i Kosovo,
NIAC

Folkmordet
i Rwanda,

NIAC

Konflikten
i Syrien,
NIAC

Folkmordet
i Rwanda,
NIAC

Konflikten i
Irak, NIAC

Atal

Grovt
folkrattsbrott

Grovt
folkrattsbrott

Grovt
folkrattsbrott;
mord; forsok
till mord;
grov
mordbrand

Folkmord;
grovt
folkrattsbrott

Folkratts-
brott; grov
misshandel

Folkmord;
grovt
folkrattsbrott

Krigs-
forbrytelse

Dom

Tingsratt: fangelse 8 dr.

Tingsratt: fangelse 5 ér.

Tingsrétt: fangelse livstid.
Hovrétt: friad, det ansdgs inte
stallt bortom rimligt tvivel att Milic
Martinovic faktiskt befann sig i
Cuska den 14 maj 1999.

Tingsratt: fangelse livstid.

Hovratt: faststéller tingsrattens dom
med undantag fér angreppen i
Ruhiro och i Nyamishaba som
ogillas.

Tingsréitt: féngelse 7 &r. Atalet
gdllande folkréttsbrott ogillas.
Hovrétt: fangelse 8 &r. Démer den
tiltalade éven fér folkréattsbrott.

Tingsrétt: fangelse livstid.
Hovrétt: faststaller tingsréttens
dom.

Tingsratt: fangelse 6 mén.
Hovrétt: fangelse 9 mén.
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Domar

Sakhanh 2017-05-31
TR Mél nr: B 3787-16
HovR Mal nr: B 2259-17

Abdullah 2017-09-25
TR Mél nr: B 11191-17

Tabaro 2018-06-27
TR M&l nr: B 13688-16
HovR Mdl nr: B 6814-18

H Saeed 2019-02-19
TR M&l nr: B 1662- 18
HovR Mal nr: B 939-19
HD Mal nr: B 5595-19

Ishaq 2022-03-04
TR Maél nr: B 2021820

Noury 2022-07-14
TR Mél nr: B 15255-19

Konflikt

Konflikten
i Syrien,
NIAC

Konflikten
i Syrien,
NIAC

Folkmordet
i Rwanda,
NIAC

Konflikten i
Irak, NIAC

Konflikten
i Syrien,
NIAC

Konflikten i
Iran 1988,
IAC

Atal

Grovt
folkrattsbrott

Folkrattsbrott

Folkmord;
grovt
folkrattsbrott

Krigs-
forbrytelse

Grovt
folkrattsbrott;
grov krigs-
forbrytelse

Grovt
folkrattsbrott;
mord

Dom
Tingsratt: fangelse livstid.

Hovratt: faststéller tingsrattens
dom.

Tingsrétt: fangelse 8 man.

Tingsrétt: fangelse livstid.
Hovrétt: fangelse livstid.

Tingsratt: fangelse 1 &r och 3 mén.
Hovrétt: fangelse 1 ér.

Hogsta Domstolen: faststaller
hovréttens dom.

Tingsrétt: fangelse 6 ér.

Tingsratt: fangelse livstid.

IAC: Internationell vépnad konflikt

NIAC: Icke-internationell véipnad konflikt

Overtradelser av den internationella humanitéra rétten ér sedan den 1 juli 2014 kriminaliserade som krigsfér-
brytelser enligt lagen (2014:406) om straff fér vissa internationella brott (tidigare lagen om straff fr folkmord,
brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser). Dessférinnan var dessa brott under léng tid kriminaliserade som
folkrdttsbrotti 22 kap. 6 § brottsbalken. Vilken lag som tillampas beror p& nér det aktuella brottet har begétts.
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Sé& anmdéler du en missténkt krigsforbrytelse

Kontakta polisens grupp for utredning av krigsbrott via
e-post registrator.kansli@polisen.se och skriv att det galler
krigsbrott. Det gar Gven bra att ringa 114 14 och be om
att f& prata med Gruppen fér utredning av krigsbrott.

Kalla: polisen.se

Stod frén Svenska Roda Korset

Har man genomlidit en konflikt och behdver vérd kan
Svenska Réda Korset hjdlpa till.

Svenska Réda Korset driver behandlingscenter dér vi ger
vérd och behandling till personer som lider av trauman
fran krig, tortyr och/eller svéra flyktupplevelser. Hér
arbetar professionella team bestdende av psykologer och
psykoterapeuter, fysioterapeuter (sjukgymnaster), kuratorer,
|&kare och tolkar.

Behandling hos Svenska Réda Korset ér alltid gratis.
Svenska Réda Korsets behandlingscenter finns i Malmé
(filial i Hassleholm), Géteborg, Skévde (med mobil
verksamhet i Véanersborgsregionen), Uppsala, Skellefted
(filialer i Umeé& och Luled) och i Stockholm.

Fér mer information om Svenska Réda Korsets
behandlingscenter kontakta nérmaste behandlingscenter
via httos://www.rodakorset.se/fa-hjalp/behandling-for-
krigsskadade-och-tforterade/.



https://www.rodakorset.se/fa-hjalp/behandling-for-krigsskadade-och-torterade/
https://www.rodakorset.se/fa-hjalp/behandling-for-krigsskadade-och-torterade/

3. Artiklar

Folkrattsutbildning

for ett

valfungerande totalforsvar - ett
viktigt omrade for vidareutveckling

Universitetslektor Marika Ericson

Bitrddande prefekt och chef Centrum fér operativ juridik och folkrdtt

vid Férsvarshégskolan

Alla vi som bor i Sverige utgor
gemensamt vart lands totalforsvar.
Om krig utbryter eller beredskapen
hojs forvéntas vi alla ta var del av det
gemensamma ansvaret att forsvara
Sverige utifran den kunskap, erfaren-
het och férmaga vi har. For ménga av
oss kommer det att innebéra att vi ska
arbeta for att vart samhélle ska fungera
s& bra som mojligt 4ven i hdndelse av
krig eller krigsfara. Samhéllet i form
av forskolor, skolor, affdrer, &dldre-
vard, eldistribution, vatten och avfall
maste fortsdtta att fungera dven nir
det virsta intriffar.

Vad ér totalférsvar?
Totalforsvaret ar verksamhet som
behovs for att forbereda Sverige for

krig, enligt 1 § lagen (1992:1403)
om totalférsvar och hojd beredskap.
Totalforsvaret utgdrs av det militdra
och det civila forsvaret som utifran
sina uppgifter och ansvar gemensamt
ska sdkerstélla att forsvaret av Sverige
blir sa effektivt och vdlfungerande som
mojligt. Alla vi som ar medborgare i
Sverige eller bor har har ocksé en plikt
att bidra till totalférsvaret. Totalfor-
svarsplikten géller mellan 16 och 70
ar och kan fullgdras genom vérnplikt,
civilplikt eller allmén tjansteplikt.’
De allra flesta av oss omfattas av den
allménna tjansteplikten och férvéntas
darfor fortsitta gé till vara ordinarie
arbeten eller fullgéra de uppdrag vi
tagit pa oss som konsulter eller genom
avtal med olika frivilliga forsvars-

9 1kap.2 §ochlkap. 3 §st. 31lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.
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organisationer. Om vi ar arbetslosa
kan Arbetsformedlingen matcha var
erfarenhet och kunskap med de behov
som totalforsvaret har.'°

Folkréttens roll i
totalférsvaret

Totalforsvaret paverkas och styrs inte
bara av svensk lagstiftning utan regel-
verken inkorporerar ocksd manga
folkrittsliga regler. Krigets lagar, den
internationella humanitéra ratten, syf-
tar till att begrénsa lidandet for civila

och stridande i vépnade konflikter. Vi
har under aret dagligen motts av bilder
och videoklipp som tydligt visar oss
hur krig drabbar precis dem som den
humanitéra rétten ska skydda. Civil-
befolkningen drabbas hart nir anfall
genomfors mot el- och vattenforsorj-
ning; de skadas och dor ndr bomber
avfyras mot téttbebyggda stdder och
de drabbas av valdtikter, tortyr och
andra grova dvergrepp i strid med den
humanitéra rétten.

Ur ett svenskt perspektiv vicker

10 6 kap. 2 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.
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krigféringen i vart ndiromrade méanga
fragor av relevans for den fortsatta
totalforsvarsutvecklingen, inte minst
kopplade till folkrdtten. Vi maéste
skapa en god kunskap om krigets la-
gar bland alla totalforsvarets aktorer.
Detta bade for att sdkerstdlla att vi
agerar 1 enlighet med krigets lagar,
men ocksa for att forsta och agera nar
brott begas for att utreda och utkriva
ansvar. Ibland hors forslag om att vi
maste anpassa var krigforing efter
en fiende som inte alls foljer krigets
lagar. Men, oavsett hur fruktansvérda
de hindelser vi far rapporter om én ér,
finns det faktiskt inget som gor tva fel
till ett rétt. Krigets lagar utgdr bindan-
de regler for alla stater genom i prin-
cip universell ratificering av de fyra
Genevekonventionerna och genom att
manga av reglerna utgor sedvaneritt.
Att vi har regler for krig sakerstiller
ocksa att vi kan arbeta med efterlevnad
och ansvarsutkrdvande for brott som
begas. Om stater i stéllet véljer att un-
dergriva reglernas existens kommer vi
inte heller kunna utkrédva ansvar efter-
som inga regler lingre finns att bryta
mot. Jag dr overtygad om att det skulle
Oka det ménskliga lidandet bade bland
civilbefolkning och kombattanter.

Folkréttsutbildning for

bade det militara och civila
forsvaret

P& Forsvarshogskolan (FHS) utbildar
vi officerare och civila studenter i
bade nationell rdtt for totalférsvar
och krisberedskap samt folkratt med
sdrskilt fokus pé krigets lagar. Sverige
ar genom internationella &taganden
skyldigt att genomfora utbildning i
folkrétt. Detta framgar bland annat i
Genevekonventionerna med tilldggs-
protokoll, 1980 ars vapenkonvention,
Kulturkonventionen (dven kallad 1954
ars Haagkonvention), FN:s tortyrkon-
vention och FN:s barnkonvention."

I flera konventioner forbinder sig
Sverige sérskilt att infora studiet av
folkrdtt i planerna for den militdra
undervisningen.’>? Den utbildning
FHS ger pa Officersprogrammet och
Hogre officersprogrammet syftar till
att leva upp till det kravet. Aven om
utbildningen forbéttrats pa flera sitt
under senare ar, sdrskilt pa Hogre
officersprogrammet, sa finns enligt
min beddomning mer att dnska bade
avseende Officersprogrammet
den utbildning som Foérsvarsmaktens
personal far inom ramen for sin fort-
satta anstéllning inom myndigheten."

och

11 Forsta Genévekonventionen art. 47, andra Genévekonventionen art. 48, tredje Genévekonventionen
art. 127, fjarde Genévekonventionen art. 144, tilliggsprotokoll I Genévekonventionerna art. 83,
tillaggsprotokoll II till Genévekonventionerna art. 19, FN:s tortyrkonvention art. 10, 1980 ars
vapenkonvention art. 6, Kulturkonventionen art. 25, Fakultativt protokoll till barnkonventionen
angdende barns inblandning i védpnad konflikt art. 6.

12 Tillaggsprotokoll I till Genévekonventionerna art. 83.

13 Sammanstdllning av genomfoérd utbildning i folkritt 2021, 2022-04-11, Beteckning: FM 2022-767:13.
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Sverige har en skyldighet att tillse att
militdra chefer, med hénsyn till sin
stillning i orderhierarkin, tar ansvar
for att personal under deras befdl ar
medvetna om sina skyldigheter enligt
folkrdtten." Militdra chefer kan ocksa
alaggas disciplin- eller straffansvar for
folkrittsstridiga handlingar som den-
nes underordnade personal begar. Att
inte gora vad man kan for att forhindra
att folkrattsbrott begds av underordnad
ar alltsa, under vissa forutsittningar,
lika straffbart som att sjdlv begd en
folkrattsstridig  handling.! Darfor
behover folkrattsutbildning ske konti-
nuerligt under en officers karridr och
anpassas efter hennes eller hans be-
fdlsniva, uppgifter och ansvar.
Utbildningskravet géller inte en-
bart Forsvarsmaktens personal. Enligt
20§ totalforsvarets folkréttsforord-
ning (1990:12) ska bade Forsvarsmak-
ten och beredskapsmyndigheter'® se
till att personalen far tillfredsstillande
utbildning och information om folk-
rattens regler i krig och under neutra-
litet. Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap (msB) har, enligt samma
regel, ansvar for att erbjuda bered-
skapsmyndigheterna grundlaggande
utbildning 1 folkréttens regler i krig
och under neutralitet samt samordna
utbildningen inom det civila forsvaret.

FHS har pa uppdrag av MsB under lang
tid arbetat med folkrattsutbildning for
de folkréttsliga radgivarna pa lans-
styrelserna och sedan 2017 genom-
fors folkrattsutbildningar som ocksa
inkluderar beredskapsmyndigheternas
med uppgifter inriktade
mot totalforsvaret. Det dr avgorande
att beredskapsmyndigheterna forstar
vikten av att vid sidan av nationell
krisberedskaps- och totalforsvarslag-
stiftning ocksa utdka sin kunskap om
folkréttsliga regler och sarskilt krigets
lagar. FHS arbetar med den fragan till-
sammans med bade mMsB och Svenska
Roda Korset. Under 2023 hoppas
FHS kunna gora en Oversyn av ut-
bildningskonceptet fran 2019 for
totalforsvarsjuridik och folkritt som
idag utgdr grunden for de utbildning-
ar vi utfér pa uppdrag av MsB. En
av de saker vi kommer att se dver ar
om Vi pa ett bittre sétt kan integrera
folkritten 1 befintliga utbildningar,
men ocksa hur kunskapen i folkratt
generellt kan forstérkas inom det civila
forsvaret och hur FHs kan bidra till det.

P& FHS bygger vi ocksd sedan
nagra ar en forskningsmiljo som
vidgar vart fokus fran folkratt till
nationell rétt for krisberedskap
och totalforsvar. Vi kommer nu
under fyra ar framét att bedriva ett

jurister

14 Set.ex. tillaggsprotokoll I till Genévekonventionerna art. 87(2).
15 Tillaggsprotokoll I till Genévekonventionerna art. 87, lagen (2014:406) om straff for vissa

internationella brott.

16 Vilka myndigheter som dr beredskapsmyndigheter finns angivet i forordningen (2022:524) om statliga

myndigheters beredskap.
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forskningsprojekt tillsammans med
Uppsala universitets juridiska fakul-
tet.” En del i det projektet handlar
specifikt om att se hur folkrétten inte-
greras 1 totalforsvarslagstiftningen.
Forskningsresultaten kommer fort-
lopande att matas in i de utbildningar
inom omrddet som FHS har ansvar

for. Forhoppningsvis kan projektets
praktikndra forskning med stéd av
en referensgrupp resultera i en dkad
forstaelse inom totalforsvaret for
behovet av kunskap om folkritt, i
synnerhet krigets lagar, och pa sa
sétt bidra till ett mer effektivt och
vélfungerande totalforsvar.

17 Mer information om projektet, som finansieras av MSB, finns hér: https:/www.fhs.se/forskning/
forskningsprojekt/en-sammanhangande-forfattningsberedskap-for-fredstida-kriser-hojd-beredskap-

och-krig.html och via: https://www.jur.uu.se/nyheter/nyhetsbanken-vald-nyhet/?id=20130&typ=artikel

(hdmtad 2023-03-28).
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No time to lose

Johan Mdrtensson

Ordférande fér Centrala Samrédsgruppen fér sjé- och flygréddning
(National SAR Committee) samt Réddningsticnstsamordnare, Sjéfartsverket

Sjofartsverket och
sjoraddnings- och
flygraddningstjcnst

Till Sjofartsverkets huvuduppgifter hor
att tillhandahalla och ansvara for statlig
sjoraddnings- och flygraddningstjénst,'®
internationellt kallat Search and rescue
(sar). Aldgganden och uppgifter for
sjordddnings- och flygraddningstjanst-
verksamheten anges bade i svensk lag,
sa som i lagen om skydd mot olyckor och
tillhérande forordning, samt i internatio-
nella konventioner likt den s& kallade
SAR-konventionen, International Con-
vention on Maritime Search and Rescue,
fran 1979.

I Sverige vilar sjoraddnings- och
flygraddningstjinst pad en bred civil
samverksansorganisation. Sjofarts-
verket dr ansvarig myndighet och
sARr-verksamheten bedrivs i ndra sam-
arbete med frivilligorganisationer, sa
som Sjoraddningsséllskapet, och andra
myndigheter, s& som Kustbevakning-
en och Polismyndigheten. Detta inne-
bir att manga ménniskor fran olika
myndigheter och organisationer ar en

del av systemet och ar beredda att av-
bryta sina ordinarie sysslor nir larmet
gar. Exempelvis ndr Sjofartsverkets
rdddningscentral Sweden Rescue gar
ut med ett allmént anrop pa sjoradi-
ons internationella nédfrekvens, VHF
kanal 16, har alla sjo6farare i omradet
en skyldighet att hjdlpa till. Parallellt
larmar Sjofartsverket dedikerade
rdddningsresurser for att komma den
nddstéllde till undséttning. Detta dr en
enorm tillgdng for den nodstillde som
vill ha snabbast mojliga hjilp. Denna
framgangsrika metod ska dven funge-
ra vid hiandelse av viapnad konflikt och
stéller hoga krav pa raiddningsenheter-
na. Sékerheten ska vidmakthéllas for
att alla tryggt ska kunna atervénda till
ett sa kallat Place of safety.

For att samverkan nationellt ska
fungera optimalt medverkar Sjofarts-
verket i ett flertal forum for att forbéttra
forutsdttningarna for rdddningstjanst.
Ett av dessa forum dr Centrala Sam-
radsgruppen for SAR, en komponent i
det globala sar-systemet, for vilken
Sjofartsverket dr ansvarig. Alla lander

18 Av 4 kap. 2 och 8 §§ forordning (2003:789) om skydd mot olyckor foljer att Sjofartsverket ansvarar for

sjordddnings- och flygraddningstjanst.
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rekommenderas inrdtta en sadan na-
tionell samverkansgrupp i syfte att
underldtta samarbetet mellan de aktorer
som bidrar till att rddda skeppsbrut-
na. P& senare tid har fragor om vilket
rattsligt skydd som finns for raddnings-
tjanstverksamhet i hdndelse av vdpnad
konflikt blivit alltmer aktuella. Detta
ar ett omrade ddr det behdvs utbild-
ning och kompetenshdjning. Sjofarts-
verket ar tacksamma for att Svenska
Roda Korset, i och med sitt uppdrag
att sprida kunskap om den humanitira
ritten, fran och med 2023 sitter med i
Centrala Samradsgruppen for SAR.

For en fungerande sar-verksam-
het krdvs &dven samordning inter-
nationellt. For att fartyg och luftfartyg
ska ha mgjlighet att trafikera hela
jordklotet behéver vi ha planerat vem
som gor vad och nér. Sjofartsverket
har en lang tradition av att engagera
sig i globala sdkerhetsfragor. Detta
gor vi inom ramen for FN:s Inter-
nationella sjofartsorganisation (IMO)
och civila luftfartsorganisation (ICAO)
i den gemensamma arbetsgruppen
Joint Working Group on Harmoni-
zation of Aeronautical and Maritime
Search and Rescue. 1 arbetsgruppen
arbetar experter med den praktiska
tillaimpningen av SAR-konventionen
och dess tillhorande manualer, IAMSAR
(International Aeronautical and Ma-
ritime Search and Rescue Manual).
Manualerna innehéller ett kapitel

"SAR operations by maritime rescue
services in time of armed conflict”
som har tagits fram av Internationella
rodakorskommittén (ICRC).

Sjordddnings- och flygraddnings-
tjénst har sedan ldnge varit av intresse
for vipnade styrkor. Kanske framst
for att det troligtvis ar denna civila
humanitdra rdddningstjanst som ska
undsitta orlogsmin och flygforare da
de hamnar i ndd och i vérsta fall blir
skeppsbrutna.

Raddningstjcdnst pa havet
paverkas av den humanitéra
ratten

Forraddningstjanst pd havet dr bestdm-
melserna i den andra Genévekonven-
tionen om skydd for sarade, skadade
och skeppsbrutna till sjoss relevanta.
Enligt artikel 18 i konventionen har
parter i en konflikt en skyldighet att
efter en militdr sammandrabbning till
sjoss vidta alla nodvindiga atgdrder
for att soka, skydda samt varda de
sjuka, sdrade och skeppsbrutna. Dessa
personer ska ges nddviandig vard och
skyddas mot ytterligare vald. Av kom-
mentarerna till Genévekonventionerna
framgar att eftersékning, omhénder-
tagande och vardinsatser ska ske utan
diskriminering mellan egen och fien-
dens personal.’” Att raddningstjanst-
personal i en sddan situation upptrader
opartiskt dr alltsa centralt. Andra
Genévekonventionen reglerar dven i

19 Commentary 2017 to Convention (II) for the Amelioration of the Condition of Wounded, Sick and
Shipwrecked Members of Armed Forces at Sea. Geneva, 12 August 1949, art. 18 para. 1618.
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detalj vilka typer av fartyg som kan
anvédndas for att rddda och tillhanda-
halla medicinsk vard. Fartyg som
anvinds av staten for rdddningstjénst
till sjoss ska skyddas och respekteras
av de krigforande parterna sa langt det
ar mojligt med hénsyn till operationer-
na, enligt artikel 27 i1 konventionen.
Vilka fartyg som omfattas av skyddet
i artikel 27 &r inte avgrénsat avseende
tonnage, rdckvidd eller hastighet.
Aven de installationer pa land som far-
tygen utgar ifran omfattas av skyddet.
Har vilar ett stort ansvar pa Sverige
att sdkerstdlla att vi inte avviker frn
dessa grundlidggande bestdmmelser
och inte sammanblandar resursers
uppdrag i for stor utstrackning.

I resonemang kring myndigheter-
nas totalforsvarsarbete och krigsplan-
laggning kan man ibland hora att det ar
mycket som inte &r klarlagt eller att ett
arbete behdver goras for att reda ut rétts-
liga forhallanden. Sa kan det visserligen
vara men att ta ansvar for att utbilda sig
sjdlv och andra i den kunskap som redan
finns och sedan lange ar klarlagd samt
att trina och &va den praktiska tillamp-
ningen av denna kunskap, ar lika viktigt.

Sjofartsverket i totalforsvaret
I den nya strukturen for det civila be-
redskapssystemet utgdr Sjofartsverket
en beredskapsmyndighet och ingér i
beredskapssektorn ”Réaddningstjénst
och skydd av civilbefolkningen”.
Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MsB) dr sektorsansvarig
myndighet. Som beredskapsmyndig-

38

het ska Sjofartsverket ha god forméga
att genomfora sina uppgifter vid hojd
beredskap och bland annat genom-
fora de forberedelser som krivs for att
klara dessa uppgifter samt ha planer
for att kunna dverga till krigsorganisa-
tion. Arbetet med krigsplanldggning,
rapportering och ekonomiska upp-
skattningar har borjat. Snart paborjas
dven det mer praktiska arbetet inom
beredskapssektorerna varpa samar-
betet mellan berérda myndigheter
och organisationer kommer att bli
mycket viktigt.

I totalforsvarsarbetet dr det cen-
tralt med kunskap om vilka nationella
och folkrittsliga regler som géller,
exempelvis for uppgifter kopplade till
raddningstjanst pa havet. Sjofartsver-
ket uppdrog nyligen at Forsvarshog-
skolan att ta fram en handbok i totalfor-
svarsjuridik, vilken blev fardig i mars
2022. Aven andra utbildningsinsatser
med fokus pa folkritt har genomforts.

Nagra avslutande ord. For sjo-
rdddnings- och flygraddningstjins-
tens vidkommanden s& maste arbetet
fortgd med att utbilda och hjélpa till att
tolka dér oklarheter finns. Samarbetet
mellan civila och militdra aktorer &r
vasentligt och fortgar for att bygga
en robust beredskap. En utmaning for
raddningstjdnsten dr hur vi pa bista
sétt framover ska konkurrera om mén-
niskors tid och intresse for att hitta sin
roll och plats vid olika situationer som
kan uppkomma i skiljelinjen mellan
fred och krig. Arbetet med detta fort-
sétter. Det finns ingen tid att forlora.



3 — ARTIKLAR

Kulturarv i krig

Erika Hedhammar, uvtredare, Gabriella Ericson, utredare, och Maria Barkin,

verksjurist, RiksantikvarieGmbetet

Behovet av skydd

Intresset for att skydda kulturarvet
i krig har okat i samband med den
senaste tidens védpnade konflikter.
Kriget i Ukraina har f6ljts av manga
rapporter om kulturarv som skadats
och forstorts. FN:s organ for utbild-
ning, vetenskap och kultur (Unesco)
har i mars 2023 verifierat att 248
kulturarvsplatser, diribland museer,
bibliotek samt religidsa och historiska
byggnader, har skadats i Ukraina till
foljd av kriget.?® I vissa fall har kul-
turarvet varit ett mél i sig och i andra
fall har skador uppstatt till foljd av
angrepp pa mal som varit beldgna i
ndrheten av en kulturarvsplats.

For att kunna skydda kulturarv
maste vi forstd vad det dr for nagot.
Det materiella kulturarvet kan ocksé
kallas kulturegendom. Begreppet an-
vands dessutom nagot olika beroende
pd sammanhang. Av forsta artikeln i
1954 ars Haagkonvention framgar att
med kulturegendom avses, utan hin-
syn till ursprung eller 4ganderatt, fast
och 16s egendom av stor betydelse for
varje folks kulturarv sasom bocker,
konstverk, vetenskapliga samlingar,

arkiv eller grupper av byggnader. Aven
forvarings- och utstéllningsplatser for
sadan 16s kulturegendom, sasom stora
bibliotek eller museer, samt centra som
inrymmer ett stort antal 16s kultur-
egendom, kan omfattas av begreppet.
I Sverige bestdr det materiella kul-
turarvet bland annat av flera miljoner
museiforemal, tusentals byggnads-
minnen och hundratusentals fornlam-
ningar. Det finns med andra ord en stor
mingd av foreteelser och saker som vi
bendmner kulturarv i Sverige.
Kulturarvets utsatthet i krig kan
ta sig manga olika uttryck och att an-
grepp sker pa kulturarv kan ha flera
och sammanverkande orsaker. Kultur-
arvet dr ndra sammankopplat med
gruppers identitet och historia och
kan nyttjas som en del av en medveten
strategi for att paverka historieskriv-
ning eller forsvaga en grupps kultur
och identitet. Skador pa kulturarv kan
ske till f6ljd av luftangrepp, bombning
och beskjutning, men dven till f6ljd av
att tillsyn och sékerhet blir lidande i en
kaotisk krigssituation eller att ett be-
varandeklimat inte kan upprétthallas

20 https:/www.unesco.org/en/articles/damaged-cultural-sites-ukraine-verified-unesco#:~:text=

As%200f%2022%20March%202023,%2C%2019%20monuments%2C%2012%20libraries

(hdmtad 2023-03-28).
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Det bléavita emblemet som utmérker skyddad kultu

for att exempelvis elférsorjningen slés
ut. Vandalisering och plundring ar val-
kdnda konsekvenser av krig och den
internationella illegala handeln med
kulturforemal en tyvérr lika valkand
foreteelse i krigets skugga.

Internationella konventioner
skyddar kulturarv i krig
Tankar om behovet av att skydda
kulturviarden av alla slag mot ef-
fekterna av en vipnad konflikt har
funnits lange. Bade forsta och andra
varldskriget innebar stor forstorelse
av kulturarv. Genévekonventionerna
fran 1949 innechaller allmédnna regler

T oo i
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reg_endom under vtipnod. konflikt.

om skydd av kulturegendom. Skyddet
stirktes i och med antagandet av 1954
ars Haagkonvention jamte dess forsta
tillaggsprotokoll och stirktes dérefter
igen 1977 genom tilliggsprotokoll I
och II till Genévekonventionerna.”!
Artikel 53 (a) i tillaggsprotokoll I
till Genevekonventionerna stadgar ex-
empelvis att det dr forbjudet att bega
fientlig handling riktad mot historiska
minnesmarken, konstverk eller platser
avsedda for religiosa dndamal, vilka
utgdr folkens kulturella eller andliga
arv. Skyddet har dérefter forbattrats
dn mer i Haagkonventionens andra
protokoll fran 1999 som bland annat

21 Tilldggsprotokoll I till Genevekonventionerna art. 38, 53 och 83, tilldggsprotokoll IT till

Genévekonventionerna art. 16.
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innebar ytterligare en niva av skydd
for sadan kulturegendom som dr av
storsta betydelse for manskligheten
(kulturegendom med forstdrkt skydd).

Forberedelser i fredstid

I enlighet med artikel 3 1 1954 éars
Haagkonvention har statsparterna
forbundit sig att i fredstid vidta de
forberedelser som krivs for att skydda
kulturegendom inom sitt territorium
fran forutsdgbara foljder av en vép-
nad konflikt. Forebyggande étgarder
kan exempelvis vara att forbereda for
evakuering av flyttbar kulturegendom
samt planera beredskapsatgirder for
att kulturegendom inte ska fatta eld
eller rasa samman.

Att undanféra foremal till en
sidkrare plats kan vara ett bra sitt att
skydda kulturarv i hdndelse av krig.
P& nationell niva regleras detta bland
annat i lagen om undanforsel och
forstoring (1992:1402) som  sdger
att egendom av stor historisk eller
kulturell betydelse kan forflyttas for
att forhindra att egendomen genom
krigshandlingar forstors eller pd annat
sétt forloras. Lagen ska tillimpas i krig
men kan dven tillimpas i vissa andra
fall, till exempel vid krigsfara. Om un-
danforsel ska ske behover det finnas en
vil forberedd plan sa att sjdlva forflytt-
ningen inte skadar féoremal mer &n om
de hade varit kvar pa sin ursprungliga
plats.”? Riksantikvariedimbetet dr en

av flera myndigheter som enligt for-
ordningen (1993:243) om undanfdrsel
och forstorelse ska planera hur arkiv-
handlingar, bdcker, konstverk samt
natur- och kulturhistoriska foremal
ska undanforas.

En viktig forberedande atgérd for
att kunna hantera en kris dr 6vning. Da
finns mojlighet att testa planer for ex-
empelvis evakuering av foremal eller
omhéndertagande av skadade foremal.
I oktober 2021 genomférde Gotlands
museum i samarbete med frivilliga
forsvarsorganisationer en Ovning for
att testa att fora undan en fingerad del
av museets samling. Ovningen visade
pa vikten av att forbereda sig infor en
evakuering och att samarbete mellan
olika aktorer dr viktigt.

En annan viktig forberedande
atgérd som kan vidtas i fredstid &r ut-
mirkning. For att underlitta identifie-
ring kan kulturegendom, enligt 1954
ars Haagkonvention och dess tilldggs-
protokoll, mérkas ut enligt tre skydds-
nivaer — en allmén skyddsniva och tva
hogre nivaer av skydd; sarskilt skydd
och forstiarkt skydd. Kulturegendom
med allmdnt skydd marks ut med ett
blavitt emblem, kulturegendom med
sdrskilt skydd med tre blavita emblem
i en triangel och forstdrkt skydd med
en rod ram runt det blavita emble-
met. Sverige har i nuldget inte hdvdat
nagon skyddsniva utover den allmédnna
skyddsnivan.

22 Se handboken Hotat kulturarv, Evakuering av kulturféremal i en katastrofsituation, publicerad av
UNESCO, International Centre for the Study of the Preservation and Restoration of Cultural Property

(tccrom) och Riksantikvariedmbetet (2022).
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De tre utmdrkningarna av kulturegendom
enligt 1954 ars Haagkonvention och dess
tilladggsprotokoll

Kulturegendom med allmént skydd
mdarks ut med ett blavitt emblem.

Kulturegendom med sarskilt skydd
mdrks ut med tre blavita emblem i
en triangel.

Kulturegendom med forstarkt skydd
marks ut med ett blévitt emblem med
en réd ram runt.

@ . 94
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I Sverige dr det linsstyrelserna som
i enlighet med 25 § totalférsvarets
folkrattsforordning (1990:12) under
fredstid ska vidta de forberedelser som
behovs for att utméirka saddan kultur-
egendom som skyddas enligt den all-
miénna skyddsnivan. Riksantikvarie-
dmbetet har a sin sida i uppdrag att i
samrad med Forsvarsmakten utfarda
foreskrifter om utmirkning, vilket
senast gjordes under 2022. De nya
foreskrifterna, som ersatte de gamla
fran 1997, tridde i kraft den 14 augusti
2022.23 Rent praktiskt dr det forst 1dns-
styrelserna som viljer ut vilken kul-
turegendom som ska mérkas ut med
emblemet. Sen ska Forsvarsmakten
och den som dger eller forvaltar kul-
turegendomen fa yttra sig. Slutligen
kravs tillstand fran Riksantikvarie-
ambetet.?* T Sverige utmérktes kultur-
egendom for forsta gdngen i samband
med att Gotlands ldn &r 2017 fick re-
geringsuppdraget att vara pilotlin for
uppbyggnaden av totalforsvaret. I och
med uppdraget blev Gotland det forsta
lanet i Sverige att gora urval samt mér-
ka ut kulturarv med det internationella
kannetecknet, det blavita emblemet.?

En framatblick
Riksantikvariedmbetet har under de
senaste dren tagit fram verktyg och
mallar for att underlétta arbetet for
museer att gora riskanalyser och ka-
tastrofplaner. Men de har framst varit
fokuserade pa brédnder, vattenskador,
stolder och skadedjur. Nu behover
aven stillning tas till hotet om krig.
Det fordndrade sdkerhetsliget har
ateraktualiserat krav pa att kulturbe-
varande institutioner bygger upp sin
beredskap. Under 2022 har Riksanti-
kvariedmbetet prioriterat arbetet med
att stddja museer och andra kultur-
arvsforvaltare i det beredskapsarbetet.
Har ar samverkan och dialog med
aktorer inom savil kulturarvssektorn
som sikerhetssektorn centralt. I mars
2023 uppdrog regeringen at Riksanti-
kvariedmbetet att utreda formerna for
ett nationellt kulturskyddsrdad med
malsittningen att hdja beredskaps-
nivan inom kulturarvssektorn. Detta
kan vara ytterligare ett steg mot att
stirka skyddet for kulturarv i hindelse
av kris eller krig.

23 KRFS 2022:1.

24 20 a § p. 4 totalforsvarets folkrittsforordning (1990:12).
25 Totalforsvar for ett starkare Gotland - Bilaga 25: Utméarkning av kulturegendom och undanférsel av
kulturféremal. Utgiven av: Lansstyrelsen i Gotlands ldn (2022).
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Foto: Jimmy Croona/Férsvarsmakten

Relevansen av ett genusperspektiv
pa internationell humanitar ratt

Paula Iwanowska

Folkrattsrédgivare, Nordic Centre for Gender in Military Operations

Det gangna dret kommer for manga
att etsa sig fast i minnet som aret da en
fullskalig vdpnad konflikt i Sveriges
naromrade blev verklighet. Det krig
som nu hérjar i Ukraina dr dock bara
en av manga pagaende konflikter. I
skrivande stund uppskattar Internatio-
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nella rodakorskommittén (ICRC) att
over hundra viapnade konflikter pagar
runt om i virlden. Varje dag stélls vép-
nade styrkors ansvar pa sin spets vad
géller efterlevnaden av internationella
lagar och regler. Folkritten, diaribland
den internationella humanitéra réitten,
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Nordic Centre for Gender in Military Operations (NCGM)

verkar inom ramen for ett férsvarssamarbete som sedan 2012
arbetar for att frdmja de dtaganden som antagits i och med

FN:s sckerhetsr&dsresolution 1325 om kvinnor, fred och sdkerhet
(Women, Peace and Security, WPS) samt operationalisera ett
genusperspektiv i militdra insatser. NCGM far sin styrning frén
dess medlems- och partnernationers férsvarsmakter (Danmark,
Finland, Kanada, Nederlénderna, Norge och Sverige) samt Nato
(NCGM utndmndes 2013 till Department Head fér Nato-disciplinen
Gender in Military Operations). Centret &r placerat vid Livgardet i
Kungsdngen dar verksamheten i huvudsak bedrivs.

ar en av grundbultarna i den multilate-
rala, regelbaserade varldsordning som
priaglar var samtid, och dess efterlev-
nad dr en forutsdttning for vdpnade
styrkors legitimitet. Trots de rapporter
om &vergrepp och krigsbrott som nar
oss dagligen ar det virt att komma ihag
att humanitar rétt, dven kint som kri-
gets lagar, fortfarande styr hur militira
parter agerar i de flesta situationer.
Nordic Centre for Gender in
Military Operations (NCGM) jobbar
for okad forstaelse bland bade militédr
och civil personal om hur ett genus-
perspektiv ger béttre forutsdttningar
att forsta och tillgodose de olika be-
hov som kvinnor, min, flickor och
pojkar har under kris och konflikt. Ett
genusperspektiv bygger pa en genus-
analys och kan dven bidra till att mer
effektivt 10sa militdra uppgifter och

till 6kad sdkerhet i aktuellt insatsom-
rade. Genom éren har NcGM utbildat
tusentals militdrt och civilt anstéllda,
bidragit till flera nationella och in-
ternationella militdra &vningar samt
stottat utvecklingen av styrdokument
sdvil nationellt som for Nato, FN, EU
och Organisationen for sékerhet och
samarbete i Europa (0SSE) med syftet
att sikerstilla beaktandet av ett genus-
perspektiv vid planering, utférande
och utvirdering av militira insatser.

I vart arbete med att framja ett
genusperspektiv jobbar NCGM dven
med att utrona hur folkritten, fram-
for allt den humanitira ritten, kan
och bor tillimpas med ett genusper-
spektiv. Vipnad konflikt har ofta vitt
skilda konsekvenser for kvinnor, mén,
flickor och pojkar. Att beakta detta i
de analyser som ligger till grund for
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hur militdra aktorer agerar — inklusi-
ve juridiska beddmningar — bor vara
ett naturligt inslag i militidra aktorers
beslutsfattande. Forekomsten av kon-
fliktrelaterat sexuellt vald dr ett tydligt
exempel pa lianken mellan konflikt,
underliggande genusdynamik, folkratt
och ansvarsutkrdavande. Konfliktrela-
terat sexuellt vald har ldnge varit och
— som den senaste tidens konflikter
visar — fortsétter vara en av de mest av-
skyvérda konsekvenserna av konflikt
och krig.

Som ett led i arbetet att 6ka kun-
skapen bland militdra aktérer om
genusperspektiv inom ramen for den
humanitdra ritten anordnade NCGM
under 2022, i samarbete med ICRC och
Svenska Roda Korset, ett expertmote
pa dmnet i Genéve. Juridiska radgivare
och experter inom operativ verksam-
het fran Gver 20 nationer och inter-
nationella organisationer deltog och
diskuterade nationella erfarenheter,
lardomar och utmaningar.

Att anvdnda sig av ett genus-
perspektiv vid efterlevnaden av den
humanitira ritten forutsitter i forsta
ledet att den data och information som
samlas in gillande ett insatsomrade ar
sé pass detaljerad att en genusanalys
kan genomforas. Vilka utgér den civi-
la befolkningen? Hur skiljer sig deras
rorelsemonster, roller, ansvar och be-
hov? Det dr forst nér dessa fragor har
besvarats som en fullstindig bedom-
ning enligt distinktionsprincipen kan
goras. For att en avvigning géllande
proportionalitet ska kunna genom-
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foras till fullo bor dven foljderna av
ett potentiellt ingrepp analyseras ur
ett genusperspektiv — kommer konse-
kvenserna att skilja sig &t for kvinnor,
mén, pojkar och flickor? Har nagon
grupp forbisetts? Slutligen forutsit-
ter dven forsiktighetsprincipen att
man har undersokt och forstatt hur
forsiktighetsdtgirder kan vidtas sa
att de nar fram till alla inom berérd
civilbefolkning. Detta kan bland annat
innebédra kontroller av huruvida alla
inom aktuellt insatsomrade kan ta del
av skriftliga varningar (laskunnighet)
eller har tillgang till relevanta kom-
munikationsmedel, sasom radio eller
internet.

Det expertmdte som dgde rum
under 2022 fokuserade inledningsvis
pa hur implementering av ett genus-
perspektiv under planering och ut-
forande av militéra insatser kan bidra
till minskade skador for civila. Vikten
av komplett information och data gil-
lande civilbefolkningen, exempelvis
kons- och éldersuppdelad statistik,
samt behovet av militdr doktrin som
innefattar ett genusperspektiv, lyf-
tes. Under mdtet uttrycktes en bred
enighet kring att en genusanalys bor
utforas reflexmissigt — pa samma
sétt som varje soldat och befdlhavare
forvantas folja folkrétten — vid plane-
ring, utférande och utvérdering av en
insats. Ett genusperspektiv bor bidra
till avvdgningen ndr val av maltavla,
militdra metoder och medel ska géras
i enlighet med den humanitéra réttens
grundldaggande principer. Sarskilda
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radgivare utbildade inom genusanalys,
genusperspektiv och implementering
av dtaganden enligt FN:s sdkerhets-
1325 om kvinnor,
fred och sédkerhet inom militdren — s&
kallade gender advisers (GENADs) —
kan vara behjélpliga med detta.

Under métets andra del diskutera-
des beroringspunkterna mellan kvin-
nor, fred och sidkerhetsagendan® och
internationell humanitir rdtt. Agen-
dans fokus pa skydd mot vald, sérskilt
konfliktrelaterat sexuellt vald, ar
tydligt sammankopplat med militdra
styrkors skyldigheter enligt den huma-
nitdra ritten och ansvarsutkridvande
for krigsbrott. Motesdeltagarna note-
rade dven att konflikter ddar ménskliga
réttigheter, humanitér rdtt och straff-
ratt har krénkts historiskt sett varit
mer ldngdragna och svérlosta. Salun-
da konstaterades ett samband mellan
a ena sidan principen om humanitet,
a andra sidan konfliktférebyggande
atgirder och konfliktlosning. Aven
kvinnors meningsfulla deltagande
diskuterades, bade 1 forhallande till
representation inom vépnade styrkor
samt vid fredsforhandlingar och kon-
fliktforebyggande atgirder.

Motets sista del handlade om
mojligheter och ansvar att framja in-
ternationell humanitér rétt vid militért

radsresolution

stod till andra nationer (sd kallade
partnered military operations, PMOs).
Trots diverse potentiella utmaningar
Oppnar sddana arrangemang dven for
mdjligheten att frdmja tredje parts
efterlevnad av folkrétten samt tillam-
pandet av ett genusperspektiv i dess
militdra aktiviteter. Detta kan goras
inom ramarna for internationell ut-
bildning och trdning, genom stod till
upprittandet av relevanta interna insti-
tutioner och processer, samt sekunde-
ring av relevant personal (till exempel
GENADs). Under motet lyftes fran flera
hall att bade skyldigheten att folja den
humanitira rétten samt fordelarna med
att implementera ett genusperspektiv
bor sidljas in som mdjliggorande fak-
torer som bidrar till militdra insatsers
legitimitet och effektivitet.

NCGM dr mycket ndjda med
samarbetet med ICRC och Svenska
Roda Korset, vl noterat skillnaderna
i respektive organisationers mandat.
Att forstd de perspektiv som civila
aktorer har vid kris och konflikt hjil-
per oss att fa en mer samlad bild och
utforma Dbéttre utbildning, trdning
och direktiv for att frimja militdrens
forstdelse och ansvar vad géller den
humanitdra ritten och virdet av ett
genusperspektiv, med avsikt att bidra
till hallbar fred.

26 Kvinnor, fred och sikerhetsagendan hinvisar till ataganden som antagits i FN:s sikerhetsradsresolution
1325 (2000) samt nio efterfoljande resolutioner: 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960
(2010), 2106 (2013), 2122 (2013), 2242 (2015), 2467 (2019) OCH 2493 (2019).
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Grundlaggande principer
inom den internationella
humanitara ratten

Internationell humanitér réitt, eller krigets lagar, utgdrs av

en samling traktater och sedvanerdtt. Tre grundléggande
principer inom den humanitéra rétten &r distinktionsprincipen,
proportionalitetsprincipen och férsiktighetsprincipen.

Distinktion

Distinktionsprincipen innebar att krigférande parter alltid
méste skilja mellan militadra mal och civila personer och civila
objekt. Anfall f&r endast riktas mot militéra mél. Distinktions-
principen férbjuder séledes urskillningsldsa attacker, det vill
sdga anvandandet av stridsmedel eller metoder som inte kan
riktas mot ett specifikt militart mal.

Proportionalitet

Proportionalitetsprincipen innebar att den militéra betydelsen
av ett anfall mdste st& i proportion till de risker som
civilbefolkningen och civil egendom utsdtts for. Det innebér
ett férbud mot anfall som férvantas leda till civila forluster
som dr éverdrivna i forhéllande fill den konkreta och direkta
militéra fordel som kan férvéntas.

Forsiktighet

Forsiktighetsprincipen innebdr att de stridande parterna
méste iaktta alla rimliga forsiktighetsatgarder for att undvika
skador pa civila och civila objekt. Allt som ar praktiskt majligt
ska géras for att ett anfall endast riktas mot militéra mél.
Stridsmedel och metoder ska véljas sa att risken for civila
frluster undviks eller minskas.
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Vill du léra dig mer om internationell humanitar ratte
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ENGAGERA DIG

Vill du delta i arbetet med att sprida kunskap om humanitar
ratt och andra viktiga frégor som Svenska Réda Korset arbetar
med? Bli frivillig folkrattsinformatdr hos Svenska Réda Korset!
Vi har folkréttsgrupper runt om i landet.

Kontakta Svenska Réda Korsets folkrattsradgivare pa
folkratt@redcross.se.

Vill du engagera dig i Svenska Réda Korset p& andra satt,
kanske som frivillig, médnadsgivare eller genom att ge en géva?
Besok https://www.rodakorset.se/engagera-dig/ och
https.//www.rodakorset.se/stod-oss/

Gé& garna véra webbkurser om krigets lagar och krigsbrott:
https.//www.rodakorset.se/krigets-lagar/
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Svenska Réda Korsets &rsbok i internationell humanitdr rétt syftar till att 6ka kunskapen om den
humanitdra rétten och belysa dess relevans i dagens samhdlle. | drsboken lyfter vi ett antal stérre
humanitarréttsliga héndelser, redogér fér svenska domar som meddelats rérande krigsbrott samt
sammanfattar svensk humanitérréttslig praxis frén det génga dret.

Arets upplaga har temat uppbyggnaden av totalférsvaret och innehdller lérorika och intressanta
texter fran Férsvarshégskolan, Sifartsverket, Riksantikvariedmbetet och Nordic Centre for Gender
in Military Operations. Inledningsvis erbjuder Férsvarshogskolans artikel en god inblick i vilken roll
folkratten kan och bér spela i Sveriges totalférsvarsarbete. Dérefter félier Sidfartsverkets artikel
som redogér fér myndighetens roll i totalférsvaret samt diskuterar den humanitéra réttens betydelse
for sjsraddnings- och flygraddningstjénsten i Sverige. Riksantikvariedmbetet har bidragit med
nastkommande artikel som rér skyddet av kulturegendom i véipnad konflikt och l&ter oss léra om
vilka férberedelsedtgérder som kan vidtas i fredstid fér att skydda kulturarvet. Slutligen éterfinns
en artikel frén Nordic Centre for Gender in Military Operations som bland mycket annat klargér
relevansen av ett genusperspektiv i tolkning och tillampning av den humanitéra rétten, nédgot som
aven é&r aktuellt fér den fortsatta totalférsvarsutvecklingen.
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