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Introduktion

2025 med fokus pa den

humanitara ratten

Ulrika Modéer,

generalsekreterare, Svenska Réda Korset

Det dr omdjligt att ge ut en arsbok i
humanitér ritt for aret 2025 utan att
tankarna gar till pagdende konflikter.
Virlden har fortsatt priglas av konflik-
ter som allvarligt provar respekten for
krigets lagar. Jag vill borja med att vara
tydlig pa den punkten, det dr respekten
for reglerna som brister, inte reglerna i
sig. | en tid da det internationella regel-
verket utmanas finns det en pataglig
risk for dubbla mattstockar i synen pa
krigets lagar. Nér regler tillimpas selek-
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Generalsekreterare
Ulrika Modéer med
hjélparbetare pa besok i
Ukraina.

tivt forlorar de sin kraft. Darfor maste
Sverige och EU konsekvent sta fast vid
att den humanitéra rittens forpliktelser
géller lika for alla. Nar den humanitéra
ritten foljs rdddar den liv, aterforenar
familjer och bidrar till férsoning.

Nér vi ser att de humanitira beho-
ven Okar och att humanitdr nddhjélp
fortsétter vara under attack sa bryter det
mot regler som alla virldens stater enats
om. Humanitér hjdlp atnjuter sérskilt
skydd enligt krigets lagar och far aldrig
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attackeras. Trots detta omkom under
2025 fler 4n 320 hjélparbetare i 23 lander.!
I ljuset av detta kénns bade syftet med
denna arsbok om att sprida kunskap om
krigets lagar, och temat for denna ars-
bok — fred — viktigare dn ndgonsin.

Efter tvd ar av krig meddelade
parterna i konflikten i Gaza 2025 att
de enats om en fredsplan. Trots va-
penvilan dr situationen i Gaza fortsatt
mycket allvarlig. Pa filtsjukhusen
behandlas dagligen krigsskador och
pa grund av brist pé rent vatten och sa-
nitet sprids polio och andra sjukdomar.
Roda Korsets arbete pé plats dr darfor
langt ifran 6ver, vilket belyser att vart
motto — forst pd plats, alltid kvar — inte
ar tomma ord. Var rorelse finns over
hela vérlden och bistar i krig och fred.

Tidvis har priset for vart arbete
varit mycket hogt. Den 23 mars 2025
dodades atta av vara kollegor fran
Palestinska Roda Halvmanen under
ett uppdrag i Gaza.?> Vi sorjer deras
bortgang och fordomer starkt detta an-
fall mot hjélparbetare. De var pa plats
for att hjédlpa skadade méanniskor och i
ljuset av deras bortgang ar det sérskilt
viktigt att vi uppméarksammar alla sta-
ters skyldighet att enligt krigets lagar
sdkerstélla hjdlparbetares sikerhet.

Ett av Roda Korsets centrala upp-

drag &r att sprida kunskap om den hu-
manitéra ritten. Att samhillet har en
grundldggande fOrstaelse om krigets
lagar i fredstid &r en forutséttning for att
lagarna ska respekteras under krig. Med
hansyn till detta uppdrag arrangerade vi
under 2025, tillsammans med Forsvars-
hogskolan, forsta upplagan av Nordic
symposium on the Law of Armed
Conflict. Beslutet att &rligen arrangera
denna konferens fattades 2024 av samt-
liga nordiska stater och rodakorsfore-
ningarna i Norden.® Symposiet utgjorde
ett viktigt steg och visade att intresset
for krigets lagar &r stort i Sverige. Detta
har ocksa speglats i Roda Korsets verk-
samhet 1 6vrigt under aret. Vi utbildar
kontinuerligt myndighetspersonal, uni-
versitetsstudenter och allménheten om
den humanitéra rétten. Vi har en véixan-
de skara frivilliga folkréttsinformatorer
och véra folkréttsradgivare har expertis
pa omradet. Det dr angeldget for allt
fler i samhéllet att ha en grundlaggande
forstaelse for krigets lagar och varfor de
spelar roll. Vi dr dérfor glada att se det
breda intresset som finns och hoppas att
arsboken blir ytterligare ett steg i denna
informationsspridning.

Under det géngna aret har ménga
manniskorifragasatt Roda Korsets arbe-
te.* Varfor vi inte tar stdllning i vipnade

1 Svenska Roda Korset: Vart bidrag till kris- och katastrofinsatser internationellt 2025, https:/rednet.roda
korset.se/nyheter/vart-bidrag-till-kris--och-katastrofinsatser-internationellt-2025 (hamtad 2026-03-02).

2 Svenska Roda Korset: Vi sorjer atta dodade kollegor i Gaza, https:/rednet.rodakorset.se/nyheter/vi-
sorjer-atta-dodade-kollegor-i-gaza/ (himtad 2026-03-13).

3 International Committee of the Red Cross: Nordic pledge: Organizing and hosting a Rotating Nordic
THL/LOAC Symposium, https://rcrcconference.org/pledge/nordic-pledge-organizing-and-hosting-a-

rotating-nordic-ihl-loac-symposium/ (hdmtad 2023-04-01).
4 Ukrainas attack mot Roda Korset: ”En skam”, https:/www.dagensps.se/varlden/ukrainas-attack-mot-

roda-korset-en-skam (hdmtad 2026-03-28).
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konflikter och varfor vi inte fordomer
enskilda staters handlande &r inte nya,
men stindigt aktuella fragor. Att sddana
fréagor stills &r for mig mycket viktigt.
Det driver var verksamhet framét och
ger oss mojligheten att belysa vara sju
grundprinciper — humanitet, opartisk-
het, neutralitet, sjdlvstédndighet, frivil-
lighet, enhet och universalitet. I 6ver 60
ar har dessa grundprinciper viglett vart
arbete och kommer s att fortsétta gora.
I en virld priaglad av krig och konflikt
finns ett behov av ménniskor som arbe-
tar for att lindra manskligt lidande, oav-
sett vart konflikten uppstar och oavsett
vem som drabbas. Denna instillning r
dessutom en forutsittning for att vi ska
kunna na de mest utsatta pé alla sidor i
konflikter.

En fraga som tyvérr blivit aktuell
under 2025 &r huruvida Sverige ska
lamna det sé kallade Ottawafordraget.
Fordraget forbjuder anvdndningen av
personminor. Dessa minor skiljer inte
pa civila och stridande samt orsakar
ett stort lidande for lokalbefolkning-
en langt efter att striderna upphort.
Roda Korset ser darfor forbudet i
Ottawakonventionen som en viktig del
av krigets lagar och vi har under aret
samarbetat bade internationellt och
nationellt for att Sverige ska halla fast
vid sina dtaganden under fordraget.

I skrivande stund, maj 2026, ar det
naturligt att kénna sig orolig for framti-
den och att bli frustrerad 6ver vérldens
maénga humanitéra kriser. I sddana stun-
der dr det viktigt att pAminna sig sjélv
om alltarbete som dagligen gors for fred
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och humanitet. En del av detta arbete
har vi glddjen att lyfta i denna arsbok.
I en artikel av Karin Sigstedt, aklagare
vid internationella brottmélsdomsto-
len, far du en inblick i den viktiga roll
domstolens arbete spelar for att ge ut-
satta manniskor upprittelse langt efter
konflikter upphort. 1 en artikel hittar
du 4ven en intervju med Emma Oholm,
folkréttsjurist vid Svenska Roda Korset,
dér du far en djupare forstaelse kring
sambandet mellan fred och den huma-
nitdra ratten. Som vanligt hittar du dven
information om hur den humanitira
ratten paverkat svensk praxis, bade i
form av uttalanden och domar.

Vi hoppas att denna arsbok kan ge
lasaren fler perspektiv pd den humani-
tdra ritten och belysa dess betydelse for
ménniskor som drabbas av krig, bade
under och efter konflikter. I var gemen-
samma strivan efter fred ar det centralt
att komma ihag att efterlevnad av de
regler som géller for krig bygger pé hu-
manitet. En humanitet som behovs dven
i fredstid. Vi vill rikta ett stort tack och
uttrycka var tacksamhet till alla de som
bidragit till arsboken och hoppas att du
som ldsare vill sprida kunskapen vidare.
Tillsammansstarkervirespekten forden
humanitéra rétten och bidrar till en mer
fredlig viérld.

Stockholm den 19 maj 2026.

’I/Wﬂ/@%

Ulrika Modéer

Generalsekreterare, Svenska Réda Korset



Roda Korsets grundprinciper

HUMANITET
Allt Réda Korset gér syftar till att férhindra och lindra ménskligt
lidande var det én uppstar och vem det dn drabbar.

OPARTISKHET
Réda Korset diskriminerar inte. Vi hjalper alla som behver var
hjdlp oavsett vem du ér.

NEUTRALITET
For att bevara allas fértroende och garantera sakert tilltréde
véljer inte Réda Korset sida i fientligheter.

SJALVSTANDIGHET
Réda Korset ér sjalvstandigt men har en stédjande roll till staten
inom det humanitéra omradet.

FRIVILLIGHET

Réda Korset ar en rérelse som bygger pa frivillighet. Att engagera
sig i Rdda Korset ar frivilligt och att ta emot hjalp frén Réda Korset
ar ocksa frivilligt.

ENHET

Det far endast finnas en nationell rédakors- eller rédahalvméne-
férening i varje land. Den &r 6ppen fér alla och dess humanitara
verksamhet ska omfatta hela landet.

UNIVERSALITET
Tillsammans bildar de nationella rédakors- och rédahalvmane-
foreningarna varldens stérsta humanitéra rorelse.






Svensk praxis 2025

Sammanstdllning av svenska

uHalanden

William Léfgren,
Svenska Réda Korset

Internationella  rodakorskommittén
(ICRC) sammanstiller arligen staters
humanitérrittsliga praxis, det wvill
sdga hur stater agerar och uttalar sig
om den internationella humanitira
ritten. Detta underlag anvidnds och
analyseras sedan i syfte att hitta ge-
mensamma overtygelser om vad som
utgor géllande ritt och bidrar pé sa vis
till utvecklingen av den internationella
humanitdra sedvaneritten. Uppdra-
get att arligen samla in svensk praxis
har sedan 2009 utforts av Svenska
Roda Korset.

Den svenska statspraxisen har
under ar 2025 bestétt av framfor allt
uttalanden 1 diverse internationella
forum, samt nationellt genom inter-
pellationer och ministrars svar péa
skriftliga fragor. 2025 skedde en dkad
frekvens av uttalanden kopplat till den
internationella humanitéra ritten och
totalt har Sverige gjort flera hundra
officiella, direkt relevanta, uttalanden

under aret, vilket ger en god légesbild
over Sveriges standpunkt och uppfatt-
ning. Nedan foljer en sammanstill-
ning av huvuddragen. I huvudsak har
uttalandena avsett att internationell
humanitdr rétt ska respekteras och
uppratthallas, att civila personer och
objekt, inklusive sjukvardare, sjukhus,
humanitdra hjédlparbetare, journalister
med mera ska skyddas samt att stater
maste tillita humanitdr hjilp att na
civilbefolkningen. I mangt och mycket
motsvarar uttalandena 2025 innehélls-
missigt vad som dven sagts tidigare
ar. I vissa delar kan dock skdnjas en
nagot skarpare ton, sdrskilt pd om-
radet kopplat till tvangsforflyttning
av civila, svélt som stridsmedel samt
humanitért tilltrade.

Den internationella
humanitara ratten maste
uppratthallas och respekteras
Varje part till en konflikt méste folja

9
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den internationella humanitdra rétt-
en och alla stater méste anvinda sitt
inflytande i mdjligaste man for att
stoppa dvertridelser (regel 139). Aven
stater som inte direkt dr del av kon-
flikten far vare sig uppmuntra eller
fraimja att Overtradelser begés (regel
144).° Till detta tillkommer dven ytter-
ligare skyldigheter om att exempelvis
utreda och atala misstinkta krigsfor-
brytelser (regel 158) och, sa langt som
mdjligt, samarbeta for utredandet
och atalandet av missténkta krigsfor-
brytare (regel 161).6

99 Respekten  for  folkrdtten

inklusive den internationella

humanitdra rdtten mdste sdker-
stdllas, av alla parter.”

Utrikesminister Maria Malmer
Stenergard, svar pé& interpellation
2024/25:732 av Lorena Delgado

Varas (V), 21 augusti 2025 samt

bilaga 2 fill protokoll 2024/25:42 fsr
Riksdagens utrikesutskotts sammantréde
22 augusti 2025.

Qﬂ Alla parter har en skyldighet
att utreda overtrddelser av den
internationella humanitdra rdtt-
en och stdlla ansvariga till svars.
Denna skyldighet dr en del av
den internationella humanitdra
rdtten, vilken regeringen genom-
gdende har uppmanat alla parter
att respektera.”

Utrikesminister Maria Malmer
Stenergard, svar pé interpellation
2024/25:683 av Jakob Risberg (MP),
3 juni 2025 samt Utrikesminister
Maria Malmer Stenergard, svar

pd interpellation 2024/25:701 av
Hakan Svenneling (V) & interpellation
2024/25:703 av Daniel Vencu
Velasquez Castro (S), 9 juni 2025.8

Uttalandena &r i stort identiska med
tidigare ar och det har varit ett ater-
kommande tema i svenska uttalanden
att belysa vikten av att krigets lagar
foljs. Det som didremot kan skilja mel-
lan aren &r i stéllet i vilka situationer
och pa vilka sdtt Sverige uttalar sig,
eftersom en erinran till parter att folja
krigets lagar dven skickar en signal

5 Detta brukar inom juridiken kallas for att sakerstillandet av respekt for internationell humanitér rétt ar

en erga omnes-forpliktelse.

6 Sehdrom édven sedvanerittsregel 157 om universell jurisdiktion samt atalsskyldigheter som f6ljer
av sérskilda ataganden. Exempelvis artikel 5 konventionen mot tortyr, artikel 10 konventionen om
sikerheten for FN-personal, artikel 16 konventionen for skydd av kulturegendom, och s vidare.

7 Mycket liknande uttalanden har &ven gjorts av utrikesministern i bland annat interpellation
2024/25:257 & 2024/25:275 och svar pa skriftlig fraga 2024/25:828, samt vid ett dussintal ytterligare

tillféllen i olika former och sammanhang.

8 Se dven mycket snarlika uttalanden av utrikesministern, se exempelvis svar pa fraga 2024/25:828 &
2024/25:991 samt Riksdagens protokoll 2024/25:104 torsdagen den 24 april.



SVENSK PRAXIS 2025

om att Sverige dr av uppfattningen att
allt 1 konflikten inte sker rattsenligt
— samtidigt som Sverige undviker att
konkretisera vem och vad som den
olagliga aktiviteten avser.

Skyldighet att skydda civila
personer och objekt samt
vissa sdrskilda grupper/
objekt

Anfall féar inte riktas mot civila per-
soner och objekt (reglerna 1 & 7).° Att
civila inte far vara en maltavla uteslu-
ter dock dessvirre inte att civila kan
komma att skadas eller till och med
dodas under krig. Men den internatio-
nella humanitéra rittens syfte dr inte
att helt hindra vipnade konflikter eller
dess direkta féljder utan snarare att
gora krigen s humana som mdgjligt.
Déarfor méste alltid proportionalitets-
och forsiktighetsprincipen iakttas vid
planering och genomférande av mili-
téra operationer. Alla praktiskt mdjliga
forsiktighetsatgarder ska vidtas for
att undvika och minimera oavsiktliga
skador pé civila (regel 15).1 Vidare

ar det forbjudet att inleda ett anfall
som kan forvéintas medfora icke-pro-
portionella skador jaimfort med den
forvintade militdra fordelen (regel
14)."! Varje part ska vidare gora sitt
yttersta for att sdkerstilla att det som
anfalls 4r militdra mal (regel 16) samt
att kartldgga och bedéma i vilken grad
oavsiktlig skada pé civila kan forvén-
tas (regel 18)."> Aven om skada pa civila
1 mangt och mycket ar ofrankomligt i
krig, kan mycket lidande undvikas om
reglerna foljs.

Bland civila finns vissa kategorier
som atnjuter ett sarskilt skydd, exem-
pelvis medicinsk och religids personal,
hjédlppersonal, journalister, barn med
flera (reglerna 25, 27, 29, 30, 31, 34
med mera). Detsamma géller objekt
som hor samman med dessa uppriakna-
de skyddskategorier, exempelvis sjuk-
hus och humanitéra resurser (reglerna
28 & 32) Aven exempelvis objekt ndd-
vindiga for civilbefolkningens over-
levnad (regel 54),° anldggningar och
installationer innehéallandes farliga
krafter: karnkraftverk, dammar med

9 Se dven exempelvis reglerna 4—6 & 8—10 som definierar begreppen och utvecklar om skyddet.

10 Detta inkluderar &ven bl.a. valet av stridsmedel, stridsmetod och maltavla (reglerna 17 & 21).

11 Detta inbegriper dven att avbryta pagaende anfall om sddan risk upptécks (regel 19).

12 Idetta sammanhang kan dven f6ljande uttalande belysas: “Second, while we recognize the potential
of new technologies for peace and security, the proliferation of autonomous and artificial intelligence
enabled weapons systems in conflict isn’t without risks and challenges. Such systems require human
judgment and control in the use of force. The use of such systems must be in full compliance with
international humanitarian law.” (Gemensamt nordiskt uttalande vid FN:s sakerhetsrads 6ppna debatt
om skyddet for civila i vipnad konflikt). Fritt 6versatt: For det andra, vi ser férvisso den potential som
ny teknik har for fred och sikerhet, med spridningen av autonoma och artificiell intelligens-baserade
vapensystem i konflikter dr inte utan risker och utmaningar. Sidana system kraver manskligt omdéme
och kontroll vid véldsanvindning. Anvindningen av dessa system maste ske i full Gverensstimmelse

med internationell humanitar ratt.

13 Det dr dven exempelvis forbjudet att anvdnda utsvaltning som stridsmetod (regel 53).
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mera (regel 42) och kulturegendom
(regel 38—41) maste skyddas sarskilt.
Detta inbegriper dven ett starkt huvud-
sakligt forbud mot att anvinda dessa

objekt for militdra &ndamal."

99 Jag vill ocksa betona skyldig-
heten att skydda civila och civil
infrastruktur, inklusive skolor
och sjukhus, i enlighet med
internationell humanitdr rdtt.
Medicinsk personal och sjuk-
transporter dtnjuter ett sdrskilt
skydd enligt den internationella
humanitdra rdtten och madste
skyddas. Sjukhus far inte an-
vdndas for att skydda militira
mdl fran anfall. [...] Regeringen
fordomer kraftfullt attacker mot
hjdlppersonal och fortsdtter att
upprepa att humanitdr personal,
inklusive FN-personal, ska skyd-
das och respekteras.”

Utrikesminister Maria Malmer Stener-
gard, svar pd fraga 2024/25:991 av
Jacob Risberg, 9 april 2025

GC Safe water and sanitation are

essential for civilian survival
and should never become targets
of armed attacks. International
humanitarian law protects water
infrastructures and natural wa-
ter reserves as civilian objects.
Furthermore, water is recogni-
zed as indispensable to the sur-
vival of the civilian population,
granting it enhanced protection
under [HL.

Water should never be wea-
ponized or used as a means of
warfare. Denying the civilian
population access to water is
a collective punishment and a
war crime. Attacks on dams and
dykes are prohibited, given the
devastating effects on civilians
when such installations are da-
maged or destructed.”

Uttalande av Finland & de

nordiska léndernas végnar vid FN:s
sdkerhetsrads Arria Formula méte om
skyddet for vatten i vépnade konflikter,
23 maj 2025

14 Se hdrom exempelvis reglerna 22-24, 39, 59 & 97.
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CG While every unlawful killing
profoundly impacts the victims fa-
mily, there are some situations, such
as armed conflict, that merit special
attention. In several ongoing con-
flicts, we see how the targeting of
civilians and civilian objects, indis-
criminate attacks, attacks against
persons who are hors de combat,
the use of human shields, and the
failure to apply the principles of
precaution, proportionality and
distinction, are becoming increa-
singly common. This is a profound-
ly dangerous development.

You [sic!] report offers a welcome
reminder about the unlawfulness
of such practices and that the duty
to investigate such killings always
apply [sic!], including during
armed conflict. The rights of the
families of those killed must be re-
spected. They have among others
a right to obtain information about
the deaths of their loved ones, to
receive their remains and to seek
redress.”

Uttalande av H.E. Magnus Hellgren,
chef for Sveriges sténdiga representa-
tion vid de internationella orgainisa-
tionerna i Genéve, 59th session of the
HRC - item 3 - ID with with the SR on
Extrajudicial, Summary or Arbitrary
Executions, 18 juni 2025

Uttalandena motsvarar i stort vad
Sverige sdrskilt lyft de senaste aren.
Sverige har genomgéende betonat
vikten av att skydda civila personer
och objekt, sjukvardare och sjukhus,
journalister, humanitdr hjdlppersonal
och deras material. En liten diskrepans
gar att skonja vad géller civila objekt.
2024 gjordes en hel del uttalanden och
fordomanden av attacker mot kritisk
infrastruktur sdsom industri-, hamn-
och energiinfrastruktur, medan 2025
har préglats av uttalanden av mer ge-
nerell karaktdr dar attacker mot civil
infrastruktur som sddan fordomts
eller skyddet dirav erinrats om. Det
ar oklart huruvida dessa uttalanden
bygger pé en vilja att uttrycka sig i mer
generella termer, att det férekommit
farre attacker dér det bedomts krivas
ett sarskilt uppmirksammande av
specificerad karaktér eller pd grund
av nagot annat skdl. Oavsett vad kan
denna skillnad mot tidigare ar knap-
past tolkas som ndgon forskjutning i
Sveriges position om vad som ir otill-
atet — endast en skillnad i retorik och
kommunikationsstrategi.
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Humanitart tilltréde och
skydd fér humanitéar personal

®)®) [Parters] agerande pd ock-
uperat omrdde mdste ske i
enlighet med den internationella
humanitira rdtten. Det adligger
dven [parter] som ockupations-
makt att sorja for befolkningens
humanitdra behov. Om forsorj-
ningen dr otillrdcklig ska ocku-
pationsmakten tillse att tilltrdde
ges for hjdlp fran annat hall.”
Bistdnds- och utrikeshandelsminister
Benjamin Dousa, svar pa interpellation

2024/25:411 av Lotta Johnsson
Fornarve (V), 21 mars 2025

99 Sverige har gdng pd gdng
i vara samtal med [parter]
ft vikten av att sdkerstdlla
det humanitdra tilltrddet sd att
ndgra av vdrldens mest utsatta
mdnniskor kan fa tillgang till
mat, vatten och medicin. Detta
i enlighet med [parters] skyldig-
heter enligt internationell huma-
nitdr rdtt. Humanitdrt bistand
madste folja de humanitdra prin-
ciperna och far aldrig anvindas
som politiskt eller militdrt pa-
tryckningsmedel.”

Bistands- och utrikeshandelsminister
Benjamin Dousa, svar pa fréga
2024/25:1157 av Olle Thorell (S),
21 maj 2025

Som tidigare ndmnts finns ett sérskilt
skydd for bland annat humanitir hjélp-
personal, de objekt som anvénds for hu-
manitira hjélpinsatser samt objekt som &r
nddvindiga for civilbefolkningens &ver-
levnad. Dessa regler utgdr gemensamt
en stor del av grunden for att se till att
civilbefolkningens mest grundliggande
behov kan tillgodoses under ordnade och
skyddade former. Men detta &r inte i sig
tillréackligt enligt kraven pa att personer
och objekt ska skyddas och respekteras.
Det krivs dven att hjdlpen kan né fram
genom att fornddenheter och hjalpperso-
nal tillats rorelsefrihet samt snabb och fri
passage till behdvande civila. Parter till
konflikten har darfor, med forbehall for
rétten till kontroll, en skyldighet att till-
lata — men ocksa underlétta — snabb och
fri passage for sdédan humanitér hjélp till
behdvande civila som &r av opartisk natur
och inte medfor ndgon otillborlig atskill-
nad. Parterna ska dven garantera godkénd
humanitér hjdlppersonal den rorelsefrihet
som &r nddvandig for att de ska kunna
utfora sina uppgifter adekvat (regel 55,
56)." Rent formellt krévs for att en hu-
manitir organisation ska kunna arbeta att
samtycke fran berdrd part foreligger. Ett
sddant samtycke far dock inte nekas pa
godtycklig eller diskriminerande grund.
Parter ar exempelvis forpliktade att ge
sitt samtycke ifall civilbefolkningen ris-
kerar att annars utséttas for svalt — vilket
paminner starkt om regel 53 (forbudet
mot att anvinda svilt som stridsmetod).!¢

15 Rorelsefriheten far visserligen i vissa situationer tillfalligt begransas, men endast men hénsyn till

tvingande militdr nddvindighet.

16 ICRC, (2005) Customary International Humanitarian Law, vol. 1s. 197.
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ﬂﬂ Att blockera mat och annat
bistand till civila dr helt ofor-
svarligt. Att anvinda utsvdiltning
av civila som en stridsmetod
utgor en krigsforbrytelse. |[...]
Civila, hjilparbetare och sjuk-
vardspersonal mdste skyddas
och respekteras. FN och andra
humanitdra aktorer mdste fd ar-
beta sikert, oberoende och opar-
tiskt for att radda liv och minska
mdnskligt lidande.”

Bisténdsminister Benjamin Dousa, svar
pa fraga 2024/25:1227 av Rasmus
Giertz (SD), 11 juni 2025

Under det gangna &ret har Sverige
uttalat sig ett tiotal gdnger om utsvélt-
ningsmetoders olaglighet. Denna ut-
veckling dr ny jamfort med tidigare ar.
Sannolikt beror detta pé forandringar
i omvirlden som gjort att Sverige
fatt anledning att uttala sig om det.
Uttalandena om skyddet fér humani-
tdra resurser tilltog dven de i skdrpa
under 2025.

Tvangsforflyttning av civila

Tvangsforflyttning eller deportation
av hela eller delar av civilbefolkningen
pé ockuperat omréde dr enligt regel 129
forbjudet annat &n nér det kréavs for de

civilas sdkerhet eller tvingande milita-
ra skél (exempelvis icke-diskrimine-
rande evakuering ur stridsomradet).”
Har personer tvingats pa flykt finns
dessutom ytterligare ett skyddsnét for
dessa personer. Alla parter ska vidta
alla atgdrder som dr mojliga for att
se till att de forflyttade civila mottas
pa ett tillfredsstidllande sitt vad in-
kvartering, hélsovard, sdkerhet, kost
och hygien anbelangar samt tillse att
medlemmar av samma familj inte at-
skiljs eller deras dganderitt valdfors
pa. Aven ritten till att frivilligt och i
sikerhet &tervédnda till deras tidigare
hem maste tillgodoses nér skilen for
tvangsforflyttningen  upphort
aktuella (regel 131-133).

vara

ﬂﬂ Vi dr bestorta over ldget i de
tillfalligt ockuperade omrddena.
Over tvangsforflyttningarna och
de lagstridiga deportationerna
av barn. Och av tortyren och
avrdttningarna av krigsfangar
— ndgra av de mdnga grova
krdnkningarna.”

Utrikesminister Maria Malmer Stener-
gard, Ré&det fér ménskliga réttigheter,
60:e sessionen, 19 september 2025

17 Se hdarom exempelvis skyldighet att i mojligaste man forflytta civila personer och objekt under partens
kontroll fran ndrheten av militdra mal (regel 24) — samtidigt som det forstds dven finns regler om var
militdra mal far placeras (exempelvis reglerna 22-23 & 97) och dirmed hindrar att parten sjélv skapar
forutsittningarna for evakuering, ndgot som annars skulle kunna utnyttjas.
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99 lllegal  deportation  och
tvangsforflyttning av civila utgor
krigsforbrytelser, och kan dven
utgora brott mot mdnskligheten.”

Utrikesminister Maria Malmer Stener-
gard, svar pé fréga 2024/25:1294 av
Carina Odebrink (S), 22 juli 2025

Cc Justice will prevail. We are
firmly committed to ensuring full
accountability for the countless
crimes and human rights viola-
tions. The children unlawfully ta-
ken from their families must return
home. Those arbitrarily detained
must be released. [...] [I[ndepen-
dent reports have documented lar-
ge-scale violations of internatio-
nal humanitarian law and human
rights law. These include extraju-
dicial killings, arbitrary arrests,
torture, unlawful deportations
and forcible transfer of children,
enforced disappearances, forced
mobilization. Accountability is key
for justice to the victims and a de-
terrent against future violations.”

Tal av utrikesminister Maria Malmer
Stenergard vid FN:s generalférsamling i
New York, 24 september 2025

Snarlika uttalanden har &ven gjorts
tidigare ar. Skillnaden &r dock den att
det 2025 skett med storre frekvens och
intensitet samt kopplat till fler konflik-
ter runt om i vérlden 4n tidigare.'

Stridsmedel och stridsmetod

Utover regler kopplat till vilka hand-
lingar som 4&r tillatna och ej finns dven
regler om vilka typer av stridsme-
del som féar anvdndas och nér (regel
70-86). Exempelvis dr anvdndandet
av savil gift, laservapen, biologiska
vapen, expanderande kulor samt
kemiska vapen (inklusive kemiska
kravallbekdmpningsstridsmedel [tar-
gas]) forbjudet.

GG As stated by the Director-Ge-
neral, the use of riot control
agents as a method of warfare is
tantamount to chemical weapons
use, since it is explicitly prohibi-
ted in the Convention. The use of
chemical weapons anywhere, at
any time, by anyone, under any
circumstances, is unacceptable
and unlawful, and it will now be
important to move forward from
confirmation of use to attribution
and accountability.”

Uttalande av H.E Ambassadér Johan-
nes Oljelund & Dominika Brott, Sveriges
ambassad i Haag, 108-109th Session
of the Executive Council of the OPCW,
4-8 mars & 7-11 juli 2025

Reglerna kompletteras i sin tur av att
anvindningen av flera andra vapen ar
starkt begrdnsad enligt sedvanerétten,
exempelvis exploderande ammuni-
tion, brandvapen och personminor.

18 Detta giller dven kopplat till regel 130 som forbjuder att stater forflyttar delar av sin egen

civilbefolkning till ett ockuperat omrade.
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Icke att forglomma &r dock att olika
vapensystem &dven traffas av andra
regelverk &n den oskrivna sedvane-
ritten — exempelvis konventionen mot
anvindning, lagring, produktion och
overforing av truppminor samt dess
forstoring (s kallade Ottawakon-
ventionen).

9®) Sverige dr statspart  till
Ottawakonventionen som
trddde i kraft 1999. Ottawakon-
ventionen tillkom pd grund av
truppminors inhumana konse-
kvenser. Eftersom minorna utlo-
ses automatiskt vid beroring kan
de doda eller skada civila. Det dr
inte heller ovanligt att minerade
omrdden forblir ordjda efter en
vdpnad konflikt. Minorna kan da
utlosas langt efter att dess militd-
ra nytta upphort. [...] Det tal att
erinras att den internationella
humanitira rdtten gdller vid
anvdndning av truppminor, dven
for de ldnder som inte dr parter
till konventionen. Sverige stdr
bakom Ottawakonventionen.”

Utrikesminister Maria Malmer Stener-
gard, svar pé frdga 2024/25:1102 av
Bjorn Séder, 7 maj 2025

VAD AR SEDVANERATT?

Sedvaneratt ar regler som galler
&ven om inga formella avtal,
traktat eller konventioner skrivits
under. Reglerna har vuxit fram
genom att stater kollektivt har
agerat pd eft visst satt under
l&ng tid och att staterna sjélva
sett det som regler de har att f&!-
ja. Det brukar ségas att det finns
en forvantan att stater ska agera
pd ett visst satt och en gemen-
sam rattsdvertygelse (s& kallade
opinio juris). Sedvanerdtten &r
viktig eftersom alla stater, men
dven vapnade grupper, har

att félja den. Aven lander som
exempelvis infe skrivit p& en

viss Genévekonvention ar likval
skyldiga att leva upp till de
regler som utgor sedvaneratten
— som i stort har sin utgéngs-
punkt och &verensstémmer med
konventionerna.

ICRC:S
SEDVANERATTSSTUDIE

Internationella rédakors-
kommitténs sedvanerdttsstudie
frén 2005 &r en omfattande
genomgang av vilka regler inom
krigets lagar som anses vara sed-
vanerdtt. Studien innehéller 161
regler som gdiller fr alla parter

i en vapnad konflikt, Gven om
de inte har skrivit under ndgra
sdrskilda avtal. Sedvaneratts-
studiens omfattning och det
mycket gedigna bakomliggande
arbetet har gjort att den ofta
anvdnds som ett tungt argument
och stéd i tolkningen och tillamp-
ningen av den infernationella
humanitéra sedvanerdtten.
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Sarskilt om svenska domar 2025

William Lofgren,
Svenska Réda Korset

Internationell  straffritt behandlar
nagra av de allra grovsta och allvarli-
gaste brott, ndmligen folkmord, brott
mot minskligheten, krigsforbrytelser
och aggressionsbrott. Brotten regle-
ras i Romstadgan och personer som
bryter mot dem kan &talas och stillas
till ansvar infor nationella domstolar,

Internationella  brottmalsdomstolen
(ICC) eller sidrskilda internationella
domstolar och tribunaler. I Sverige
har ett tjugotal fall provats, det forsta
ar 2006. Under 2025 var tva brottmal
rorande krigsbrott uppe till provning.
Det forsta géllde grova krigsforbrytel-
ser och terroristbrott medan det andra

19

Foto: Per Carlsson
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gillde grova krigsforbrytelser, folk-
mord samt brott mot ménskligheten.'

I béada fallen var de tilltalade re-
dan sedan tidigare domda for brott.
I det forsta fallet avtjanar den tilltalade
ett 30-drigt fangelsestraff respektive
livstids fangelsestraff i Frankrike och
Belgien for inblandning i terrorddden
i Paris och Bryssel 2015 och 2016.
I det andra fallet avtjdnas sedan 2022
ett sexdrigt fangelsestraff i Sverige
for grovt folkrattsbrott under perioden
2013—2014 och grov krigsforbrytelse
aren 2014—2016, for att ha underlatit
att hindra en av sina soner frén att
lamna hemmet och ansluta till IS som
barnsoldat. Detta kan ldsas om i Svens-
ka Rdda Korsets arsbok fran 2022 dér
Stockholms tingsrétts dom i mél nr B
20218—20 behandlas.

Stockholms tingsrétt dom
den 31 juli 2025 i mal B
3980-24 & Svea hovriitts
dom den 29 oktober 2025
i mal B 12056-25

2025-07-31 & 2025-10-29
Osama Krayem

Bakgrund

Den jordanske piloten Muath al-
Kasasbeh befann sig pa flyguppdrag
inom ramen for samarbetet i den
globala koalitionen mot Islamska sta-
ten (IS) d& han blev nedskjuten och
tillfdngatagen den 24 december 2014.
Sex veckor senare publicerade IS en
film som visade hur han avrittades
genom att spérras in i en metallbur
och antéindas levande. I detta mal stod
den tilltalade (Osama Krayem) atalad
for att, tillsammans och i samforstand
med andra personer tillhdrande IS,
ha genomfort avréttningen samt varit
medveten om att gidrningen filmats for
att spridas. Aklagaren yrkade att den
tilltalade skulle domas for grov krigs-
forbrytelse samt terroristbrott. Detta
dr det forsta malet i svensk historia dér
nagon 4atalats for bade terroristbrott
och brott enligt Lag (2014:406) om

19 Utéver dessa kan ndmnas ett fall i migrationsdomstolen (mél nr UM 1693-25) géllde flyktingstatus och
utvisning dir domstolen hade att bedoma huruvida flyktigstatusforklaringen skulle aterkallas till f6ljd
av uppgifter som ger synnerlig anledning att anta att personen i fraga begétt krigsforbrytelse — vilket
foljer av 4 kap. 2 b § forsta stycke 1 utldnningslagen. Har fann domstolen att personen haft ett sadant
individuellt ansvar i de brott som pastéds begétts som krévs och att inga ansvarsbefriande grunder
foreldg. Domen dverklagades och Migrationsdverdomstolen har genom beslut i méal nr UM 7293-25
meddelat provningstillstdnd i fragan. Det kan darfor finnas anledning att aterkomma till detta mal i

nésta arsbok.
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straff for vissa internationella brott.?°
Nedan redovisas garningsmomenten
som &r sarskilt kopplade till framfor
allt den senare delen.

Réttsfragor
I domskélen lades sdrskilt fokus vid
uppsatsfrdgan, medgirningsmanna-

skapet och konkurrensfragor. Dom-
stolen fick dven anledning att i vissa
delar djupare behandla komplexa fra-
gestillningar kopplat till hur tidigare
brottslighet ska beaktas. En redogorel-
se 1 denna sista del faller dock utanfor
ramen for denna arsbok.

Domskél och domslut
Tingsrétten fann det visat att Muath
al-Kasasbeh, genom féngenskapen
var forsatt ur stridbart skick och dér-
med en sarskilt skyddad person enligt
Fjarde Genevekonventionen,
att han tillfangatogs och avrittades.
Vidare konstaterade tingsritten att en
internationell vépnad konflikt forelag
och att girningen som pastods skett
hade samband med den vidpnade kon-
flikten. Bada dessa forhallanden &r
forutsattningar for att kunna déma for
krigsforbrytelse.

Det var enligt tingsrdtten ocksa
styrkt att Osama Krayem i augusti

samt

2014 reste fran Sverige till Syrien
for att ansluta sig till IS elitstyrka
Liwa al-Sadiq, samt att han befann
sig uniformerad och bevédpnad pa
avrdttningsplatsen och lét sig filmas.
Trots att det inte var Osama Krayem
som tdnde elden och déirmed inte
direkt orsakade Muath al-Kasabehs
dod sa ansdg tingsritten att han ge-
nom sitt agerande bidragit till hans
dod och ddrmed kan betraktas som
girningsperson. Detta medgérnings-
mannaskap har enligt tingsrétten
bestdtt i att uppsatligen, gemensamt
med andra, vaktat piloten fore och un-
der avréttningen samt fort honom till
buren dér avrittningen genomfordes.
Uppsét har dven forelegat i forhallan-
de till de andra nédvéndiga momenten
kopplat till avrattningen.

Osama Krayem domdes av tings-
ritten for bade terroristbrott och grov
krigsforbrytelse till livstids fangelse
samt till att betala skadestand till
maélsdgandena (Muath al-Kasabehs
anhoriga) i mélet.

Tingsrattens dom o&verklagades
av Osama Krayem till Svea hovritt.
Han yrkade i forsta hand att hovrétten
skulle meddela friande dom och avsla
malsdgandenas skadestdndsyrkanden,
i andra hand en lindrad péféljd och

20 Dalagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelser, i sin

lydelse fore 1 januari 2022.

21



SVENSK PRAXIS 2025

skadestandsskyldighet. Aklagaren och
malsdgandena motsatte sig att tingsrét-
tens dom skulle dndras. Utredningen i
hovritten var i huvudsak densamma
och hovridtten instdmde i stort med
tingsrittens beddmning. Hovritten
faststéllde darfor tingsréttens dom.

Efter den tilltalades overklagan
beslutade Hogsta domstolen den 3
december 2025 att inte meddela prov-
ningstillstand. Hovréittens avgdrande
star ddrmed fast.

Stockholms tingsrétt dom
den 11 februari 2025 i mal
B 3210-23 & Svea hovriitts
dom den 11 november
2025 i mal B 2104-25

2025-02-11 & 2025-11-11
Lina Ishaq

Bakgrund

Angreppet mot yazidierna

Den 3 augusti 2014 utsattes yazidiska
byar i grinslandet mellan Syrien och
Irak for en planerad och organiserad
attack av Islamiska staten (IS).?! Hem,
religiosa och kulturella platser och
byggnader plundrades eller forstor-
des. Yazidiska mén och éldre kvinnor
tvingades konvertera eller avréttades
framfor 6gonen péd sina nérstiende.
Kvinnor och flickor tillfingatogs,

forslavades och anvindes av IS som
sexslavar. Pojkar och tvangskonverti-
ter sattes i arbetsldger eller tvingades
bli barnsoldater. Aven misshandel,
tvangsarbete, patvingad graviditet och
abort, med mera, rapporterades. Barn
skiljdes frédn sina modrar och tvinga-
des bevittna overgrepp mot dem. De
utsattes &ven sjilva for vald, berdva-
des ritten till utbildning, férvigrades
sin egen religion, kultur och sprak
samt blev patvingade en muslimsk
uppfostran.

Den tilltalades inblandning
Dentilltalade, Lina Ishaq, flyttade 2013
till Syrien tillsammans med sina barn
for att bosétta sig tillsammans med sin
man, deras son och hennes mans andra
fru. Bade hennes man och tva av deras
soner stred for IS. Det gjorde &dven den
man hon gifte om sig med efter den
forsta makens dod. Den tilltalade var
kvar pa olika platser i Syrien fram till
2019 da hon utvisades till Sverige.
Enligt atalet hade den tilltalade
nagon gang mellan den 3 augusti 2014
och forsta kvartalet 2015, med insikt
om de brott som IS begick, tagit emot
och hallit fangna de nio malsdgande-
na. Mélsdgandena, varav majoriteten
var barn, ska av den tilltalade hallits
inlésta i bostaden (ibland forvisade till
enbart sovrummet) under en period
mellan alltifran tjugo dagar till och

21 Domstolen redogor for att Yazidier ar en huvudsakligen kurdisksprakig etno-religiés minoritet
historiskt knuten till granslandet mellan Syrien och Irak med tusentalsarig historia och utan koppling
till abrahamitisk tro. Konvertering till religionen ar inte mojligt utan personer fods in i den genom att
ha tva yazidiska foraldrar. Uppskattningsvis finns mellan 200 000 och 1 000 000 yazidier vérlden ver.
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dom

En hjdlparbetare frén Ukrainska Réda Korsets p& plats efter ett anfall mot byggnad.

med ungefir ett halvar. Dar ska de ha
behandlats som slavar, tvingats prakti-
sera islam, recitera koranen, bara hijab
eller nigab, forbjudits att tala sitt sprak
samt utdva sin religion och kultur.
Vidare gjorde &klagaren géllande
att malsidgande fysiskt misshandlats,
hotats och ofredats, behdvt se pro-
pagandafilmer dar yazidier avréttas,
tvingats till hushéllssysslor och fatt
halla till godo med ytterst lite mat och
fornddenheter. Slutligen ska den till-
talade ha Overlatit mélsdgandena till

Foto: Ukrainian Red Cross

andra inom IS och ddrmed 14tit frihets-
berdvandet och forslavningen — som
inleddes i samband med en IS-attack
mot Sinjaromradet — fortga.

Réttsfragor

Domstolen hade att utreda huruvida
det var stéllt bortom rimligt tvivel att
de gérningar som daklagaren pastod
faktiskt hade begétts, och i sadana fall
av just Lina Ishaq. Darutdver behdvde
domstolen utreda om nédvéandigt upp-
satide olika delarna forelegat, samt om
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girningarna réttsligt kan klassificeras
pa sddant sitt att den tilltalade kan
domas for folkmord, grov krigsforbry-
telse och brott mot manskligheten.

Malet &r intressant av flera skél.
Atalet for folkmord genom tvangs-
6verforing av barn till en annan grupp
ar en nyhet sévil nationellt som inter-
nationellt. Det dr dven fOrsta gangen i
svensk historia som nagon blivit atalad
for brott mot ménskligheten.

I och med att det ar forsta gang-
en dessa fragor provas finns det flera
sdrskilt intressanta fragestédllningar
som domstolarna fick ta stéllning till.
Diskussioner fordes kring bland annat
fragan om uppsat till folkmord. Om
overforandet av barn frdn en grupp
kan ha ansetts syftat till att helt eller
delvis forgéra gruppen som sadan.
Vidare utvecklade domstolarna dven
kopplingen mellan begreppet “slaveri”
och rekvisiten svart lidande, tortyr och
annan oménsklig behandling.

Tingsratten

Tingsrattens bedémning (Domskdl)

For att domas for folkmord kravs bland
annat att personen haft for avsikt att
helt eller delvis forgora en sérskild
grupp. Tingsrétten fann att yazidier ar
en religids folkgrupp och civilbefolk-
ning samt att IS hade en uttalad stra-
tegi gentemot den yazidiska befolk-
ningen som innebar att den pa olika
sétt skulle forintas (sdsom exempelvis
genom mord, tvangsforflyttning,
tvangskonvertering, forslavning, pa-
tvingade graviditeter med mera). Ett

24

av angreppen var attacken 2014 och
det efterfoljande héandelseférloppet
som &r aktuellt for detta mél. Tings-
ritten ansag att IS kan anses ha begatt
folkmord, brott mot ménskligheten
och grova krigsforbrytelser mot den
yazidiska befolkningen.

Efter ndrmare ett halvars fangen-
skap och forslavning i IS vald blev de
nio mélsdganden i detta mal flyttade
till Lina Ishaqs bostad dér hon hdll
dem frihetsberdvade, behandlade dem
som slavar samt utsatte dem for diver-
se andra 6vergrepp. Allt under en pe-
riod pé upp till ndirmare fem ménader.
Samtliga av malsdgandena blev dar-
efter kvar 1 fangenskap en tid efter att
de vidareforts fran Lina Ishags bostad
till andra inom IS.

Tingsrétten konstaterade i dom-
skilen att den tilltalade delat IS forin-
telsesyfte och genom sitt handlande
vidmakthallit mélsdgandenas tillstdnd
som frihetsber6vade och forslavade,
samt att hennes agerande utgjort en del
av andra liknande gérningar som ut-
forts med en gemensam bakomliggande
strategi som syftade till att den yazidis-
ka folkgruppen helt eller delvis skulle
forintas. Gérningarna ingick ocksé som
en del i ett monster av gérningar som
sammantaget utgjorde ett omfattande
och systematiskt angrepp gentemot den
yazidiska civilbefolkningen.

Domslut

Tingsrétten fann det styrkt att den
tilltalade begick folkmord genom att
utsédtta malsdgandena for svért lidande
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och genom att med tving ha fort dver
barn fran den yazidiska folkgruppen
till den grupp som sympatiserade med
IS. Vidare gjorde den tilltalade sig
skyldig till brott mot minskligheten
genom att utsdtta mélsdgandena for
svart lidande och genom oménsklig
behandling samt slaveri, frihetsberd-
vande och forfoljelse. Slutligen ansags
den tilltalade ha begéatt grov krigsfor-
brytelse genom att utsdtta malsdgan-
dena for svart lidande, forodmjukelse
och nedséttande behandling som varit
agnad att allvarligt krénka deras per-
sonliga virdighet.

Samtliga brott doms i konkurrens
—vilket innebdr att den tilltalade doms
for savil folkmord, brott mot ménsk-
ligheten och grov krigsforbrytelse,
trots att brotten till viss del 6verlappar
varandra och att samma girningar
dirmed faller inom mer 4n ett av
brotten. Overlappningen i den samla-

de brottsligheten beaktas i stéllet vid
bedomningen av straffvirdet, alltsa
hur ldngt féngelsestraff som utddms.
I denna bedomning ska dven den tidi-
gare brottsligheten (se arsboken fran
2022) och det faktum att den tilltalade
suttit hdktad med restriktioner vagas
in. Tingsratten kom fram till att det
samlade straffvirdet for all brotts-
lighet — inréknat tidigare brottslighet
samt hédktestiden — var 18 ars fangelse.
Sex av dessa ar har redan avtjénats
sedan tidigare. Straffet bestdmdes dér-
for till 12 ars fangelse och 150 000 kr
i skadesténd till vardera mélsdgande.

Hovratten

Béde éklagaren och den tilltalade
dverklagade tingsrittens dom. Akla-
garen yrkade att hovrétten skulle skér-
pa péafdljden, i forsta hand till livstids
fangelse. Den tilltalade & andra sidan
vidhdll sin instdllning om oskuld.

Fordon frén Internationella Rédakorskommittén i Nagorno Karabach.

Foto: Pascal Hundt
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Provningstillstand i Hégsta Domstolen

For att Hogsta domstolen (HD) ska préva ett mal krévs i regel att

HD férst har lamnat prévningstillstand. HD fér érligen in dver 8 000
dverklaganden som kraver prévningstillstand, varav ungefar 100 far
provningstillsténd.? Det finns tvé grunder pa vilka HD kan meddela
provningstillstand vilka framgér av 54 kap. 10 § rattegéngsbalken. Enligt
punkt 1 fér HD meddela prévningstillstdnd om det ér av vikt for ledning
av rdttstillimpningen, det vill séga, det féreligger en prejudikatfraga i
vilken det finns ett behov av att HD fértydligar rattslaget. Enligt punkt 2
far HD meddela prévningstillstdnd om det finns synnerliga skél. Denna
grund aktualiseras vid till exempel grova rattegéngsfel i hovrétten eller
dar hovratten tillampat lagen uppenbarligen felaktigt. Denna grund kallas

Gven for HD:s extraordindra funktion.

Utredningen var i hovrétten huvud-
sakligen densamma som 1 tingsratten.
Med endast vissa mindre avvikande
eller fortydligande uttalanden, kopplat
till framfor allt bevisvdrderingen och
den réttsliga klassificeringen av den
tilltalades girningar, Gverensstimmer
hovrittens bedomning i det stora hela
med den av tingsritten.” Hovriétten
faststdllde darfor tingsrdttens dom.
Lina Ishaq overklagade domen till

Hogsta domstolen (HD). HD har dnnu
inte beslutat om huruvida prévnings-
tillstind meddelas — alltsd huruvida
domstolen kommer préva maélet eller
ifall hovrittens dom star fast.

Sarskilt om folkmord genom
tvangsforflyttning av barn
Med anledning av att atalet for folk-
mord genom tvangsforflyttning av
barn dr en nyhet bade nationellt och

22 Hoégsta Domstolen: Overklaga och begir provningstillstand, ”https:/www.domstol.se/hogsta-
domstolen/om-handlaggningen/overklaga-och-begar-provningstillstand/”.

23 Hovritten papekar att tortyr dr en kvalificerad form av oménsklig behandling som kréaver ett
mycket allvarligt och grymt orsakande av lidande eller smérta och med ett sérskilt syfte. Oméansklig
behandling avser i stéllet allvarliga krankningar som innebér ett allmént skdndande av personens
vérdighet. I denna del konstaterar hovritten att gdrningar sdsom att tvinga till arbete under
fornedrande forhallanden eller patvinga handlingar som stér i uppenbar strid med en persons religiésa
eller kulturella uppfattningar utgér annan oménsklig behandling. Daremot finner hovrétten, likt
tingsritten, att det svara lidandet som den tilltalade utsatt malsdgandena for inte nar upp till de krav

som tortyrbegreppet stéller.

Gillande berdvande av ritten till skolgang kan foljande tillagg goras: Hovrétten delar tingsréttens

26

bedémning att barnen berdvats sin ritt till skolgdng med mera redan genom att deras frihetsberévande
vidmakthallits utan tillgang till skola. Det faktum att det inte funnits skolor i Ragqaomradet dér den
tilltalade holl dem frihetsberdvade dndrar inte bedomningen eftersom den tilltalades vidmakthdll det
redan inledda frihetsberdvandet och denna uppfyller rekvisiten.


https://www.domstol.se/hogsta-domstolen/om-handlaggningen/overklaga-och-begar-provningstillstand/
https://www.domstol.se/hogsta-domstolen/om-handlaggningen/overklaga-och-begar-provningstillstand/
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internationellt finns det anledning att
slutligen sdrskilt uppehalla sig vid nag-
ra intressanta detaljer om detta.

11§ forsta stycket 5 lag (2014:406)
om straff for vissa internationella brott
(jfr. artikel I[e] folkmordskonventio-
nen) forbjuds att med vald 6verfora barn
frén en grupp till en annan. Saval tings-
ratten som hovrétten fann det styrkt att
den tilltalade gjort sig skyldig till detta
brott. Enligt tingsréttens resonemang, i
princip rakt av?* forarbetena, krivs for
kriteriet tvangsoverflyttnings (i folk-
mordskonventionen: forcibly trans-
fer””) uppfyllnad inte nédvandigtvis att
ett fysiskt valdforande skett. I stéllet ar
hot om vald eller tvang, sdsom sadant
som orsakas av frihetsber6vande, psy-
kologiskt fortryck eller maktmissbruk,
radsla for vald eller tvang eller annat
som utnyttjas genom en tvingande miljo
(exempelvis fangenskap) tillrickligt.
Vidare omfattar straffbestimmelsen
inte enbart direkt handlande utan dven
sadana handlingar som kan leda till en
tvangsforflyttning. Att missbruka och
utnyttja en beroendestillning kan dér-
for vara tillrackligt for att i det enskilda
fallet anses tvingande. En tvingande
miljo kan foreligga exempelvis genom
att folkgruppen som barnet tillhor
utsatts for andra gérningar som kan ut-
gora folkmord. Tingsritten framhévde
vidare att de samlade &tgérderna bor
vara riktade mot ett storre antal barn el-
ler annars besta av ett flertal handlingar.

For straffansvar 1 det enskilda fallet &r
det dock tillrackligt att endast ett barn
overfors. Hovrétten tillade att Gverflytt-
ning av barn inte séllan innefattar flera
gérningspersoner som agerar enligt en
gemensam brottsplan. Detta innebér att
personer som endast haft en begransad
roll i gdrningen, till exempel genom att
upprétthalla dtskiljandet i detta fall, kan
straffas enligt bestimmelsen.

Bade tingsritten och hovritten kon-
staterar att personer anslutna till IS med
tvang fort barn under 18 ar tillhérande
den yazidiska folkgruppen till hushall
tillhorande IS-anslutna personer. Den
tvangsvisa overforingen ansags inledd
redan genom att IS avskilde dem fran
sina fader som avréttades och att dver-
forandet darefter fortsatte genom att
barnen och mddrarna frihetsberévades
samt tvangsforflyttades till olika upp-
samlingsplatser och IS-anslutna hus-
hall. Utredningen i mélet visar hur poj-
kar togs till traningsléger och fick delta
i strid samt hur flickor i pubertal alder
anvéndes som sexslavar eller giftes bort
till personer anslutna inom IS. Barnen
tvingades vidare konvertera och fick,
som en del av en muslimsk uppfostran,
be samt ldsa koranen. Samtidigt forva-
grades de tala sitt eget sprak och fick
arabiska namn.

I frdga om den tilltalades per-
sonliga ansvar gjorde domstolarna
bedémningen att den tilltalade, med
forintelsesyfte, vidmakthallit frihets-

24 Prop. 2013/14:146 Straffansvar for folkmord, brott mot mdénskligheten och krigsforbrytelser.
25 Se dven prop. 2013/14:146 5. 90 f. och Aklagaren mot Akayesu (Mal nr. ICTR-96-4-T) para. 509.
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berdvandet och férslavningen, tvingat
barnen att praktisera islam och tala
arabiska samt forbjudit dem att tala
kurmanji eller utéva deras egen reli-
gion och kultur, och ddrmed gjort sig
skyldig till folkmord genom tvéangs-
overflyttning av barnen fran en grupp
till en annan.

Domen diskuterar ingdende rela-
tionen mellan gédrningen 6verférande
av barn och kravet pa forintelsesyfte
i folkmordsbrottet. Tingsritten ansag
att en folkgrupps fortlevnad kan hotas
dven genom att barn fors bort fran
gruppen for att uppfostras i en annan
milj6 och ddrmed hindrar att nya in-
divider tillférs gruppen som bidrar
till dess kulturella identitet, sprak och
traditioner.

Hovritten, & sin sida, papekade
att den svenska lagtexten forvisso inte
nddvandigtvis utesluter att en tolkning
dér forintelse kan dstadkommas dven
genom att en folkgrupp forgérs ur ett
socialt och kulturellt perspektiv kan
inbegripas i forintelsebegreppet — at-

minstone for svenskt vidkommande
— men anség dock att en sddan utvidg-
ning inte kan goras géllande i detta
fall.?® Som hovrétten redogdr for krévs
for att domas for folkmord, enligt den
praxis som utvecklats av de internatio-
nella tribunalerna ICTR och ICTY?, att
den tilltalade haft ett syfte (uppsat) att
fysiskt eller biologiskt forgéra grup-
pen.?® Problemet &r att en tvangsfor-
flyttning inte fysiskt forintar gruppen.
Folkmord genom overforing av
barn kan didremot begas trots att ing-
en fysisk forintelse sker — givet att
forovaren haft uppsat till fysisk eller
biologisk forintelse av gruppen. Som
hovritten konstaterar kan dessutom
just faktumet att en gérningsperson
faktiskt vidtar atgarder for att utplana
kulturella eller religidsa uttryck tala
for att ett sddant forintelsesyfte i de
fysiska mening som kravs foreligger.?’
Enligt hovrétten hade den tilltalade ett
sadant uppsat, varfor det var mojligt
att doma henne for folkmord enligt
bestimmelsens femte punkt.

26 Tingsrittens formulering om att forintelse kan astadkommas dven genom att en folkgrupp forgérs ur
ett socialt och kulturellt perspektiv saknar tydlig hdnvisning till varifrdn detta kommer, men sannolikt
hédrstammar det fran forarbetsuttalandena (se ex prop. 2013 /14:146 s. 81), som i sin tur hérror fran bland
annat Blagojevic och Jokic, IT-02-60-T, 2005 para. 666.

27 Internationella Rwandatribunalen (ICTR) och Internationella krigsforbrytartribunalen for det forna

Jugoslavien (ICTY).

28 Se The Prosecutor v. Krstic IT-98-33-T; jfr The Prosecutor v. Akayesu IT-96-4-T.
29 Jfr skiljaktiga meningen av Judge Shahabuddeen i appellationsdomstolen, IT-98-33-A (till The

Prosecutor v. Krstic) para. 53—54.
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Sammanstdllning av svenska domar

Domar

Arklév 2006-12-18
TR Mal nr: B 4084-04

Makitan 2011-04-08
TR Mal nr: B 382-10

Martinovic 2012-12-19 TR
Mal nr: B 5373-10
HovR Mdl nr: B 1248-12

Mbanenande 2014-06-19
TR Mél nr: B 18271-11
HovR Mal nr: B 6659-13

Droubi 2016-08-05 TR
Mal nr: B 13656-14
HovR Mal nr: B 4770-16

Berinkindi 2017-02-15
TR Mél nr: B 12882-14
HovR Mal nr: B 4951-16

Abdulkareem 2017-04-11
TR Mél nr: B 569-16
HovR Ml nr: B 3187-16

Sakhanh 2017-05-31
TR Mal nr: B 3787-16
HovR Mal nr: B 2259-17

30

Konflikt

Konflikten
i Bosnien-
Hercegovina
1993, NIAC

Konflikten
i Bosnien-
Hercegovina
1992, IAC

Konflikten
i Kosovo,
NIAC

Folkmordet
i Rwanda,
NIAC

Konflikten i
Syrien, NIAC

Folkmordet
i Rwanda,
NIAC

Konflikten i
Irak, NIAC

Konflikten i
Syrien, NIAC

Atal

Grovt
folkrattsbrott

Grovt
folkrattsbrott

Grovt

folkrattsbrott;
mord; férsdk
till mord; grov|

mordbrand

Folkmord;
grovt
folkrattsbrott

Folkratts-
brott; grov
misshandel

Folkmord;
grovt
folkrattsbrott

Krigs-
forbrytelse

Grovt
folkrattsbrott

Dom

Tingsratt: fangelse 8 ér.

Tingsratt: fangelse 5 ér.

Tingsrétt: fangelse livstid.
Hovrétt: friad, det anségs inte
stallt bortom rimligt tvivel att Milic
Martinovic faktiskt befann sig i
Cuska den 14 maj 1999.

Tingsratt: fangelse livstid. Hovrdtt:
faststaller tingsréttens dom med
undantag fér angreppen i Ruhiro
och i Nyamishaba som ogillas.

Tingsrétt: féngelse 7 &r. Atalet
géllande folkréttsbrott ogillas.
Hovrétt: fangelse 8 &r. Démer den
tilltalade aven fér folkrattsbrott.

Tingsratt: fangelse livstid.
Hovrétt: faststaller tingsréttens
dom.

Tingsrétt: fangelse 6 mén.
Hovrétt: fangelse 9 mén.

Tingsratt: fangelse livstid.
Hovrétt: faststaller tingsrattens
dom.
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Domar

Abdullah 2017-09-25
TR Mé&l nr: B 11191-17

Tabaro 2018-06-27
TR M&l nr: B 13688-16
HovR Mdl nr: B 6814-18

H Saeed 2019-02-19
TR Mal nr: B 1662-18
HovR Mal nr: B 939-19
HD Mél nr: B 5595-19

Ishaq 2022-03-04
TR Mal nr: B 2021820

Farzam 2023-03-01
TR Mél nr: B 12258-19

Ibrahim 2023-03-29
TR Mél nr: B 4663-22

Benoitzon 2023-06-08
TR Mél nr: B 275921
HovR Ml nr: B 461-23

Noury 2023-12-19
TR Mél nr: B 15255-19
HovR Mal nr: B 9704-22

Ibrahim 2024-03-28

TR Mél nr: B 7721-21 och
B 4663-22

HovR Mal nr: B 3046-23

Konflikt

Konflikten i
Syrien, NIAC

Folkmordet
i Rwanda,
NIAC

Konflikten i
Irak, NIAC

Konflikten i
Syrien, NIAC

Konflikten i
Afghanistan,
NIAC

Konflikten i
Syrien, NIAC

Konflkten i
Irak, NIAC

Konflikten i
Iran 1988,
IAC

Konflikten i
Syrien, NIAC

Atal

Folkréttsbrott

Folkmord;
grovt
folkrattsbrott

Krigs-
forbrytelse

Grovt folk-
rattsbrott;

grov krigs-
forbrytelse

Krigs-
forbrytelse

Krigs-
forbrytelse

Folkrattsbrott

Grovt
folkrattsbrott;
mord

Krigs-
forbrytelse

Dom

Tingsratt: fangelse 8 mén.

Tingsratt: fangelse livstid.
Hovrétt: fangelse livstid.

Tingsratt: fangelse 1 &r och 3 mén.
Hovratt: fangelse 1 é&r.

Haégsta Domstolen: faststdller
hovréttens dom.

Tingsratt: fangelse 6 ér.

Tingsratt: friad, inte styrkt att
Rohullah Farzam agerat p& det av
&klagaren beskrivna séttet.

Tingsrétt: fangelse 3 mdn.

Tingsratt: fangelse 4 man.
Hovrétt: faststéller tingsréttens
dom.

Tingsratt: fangelse livstid.
Hovratt: fangelse livstid.
Andrar tingsréttens dom
avseende antalet mord.

Tingsratt: fangelse 3 mdn.
Hovrétt: friad, att enbart publicera
de aktuella inlaggen anségs inte
vara straffbart sésom krigs-
forbrytelse.
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Domar

Al Zaytun 2024-05-02
TR Mél nr: B 12223

Hamo 2024-06-20
TR Mél nr: B 545923

Al Hasan 2024-09-27
TR Mal nr: B 10237-23

Krayem 2025-10-29
TR Mél nr: B 3980-24
HovRMal nr: B 12056-25

Ishaq 2025-11-11
TR Mal nr: B 3210-23
HovR Mal nr: B 2104-25

Konflikt

Konflikten i
Syrien, NIAC

Konflikten i
Syrien, NIAC

Konflikten i
Syrien, NIAC

Konflikten
i Syrien,
NIAC

Konflikten
i Syrien,
NIAC

Atal

Krigsforbry-
telse; grov
krigsfrbry-

telse

Medhijalp
till grovt folk-
rattsbrott

Folkréttsbrott

Grov krigs-
forbrytelse;
terroristbrott

Folkmord;
brott mot
ménsklig-
heten; grov
krigs-
forbrytelse

Dom

Tingsréatt: friad, inte styrkt att
Walid Al Zaytun varit inblandad i
gdrningarna pa det av éklagaren
beskrivna sattet.

Tingsratt: friad, inte styrkt att
Mohammed Hamos division
deltagit i de angivna anfallen eller
att Mohammed Hamo agerat p&
det av éklagaren angivna séttet.

Tingsrétt: villkorlig dom.

Tingsratt: fangelse livstid.
Hovrdtt: faststaller tingsrattens
dom.

Tingsratt: fangelse 12 ér.
Hovratt: faststaller tingsréttens
dom.

Straffvérdet f8r den nyupptéckta
brottsligheten var 16 &r, men
tillsammans med tidigare brotts-
lighet 18 é&r. Av detta har tidigare
utdémts 6 é&r, dérav en péfolid
bestamd till 12 ér.

IAC: Internationell vépnad konflikt

NIAC: Icke-internationell vépnad konflikt

Overtrédelser av den internationella humanitéra rétten &r sedan den 1 juli 2014
kriminaliserade som krigsforbrytelser enligt lag (2014:406) om straff for vissa
internationella brott (tidigare lagen om straff f5r folkmord, brott mot ménskligheten
och krigsforbrytelser). Dessférinnan var dessa brott under léng tid kriminaliserade
som folkrdttsbrotti 22 kap. 6 § brottsbalken. Vilken lag som fillimpas beror p&
nar det aktuella brottet har begétts.
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Artiklar

Artiklar i denna drsbok som forfattas av andra dn Svenska Roda Korset dterger
forfattarnas dsikter och inte nodvindigtvis Svenska Réda Korsets.

Internationella brottmalsdomstolen
- eft perspektiv fran insidan

Karin Sigstedt,

senior éklagare, Internationella brotimdlsdomstolen

Inledning

Internationell  straffritt  framstar
ofta som ett system av institutioner
och principer som verkar pa avstdnd
fran nationella réttsordningar. For
mainniskor som varit utsatta for
overgrepp, eller bevittnat samhallen
som drabbats av védpnade konflikter
ar Internationella brottmalsdomsto-
lens (Domstolen) arbete ofta dock
den enda mojligheten till upprittelse
och erkdnnande. Dess arbete kan pa
ett reellt sdtt bidra till att ansvar for
overgrepp utkrdvs efter en vipnad
konflikt.

Nér den vipnade konflikten mel-
lan Ukraina och Ryssland férdjupades
den 24 februari 2022 blev behovet av
Domstolens arbete tydligt. EU och
nagra andra linder konstaterade att
den stod infor en betydande utma-

34

ning arbetsméssigt och beslutade att
forstarka den med nationella experter
frdn medlemsstaterna.

Sverige blev ett av de lander som
till en borjan skickade relativt manga.
De utsdnda har varit frimst aklagare,
poliser och analytiker och i augusti
2024 blev jag en av de svenska aklaga-
re som séndes till Haag. Det innebar att
jag fick mojlighet att arbeta i en miljo
déar internationell straffritt tillimpas
i praktiken och dar rattsliga principer
omsitts i konkreta utredningar. Jag
har sedan dess arbetat dir med att leda
forundersokningar géllande krigsbrott
och brott mot ménskligheten.

Arbetet vid Domstolens
aklagarkontor

Arbetet vid aklagarkontoret paminner
i flera avseenden om en svensk ékla-



ARTIKLAR

Ty IAdANiy

Féltsjukhus i Gaza.

gares uppgifter, men omfattningen och
komplexiteten &r avsevirt storre. For-
undersdkningarna ror ofta héndelser
dir det péd grund av konflikten kan vara
svart att bade hitta och intervjua vitt-
nen och brottsoffer. De missténkta &r
eller har varit hdga ledare som ar svara
att na och personer vill inte vittna pa
grund av rédsla for repressalier.

For att kunna utreda brotten har
aklagarkontoret juridisk, polisidr,
forensisk och analytisk expertis, men
ingen egen polisstyrka. Domstolen ar
darfor beroende av bistdnd fran med-
lemslédnderna och av detta skil fram-
gér det ocksd av stadgan for Dom-
stolen att chefen for dklagarkontoret
har ritt att begidra medlemsstaternas
assistans och att staterna ar skyldiga
att samarbeta fullt ut. Inte bara stater
utan dven exempelvis icke statliga

Foto: ICRC/Sarah Davies

organisationer stodjer domstolens
arbete genom att frivilligt undersoka
och uppritta rapporter som ldmnas in
till Domstolen.

Domstolen som helhet sysselsit-
ter omkring 9oo personer fran dver
hundra ldnder. Denna maéngfald av
réttsliga traditioner och professionella
erfarenheter skapar en arbetsmiljo dar
metodik, bevisvdrdering och rittsliga
bedomningar stdndigt diskuteras och
provas. Det dr en miljo som stiller
hoga krav pa tydlighet, struktur och
réttssdkerhet i varje moment av utred-
ningsarbetet.

Domstolens struktur och
funktion

Domstolen dr sedan 2016 inhyst i
en specialbyggd anldggning i Haag.
Domstolens verksamhet &r bredare
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dn vad namnet antyder och bestar av
fyra huvuddelar: presidentdmbetet, de
judiciella avdelningarna, registraturen
och aklagarkontoret. Det judiciella ar
motsvarigheten till nationella brott-
malsdomstolar och aklagarkontoret &r
en motsvarighet till en nationell ékla-
garmyndighet. Den hogsta domaren
ar ocksa president for hela Domstolen.
Registraturen fungerar som ett admi-
nistrativt serviceorgan och har bland
annat hand om it, sdkerhet och 6ver-
sédttningar.

Domstolens struktur speglar dess
dubbla uppdrag: att utreda och atala,
men ocksa att prova och doma. Sam-
tidigt dr verksamheten strikt uppdelad
for att sdkerstdlla oberoende mellan
de utredande och domande funk-
tionerna.

Mandat och jurisdiktion
Domstolen inrdttades genom ett in-
ternationellt fordrag (Romstadgan
frén 1998 som trddde i kraft den 1 juli
2002), for att forhindra att individer
som begatt grova Overtrddelser mot
internationella lagar slipper straff.
Domstolen &r genom sin existens ock-
sé tankt att vara forebyggande genom
att hoga ledare och militdrer avstar
fran otillitna former av krigforing
for att det finns en reell risk att stillas
till svars.

Enligt artikel 27 i Romstadgan
ar alla efterlysta personer lika infor
Domstolen, inklusive stats- eller re-
geringschefer. Ingen immunitet kan
enligt Domstolen hindra den frén att

utdva sin jurisdiktion. Detta har dock
varit omdebatterat da sittande stats-
eller regeringschefer annars &tnjuter
straffrittslig immunitet mot atal vid
andra staters domstolar enligt inter-
nationell sedvaneritt.

Anda sedan férsta virldskriget
har det funnits diskussioner om att
inrdtta en permanent och objektiv
internationell domstol och i synnerhet
efter andra vérldskriget och darefter
foljande konflikter. Det var dock forst
efter kalla krigets slut pa 199o-talet
som tankarna blev till verklighet. Idag
ar 125 lander anslutna till Romstadgan
och har dirmed forpliktigat sig att
stodja domstolen och se till att allvar-
liga internationella brott inte undgar
ansvar. Till exempel méste medlem-
marna gripa personer som &r hiktade
i utevaro av Domstolen. Stora ldnder
som Kina, USA och Ryssland ar dock
inte medlemmar, dven om USA och
Ryssland inledningsvis stdttade Dom-
stolens inrdttande.

Domstolen kan utreda och éatala
den allvarligaste formen av fyra brotts-
typer: krigsbrott, brott mot mansklig-
heten, folkmord och aggressionsbrott.
Dess jurisdiktion &r begrinsad till
brott som begatts pa territoriet av en
medlemsstat eller av dess medborgare,
sévida inte FN:s sdkerhetsrad hianskju-
ter en situation till Domstolen. Detta
har hittills bara skett nir det géller
Libyen och Sudan. Vanligtvis anmals
en situation av en medlemsstat, men
det finns ocksé en mojlighet for chefen
for dklagarkontoret att gora det.
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En central princip fér Domstolen &r
kompletteringsprincipen.  Principen
innebar att Domstolen endast trader in
nir nationella réttssystem ar of6rmdog-
na eller ovilliga att agera. Domstolen
ska ses som en sista utvag.

Pagaende utredningar och
domar

Aklagarkontoret vid Internationella
brottmalsdomstolen driver for nér-
varande tretton forundersokningar
i olika delar av virlden, bland annat
i Darfur, Afghanistan, Palestina,
Filippinerna, Venezuela och Ukraina.
Domstolen uppger att totalt 65 ar-
resteringsorder har utférdats sedan
verksamheten inleddes. Bland de mest
uppmérksammade finns ordern mot
Rysslands president Putin for olaglig
deportation av barn fran ockuperade
omraden i Ukraina, samt ordern mot
Israels premidrminister Netanyahu av-
seende misstdnkta krigsbrott och brott
mot manskligheten genom svélt, mord
och forfoljelse i Palestina.

Ingen av dessa personer har
gripits, men Filippinernas tidigare
president Duterte, greps forra aret pa
grund av en arresteringsorder roran-
de brott mot ménskligheten genom
mord i1 Filippinerna. Han sitter nu
frihetsberévad i Haag i véntan pé for-
handling.

Trots att ménga misstdnkta befin-
ner sig pa flykt och dr svéra att gripa
har Domstolen lyckats lagfora flera
ledare. Under senare ar har bland annat
foljande domar meddelats:
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* Brigadchefen Ongwen (2021): 25 ars
fangelse for krigsbrott och brott mot
méanskligheten i Uganda.
Islamistiska polischefen Al Hassan
(2024): 10 ars fangelse for krigs-
brott och brott mot méanskligheten i
Timbuktu, Mali.

» Ledarna for en milisgrupp Ngaisso-
na och Yekatom (2025): 12 respektive
15 ars fangelse for krigsbrott och
brott mot ménskligheten i Central-
afrikanska republiken.

Dessa domar visar att Domstolen, trots
betydande praktiska och politiska hin-
der, kan utkrdva ansvar for allvarliga
internationella brott. Domstolens ar-
bete bidrar ddrmed till att uppratthélla
principen om individuellt ansvar och
till att stdrka den internationella ratts-
ordningen i situationer dér nationella
system inte forméar agera.

Brottsoffer

Domstolen utfardar i samband med
att dom meddelas dven order géllan-
de kompensation till brottsoffren.
Trust Fund for Victims (TFV) &r en
brottsofferfond, som skapades 2002
i enlighet med Romstadgan och den
verkstiller domstolens order. Fonden
hjélper till att tillvarata offrens och
deras familjers réttigheter genom att
tillhandahélla erséttning och hjélp
med fysisk och mental rehabilitering.
Bistand har ldmnats till 6ver 120 000
brottsoffer. Storre delen av finansie-
ringen av brottsofferfonden kommer
fran frivilliga bidrag av Domstolens
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medlemsstater. Sverige har varit en
stor givare och bidragit med betydande
belopp genom Sida.

Slutliga reflektioner

Under min tid vid Domstolen har jag
mott manga méanniskor som uttryckt
en djup tacksamhet for Domstolens
arbete. For dem dr den inte en ab-
strakt institution, utan den enda reella
mdjligheten till upprittelse efter de
overgrepp de, anhoriga och deras sam-
hillen utsatts for genom tortyr, mord,
valdtikter, rekrytering av barnsolda-
ter eller vilken form brotten i sin allra
allvarligaste form nu tagit. Forhand-
lingarna dr ofta fullsatta, och jag har
sett hur méanniskor rest langt for att
nédrvara eller foljt de fran hemlandet
via direktsdndningar.

Samtidigt finns en annan sida.
Domstolens jurisdiktion ifradgasitts
regelbundet, nagot som blir tydligt i
de politiska demonstrationer som ofta
dger rum utanfor domstolsbyggnaden.
Det mest langtgdende motstandet har
kommit fran USA, som genom presi-
dentorders bade 2020 och 2025 inforde
visumrestriktioner och ekonomiska
sanktioner mot aklagare och domare
vid Domstolen. Sanktionerna motive-
rades senast med att Domstolen skulle
ha dgnat sig atillegitima och grundlosa

handlingar mot USA och dess allierade
genom att utfiarda arresteringsorders
mot Israels premidrminister och fore
detta forsvarsminister. Trots detta
fortsdtter medlemsstaterna att stddja
Domstolen, och manga har Oppet
kritiserat sanktionerna.

Vikten av Domstolens existens
synes viktigare &n nigonsin i en sd
konfliktfylld tid. Mina erfarenheter
visar hur Domstolen stindigt befinner
sig i ett spanningsfélt mellan stark
uppskattning och kraftfull kritik.
Samtidigt har det blivit tydligt f6r mig
att Domstolens roll &r oumbérlig med
sin unika roll och mgjlighet att utkréva
ansvar av de ytterst ansvariga for de
allra allvarligaste brotten. Trots poli-
tiska patryckningar ser jag med mitt
perspektiv fran insidan, att Domsto-
lens arbete fortsdtter med konsekvens
och réttssékerhet. Att f4 bidra till detta
ar och har varit ett privilegium — en
paminnelse om att internationell ratt
kraver bade uthallighet och ndrvaro
for att kunna upprétthallas.

Denna artikel uttrycker inte ndgon
officiell standpunkt frdan den Inter-
nationella  brottmdlsdomstolen. De
dsikter och reflektioner som framfors
dr uteslutande forfattarens egna.
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Grundlaggande
principer inom den
humanitdra ratten

Internationell humanitar rétt, eller krigets lagar,
utgdrs av en samling traktater och sedvaneratt. Tre
grundldggande principer inom den humanitdra rétten
ar distinktionsprincipen, proportionalitetsprincipen
och férsiktighetsprincipen.

Distinktion

Distinktionsprincipen innebér att krigférande parter alltid
maste skilja mellan militéra mal och civila personer och
civila objekt. Anfall far endast riktas mot militéra mail.
Distinktionsprincipen férbjuder s&ledes urskillningslésa
anfall, det vill sédga anvéndandet av stridsmedel eller
metoder som inte kan riktas mot ett specifikt militart mdl.

Proportionalitet

Proportionalitetsprincipen innebar att den militara
betydelsen av ett anfall méste st& i proportion till de risker
som civilbefolkningen och civil egendom utsdtts for. Det
innebdr ett forbud mot anfall som férvéntas leda till civila
forluster som ar éverdrivna i férhallande till den konkreta
och direkta militéra férdel som kan férvantas.

Forsiktighet

Forsiktighetsprincipen innebar att de stridande parterna
méste iaktta alla rimliga férsiktighetsatgarder for att
undvika skador péd civila och civila objekt. Allt som ar
praktiskt majligt ska géras fér att ett anfall endast riktas
mot militdra mal. Stridsmedel och metoder ska véljas s&
att risken fér civila forluster undviks eller minskas.
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En medarbetare hos ICRC samtalar med en soldat i Colombia om de humanitarréttsliga principerna.

Den internationella humanitdra

ratten och fred

Inferviu med Emma Oholm,
folkrdttsjurist, Svenska R6da Korset

Hur hénger den internationella huma-
nitdra rétten, krigets lagar, ihop med
fred? Vi har pratat med Emma Oholm,
folkrattsjurist som arbetar vid Svenska
Roda Korset bland annat med att stotta
och utbilda foreningens frivilliga
folkrattsinformatorer. Hon dr van att
fa fragor kring varfor det finns regler
for krig och vi har bett henne fokusera
pa fragan om hur arbete for respekt for
krigets lagar kan bidra till fred.

Varfér har man regler for

krig om krig ar forbjudet?

Jag vill borja med att klargora att
krigets lagar &r en begransad del av
folkriatten som syftar till att lindra
och forhindra ménskligt lidande i
krig. Krigets lagar forhindrar inte krig
och det &r inte heller reglernas syfte.
Reglerna erkdnner att det finns krig i
vérlden, men rattfardigar ddremot inte
all anvéndning av vald. De reglerar
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alltsé inte fragor kring varfor konflik-
ter uppstar, eller hur de kan undvikas
eller ska l6sas, utan dr enbart en del av
den folkritt som giller under vipnade
konflikter. Andra delar av folkrétten
syftar till att férhindra krig, till exem-
pel FN-stadgans valdsforbud. Verklig-
heten &r dock sddan att dven om krig
i de flesta situationer ar forbjudet, s&
kan inte folkritten i sig forhindra krig.

Att det finns regler for krig inne-
bar dirmed inte att krig &r tillatet sa
lange de fors inom ramarna for krigets
lagar, utan att i hidndelse av krig sa
finns det tydliga begrénsningar i hur
det far foras. Begridnsningar som &ar
satta av staterna for att forhindra och
lindra lidande under konflikter.

Den humanitéra ratten &r
enbart tillamplig i krig, hur
kommer det sig da att den &r
relevant for fred?

Ja, det stimmer att krigets lagar enbart
géller nédr en védpnad konflikt pagar,
men just darfor dr den ocksé relevant
for fred. Syftet med reglerna &r i forsta
hand att begransa ménskligt lidande.
Nir de efterlevs blir effekterna av kri-
get mindre hemska. Nar civila skyd-
das, infrastruktur och kulturegendom
bevarats och familjer aterforenas finns
battre forutsiattningar for siren fran
konflikten att lékas.

S4, d&ven om krigets lagar rent juri-
diskt inte dr ett fredsverktyg, och inte
heller i sig ger nadgon végledning om
hur fred kan uppnés, bidrar respekten
for reglerna till att parterna i en kon-
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flikt kan métas vid férhandlingsbordet
vilket okar chansen for en framtida
fred. Dessutom stracker sig vissa av
reglerna uttryckligen bortom den
viapnade konfliktens tidsramar och in
i fredsbyggandeprocessen. Detta gil-
ler exempelvis regler om behandling
av krigsfingar och internerade tills
de frigivits, liksom skyldigheter att
aterforena familjer, klargora saknades
oden, lagfora allvarliga Overtrddelser
och r6ja explosiva lamningar.

Kan du beratta lite mer om
hur respekt for krigets lagar
kan bidra till fred?

Krigets lagar kan, som jag har sagt, inte
forhindra eller avsluta krig, och det ar
inte dess funktion. Daremot kan dess
korrekta tillampning indirekt bidra till
fredsbyggande och aterhdmtning efter
konflikter. Jag kan lista nagra viktiga
punkter.

Respekt for krigets lagar kan un-
derlétta en atergéng till fred genom att
bidra till stabilitet i samhdllsbygget
efter konflikter. Négra regler kan fa
illustrera vad jag menar. Genom regler
som skyddar sjukvard, skolor, kultu-
rella och religiosa objekt bidrar krigets
lagar till att bevara viktiga samhélls-
strukturer. Fungerande infrastruktur
och institutioner kan bevara en viss
ekonomisk stabilitet och underlitta
atergangen till fred.

Respekt for regler om skydd av
civila och civil egendom kan &ven
leda till féarre internflyktingar och
forstorda hem, vilket innebdr mindre
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behov av losningar fér ménniskors
atervindande efter en konflikt. Kor-
rekt behandling av krigsfingar kan
medfora att hantering av krigsfangar
efter krigsslut underléttas. Har ser vi
ocksé betydelsen av reglerna som for-
bjuder personminor och klustervapen,
da lamningar efter sidana vapen kan
paverka samhillen och utsitta civila
for faror langt efter en konflikt.

Respekt for reglerna kan dven
pd andra sitt skapa forutsdttningar
som frdmjar fred. Regler om icke-
diskriminering, human behandling
av frihetsberdvade, korrekt hantering
av déda och medicinsk vard for bade
civila och kombattanter ger uttryck for
en manniskosyn som skyddar mén-
niskors vérdighet. Det kan motverka
avhumanisering och eskalerande
valdsspiraler, som annars kan sétta
hinder for fredsprocesser.

Det kan hér ocksa vara viktigt att
se att krigets lagar uppmanar parterna
att skapa humanitéra utrymmen som
skyddar krigets offer, vilket pa sikt
kan starka fortroendet for humanita-
ra losningar som alternativ till vald.
Parter kan till exempel inga sérskilda
overenskommelser om skyddszoner,
samarbete kring saknade personer, ut-
vixling av doda, frigivning av frihets-
berdvade eller tillfalliga vapenvilor for
humanitéra insatser. Sddana &tgérder
kan utgora forsta steg mot dkat fortro-
ende och fredliga 16sningar. Den roll
som krigets lagar ger till humanitéra
organisationer som Internationella
rodakorskommittén, ICRC, dr ocksa

av betydelse i sammanhanget. Med
staters samtycke kan ICRC genomfoéra
insatser som fungerar som broar till
fred, till exempel genom att mojliggdra
fredssamtal, aterfora frihetsberdvade,
féormedla information om saknade,
aterforena familjer eller stodja vapen-
vilor och evakueringar.

Slutligen vill jag lyfta att krigets
lagar kan stddja fredsbyggande genom
att sdtta en ram for ansvarsutkrdvande
och dvergangsrdttvisa. Kombattanter i
internationella konflikter lagfors inte
for att enbart ha deltagit i strid, men
om de har begatt krigsbrott sa ska
dessa enligt krigets lagar utredas och
lagforas, vilket bidrar till réttvisa for
offer, stéarker tilliten till rédttssystemet
och motverkar straffrihet. Samtidigt
kan brott mot krigets lagar skada
parters anseende och forsvara freds-
dialog. Sa allt hdnger ihop, man skulle
kunna séga att vigarna till fred borjar
formas redan innan en vépnad konflikt
uppstéatt genom forberedelser for att
kunna f6lja krigets lagar i hindelse
av en konflikt. Arbete for respekt for
krigets lagar 4r med andra ord ocksa
ett arbete for fred.

Vilket arbete har pagatt
under aret specifikt kring
fragan om kopplingen

mellan den humanitara
ratten och fred?

Att frigan om den humanitéra rétten
och fred varit aktuell under aret visar
sig pa flera sitt. Bland annat publicera-
de ICRC ett nummer av International
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En medarbetare hos ICRC samtalar med en soldat i Colombia om de humanitérréttsliga principerna.

Review of the Red Cross som foku-
serade pé just "IHL & Peace™. Titta
gérna i det om du &r intresserad av att
fordjupa dig i det komplexa sambandet
mellan krigets lagar och fred, inklu-
sive humanitéra organisationers roll.
Jag berittar dock gérna hir lite
om ett mycket viktigt statslett initiativ
som initierades under 2024, och har
haft ett intensivt arbete under 2025,
for att fortsétta over hela 2026. Initia-

tivet Global Initiative to Galvanize
Political Commitment to Internatio-
nal Humanitarian Law?®' syftar till att
stirka det politiska engagemanget for
den internationella humanitédra ratten.
Initiativet ska resultera i ett antal kon-
kreta rekommendationer som bade ska
stirka respekten for krigets lagar samt
fungera som vigledning for stater i
framtida situationer. Totalt har &ver
150 stater deltagit, inklusive Sverige,

30 International Review of the Red Cross, IRRC No. 927, March 2025, IHL & Peace
https://international-review.icrc.org/reviews/irrc-no-927-ihl-and-peace, hamtad 2026-05-11.

31 Global Initiative to Galvanize Political Commitment to International Humanitarian Law,
https://www.icrc.org/en/global-initiative-international-humanitarian-law, hamtad 2026-05-11.
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och delat sina perspektiv om allt fran
hur de tolkar gillande regler, till for-
slag pa reformer som kan forbattra
efterlevnaden av krigets lagar. Syftet
med konsultationerna &dr saledes inte
att omforhandla reglerna, utan snarare
att stirka dess genomslag.

Ett viktigt mal med initiativet &r
att identifiera hur stater kan stérka res-
pekten for reglerna pa ett sitt som inte
bara minskar lidandet under vipnade
konflikter, utan ocksé skapar forut-
sdttningar for en hallbar fred. Detta
perspektiv — den internationella hu-
manitéra ratten och fred — star darfor i
centrum for en av initiativets sju delar.

Det globala initiativet &r unikt
eftersom det samlar stater frén hela
varlden kring en gemensam ambition:
att stdrka respekten for krigets lagar.
Var forhoppning dr att processen i sig
leder till 6kat fokus pa dessa fragor och
att de rekommendationer som tas fram
ska fé vara konkreta verktyg som kan
stirka staternas arbete med att genom-
fora krigets lagar. Om stater till exem-
pel redan i fredstid bygger upp robusta
mekanismer for att skydda samhélls-
viktiga funktioner och civila, star de
betydligt battre rustade om en konflikt
skulle bryta ut. Genom att fokus ldggs
pa denna typ av forhallningssitt kan
initiativet bidra till badde bittre efter-
levnad av krigets lagar och mer stabila
forutsattningar for fred pa lang sikt.

Slutligen, hur bidrar
nationella rédakors- och
rédahalvmaneféreningar

i arbetet for att starka
respekten for krigets lagar
och bidra till fred?

Nationella foreningar, som Svenska
Rdda Korset, kan spela en viktig roll
i arbetet for respekt for krigets lagar
eftersom de befinner sig ndrmast de
samhéllen som paverkas av vipnade
konflikter. De har unik kunskap om
lokala behov och om vilka risker och
styrkor som ett samhélle besitter och
kan ddrmed bidra med humanitéra
perspektiv som kompletterar stater-
nas och ICRC:s arbete. De nationella
foreningarna har dessutom en uppgift
att stodja staten bade med att sprida
kunskap och stdrka respekten for
reglerna. Till exempel arbetar Svens-
ka Roda Korset kontinuerligt med
utbildning i krigets lagar, bade sjélv-
standigt och i samarbete med svenska
myndigheter. Vi dr dvertygande om
att inte bara kunskap om reglerna
utan ocksa forstdelse for deras syfte
ar viktigt inom hela totalforsvaret
och en viktig pusselbit i arbetet for att
skapa goda forutsittningar for hallbar
fred. Vi ér stolta over att kunna bidra
1 det arbetet.

45



Volontér frén
Sudanesiska
Réda Halvménen.

Foto: Mahmoud Omar

46



Lastips

Vill du lara dig mer om internationell humanitar ratte Har foljer en lista pé
publikationer att lésa om du vill férdjupa dig i aktuella humanitarrattsliga fragor.

Publikationer av Svenska Réda Korset

Svenska Réda Korsets &rsbok i internationell humanitdr ratt 2024
Svenska-roda-korsets-arsbok-i-internationell-humanitar-ratt-2024.pdf

Humanitar handlingskraft i brytningstid
https: //www.rodakorset.se/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/humanitar-
handlingskraft-i-brytningstid/

Svenska Réda Korsets webbkurser om krigets lagar
https://www.rodakorset.se/krigets-lagar/

Publikationer av Internationella réedakorskommittén

ICRC, Civilian hackers in war: The limits that international humanitarian law
imposes on volunteer IT armies, hacktivists, and other civilian hackers, Inter-
national Review of the Red Cross No.930, Cambridge University Press, 2025.

https://international-review.icrc.org/sites/default/files/reviews-pdf/2026-02/
civilian-hackers-in-war-the-limits-that-international-humanitarian-law-imposes-on-
volunteer-it-armies-ha.pdf

ICRC, The erosion of human(e) judgement in targeting2 Quantification logics,
Al-enabled decision support systems and proportionality assessments in IHL,
International Review of the Red Cross No.930, Cambridge University Press, 2025.

https://international-review.icrc.org/sites/default/files/reviews-pdf/2026-02/
the-erosion-of-humane-judgement-in-targeting-quantification-logics-ai-enabled-
decision-support-systems-a.pdf

ICRC, Water and survival in war: Upholding IHL's protective purpose and
documenting the hidden toll, International Review of the Red Cross No.930,
Cambridge University Press, 2025.
https://international-review.icrc.org/sites/default/files/reviews-pdf/2026-02/
water-and-survival-in-war-upholding-ihls-protective-purpose-and-documenting-the-

hidden-toll.pdf
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https://www.rodakorset.se/siteassets/dokument/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/svenska-roda-korsets-arsbok-i-internationell-humanitar-ratt-2024.pdf
https://www.rodakorset.se/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/humanitar-handlingskraft-i-brytningstid/
https://www.rodakorset.se/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/humanitar-handlingskraft-i-brytningstid/
https://international-review.icrc.org/sites/default/files/reviews-pdf/2026-02/civilian-hackers-in-war-the-limits-that-international-humanitarian-law-imposes-on-volunteer-it-armies-ha.pdf
https://international-review.icrc.org/sites/default/files/reviews-pdf/2026-02/civilian-hackers-in-war-the-limits-that-international-humanitarian-law-imposes-on-volunteer-it-armies-ha.pdf
https://international-review.icrc.org/sites/default/files/reviews-pdf/2026-02/civilian-hackers-in-war-the-limits-that-international-humanitarian-law-imposes-on-volunteer-it-armies-ha.pdf
https://international-review.icrc.org/sites/default/files/reviews-pdf/2026-02/the-erosion-of-humane-judgement-in-targeting-quantification-logics-ai-enabled-decision-support-systems-a.pdf
https://international-review.icrc.org/sites/default/files/reviews-pdf/2026-02/the-erosion-of-humane-judgement-in-targeting-quantification-logics-ai-enabled-decision-support-systems-a.pdf
https://international-review.icrc.org/sites/default/files/reviews-pdf/2026-02/the-erosion-of-humane-judgement-in-targeting-quantification-logics-ai-enabled-decision-support-systems-a.pdf
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