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Introduktion:

Klimatforandringar som en

humanitar fraga

Klimatforidndringarna paverkar redan idag mén-
niskors trygghet, hélsa och livsvillkor i Sverige.
Extremvéader och dess konsekvenser som véirme-
boljor, skyfall, torka och skogsbriander intraffar
oftare och med storre intensitet, samtidigt som
langsiktiga fordndringar som stigande medeltem-
peraturer och hdjda havsnivéer gradvis fordndrar
véra forutsittningar i vardagen.?

Aven om klimatfdrindringarna paverkar alla slar
konsekvenserna olika hért mot olika ménniskor.
Mainniskor som redan befinner sig i utsatta livs-
situationer drabbas oftast hardast, samtidigt som
de humanitdra konsekvenserna inte uppmérk-
sammas tillriackligt i den svenska klimatdebat-
ten. Fokus ligger 1 hog grad pa tekniska 10sningar
och infrastruktur, medan fragor om utsatthet och
ménniskors faktiska forutsattningar att forebyg-
ga, hantera och 4terhdmta sig fran klimatrelate-
rade risker far begrénsat utrymme. Det dr detta
glapp rapporten belyser.

Effektiv klimatanpassning forutsdtter att kli-
matrisker analyseras utifrdn ett sarbarhetsper-
spektiv. Det gor det mdjligt att utforma atgérder
som svarar mot manniskors faktiska behov,
sdrskilt i omraden och situationer dér utsattheten
ar som storst.

For Roda Korset dr denna forstaelse en viktig
utgdngspunkt i1 arbetet med klimat. Som huma-
nitdr organisation dr vart uppdrag att forhin-
dra och lindra ménskligt lidande, oavsett orsak.
Roda Korsets klimatriskanalys lyfter fram kli-
matfoérdndringarna som en humanitér friga i
Sverige. Rapporten beskriver och analyserar hur
klimatrelaterade risker péverkar manniskor och
hur dessa risker forstarks av sociala, ekonomis-
ka och hilsoméssiga faktorer. Den hér rappor-
ten dr en sammanfattning av Roda Korsets full-
standiga klimatriskanalys som i sin tur baseras
pa befintlig forskning, myndighetsunderlag och
Roda Korsets egna erfarenheter fran arbete néra

maénniskor i vardagen och i kris. Rapporten bidrar
med ett humanitért perspektiv pa klimatanpass-
ning. Vi visar varfor tekniska 10sningar och all-
mént riktade atgérder inte rdcker och varfor kli-
matanpassningsarbetet maste kompletteras med
kunskap om ménniskors livsvillkor och behov.

Klimatforandringarnas konsekvenser &r bety-
dande, men de ir inte oundvikliga. Med rétt
prioriteringar och atgirder kan lidande minska, liv
skyddas och samhallets motstandskraft stérkas.

Klimatrisker uppstér i samspelet mellan klimat-
relaterade hot, ménniskors exponering och sarbar-
het samt samhéllets motstandskraft.’ Riskformeln
vi anvénder for att forsta klimatrisker visar varfor
samma viderhidndelse kan fa mycket olika konse-
kvenser for olika méanniskor — och varfor klimat-
anpassning maste handla lika mycket om mén-
niskors sarbarhet och livsvillkor som om tekniska
16sningar.

Sar-
4+  barhet

Hot/

Expo-
Héndelse +

nering

Riskformeln for att forsta klimatrisker

Riskformeln utgér ifrén IPCC:s definition av risk och
visar p& samspelet mellan hot, exponering, sérbarhet
och motstandskraft.
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Klimatet fordandras - vad betyder
det for ménniskors vardag?

Klimatet har alltid varierat. Under tusentals ar har
istider, fordndringar i jordens bana och variationer
i solaktivitet format temperaturer och vidermdns-
ter.* Det som skiljer dagens situation fran tidigare
fordndringar dr hastigheten och orsakssamban-
den. Sedan slutet av 1800-talet har klimatet blivit
allt varmare i en takt som saknar motstycke i geo-
logisk tid och den snabba uppvarmningen beror
framst pa manniskans utsldpp av vixthusgaser.’

Den globala medeltemperaturen har redan kat
med cirka 1,4 grader jamfort med forindustri-
ell tid.° Det kan lata marginellt, men klimatet &r
kinsligt. Varje tiondels grad paverkar hur ofta
extremvader uppstar, hur intensivt det blir och
hur stora konsekvenserna blir fér samhéllen och
ekosystem. Med nuvarande globala klimatpoli-
tik pekar utvecklingen mot en uppvirmning pa
omkring 2,8 grader vid seklets slut, langt dver
Parisavtalets* mal att begrdnsa uppviarmningen
till 1,5 grader.” Skillnaden mellan dessa scenarier
handlar inte om abstrakta siffror utan om okade
risker i ménniskors vardag.

I Sverige gér uppviarmningen snabbare &n det glo-
bala genomsnittet. Den genomsnittliga arsmedel-
temperaturen har redan 6kat med cirka 1,9 grader,
med sérskilt kraftig uppvirmning under de senas-
te 50 dren.! Redan idag marks konsekvenserna:

SMHI rapporterar att Sverige har blivit varmare
och fuktigare, med Okande nederbord och sti-
gande havsnivaer. Dessa 14ngsiktiga forandring-
ar kommer forstirkas nir landet vintas virmas
med cirka 3—4,5 grader till seklets slut.! Samtidigt
forsvagas det havsstromssystem i Atlanten som
bland annat driver Golfstrommen och som bidrar
till norra Europas milda klimat. En fortsatt for-
svagning kan innebéra &nnu storre klimatvaria-
tioner dn vad vi idag har prognoser for, inklusive
betydligt kallare vintrar, stigande havsnivaer och
fler intensiva stormar.®?

En av de tydligaste konsekvenserna av klimatfor-
andringarna &r att extremvéder blir vanligare och
mer intensiva. Med extremvader menas viderhin-
delser som dr ovanliga jaimfort med det normala
for en viss plats och tid pa aret. Nar klimatet for-
dndras flyttas ocksa grénsen for vad som riaknas
som extremt.

I ett varmare klimat kan luften hélla mer fukt och
atmosfirens cirkulation fordndras.® Det leder
till kraftigare skyfall, langre virmeperioder och
storre svangningar mellan torrt och vatt. Med allt
fler extremvéder intréffar de allt oftare samtidigt
eller i tat foljd, exempelvis virme och torka som
foljs av intensiva regn, vilket ytterligare okar be-
lastningen pé vara samhillssystem och forstirker
konsekvenserna fér manniskor."

* Parisavtalet dr ett internationellt klimatavtal fran 2015 dar néstan alla lander enats om att begrinsa den globala uppvérmningen till vil under
2 grader Celsius, med strdvan att halla den under 1,5 grader. Avtalet omfattar dven klimatanpassning och stod till utvecklingslédnder.
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Vanliga typer av extremvader i Sverige
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Forekomst av extremvader i

Extremvdrme: Perioder med ovanligt hdga temperaturer. Nér temperaturerna dr
minst 25 grader fem dagar i rad definieras de som varmebdljor."”? Varmebdéljor blir
bade vanligare, lingre och mer intensiva, séarskilt i tdtorter dar virmen bade forstérks
och stannar kvar en langre period."

Koldkné&pp: Snabba och ihallande perioder med mycket ldga temperaturer. Dessa
forvéntas bli farre och mildare, men kommer dven fortsittningsvis att forekomma,
sarskilt i norra inlandet.' Viktigt att fortsatt ha fokus dven pa koldrelaterade risker
dven om varme ofta lyfts som en 6kande framtida risk.

Torka: Léngvarig brist pa nederbord ofta i kombination med viirme och hog av-
dunstning. Torka véntas bli vanligare och mer intensiv, sérskilt i sodra och mellersta
Sverige.

Skogsbrand: Nir vegetation blir torr och littantéindlig 6kar risken for brinder,
sarskilt vid viarme, torka och vind, s kallat brandvéder.* I ett varmare klimat dkar
risken for brander framfor allt i sodra Sverige.

Skyfall: Mycket kraftig nederbord pa kort tid, ofta definierat till minst 50 millime-
ter pa en timme."* Skyfall blir bade intensivare och vanligare nar varmare luft kan
halla mer fukt. Skyfall kan leda till versvimningar, ras, skred och erosion.

Storm: Kraftiga vindar, ofta i kombination med nederbérd. 1 Sverige finns dnnu
ingen tydlig koppling mellan klimatférédndringarna och stormars frekvens eller in-
tensitet.'® Daremot kan stormar fa allvarliga konsekvenser nir de sammanfaller med
hoga havsnivaer eller kraftiga regn.

Sverige over tid

Kartorna nedan visar hur ofta olika typer av
extremvader forvéntas intrdffa i Sverige fram
till slutet av seklet, baserat pa klimatscenariot
RCP4.5*, med data fran SMHI:s klimatscenario-
tjanst."” Férgskalan visar graden av forekomst
jamfort med ett normalt vadertillstdnd, fran for-
hojd (gul) forekomst, hog forekomst (orange) eller

mycket hog forekomst (rod). Kartorna visar alltsé
inte hur vanliga hdndelserna ar i nuléget, utan nér
fordndringen blir betydande.

Tillsammans visar de hur klimatférandringarna
redan nu, och i allt hdgre grad framover, kom-
mer att paverka forutsittningarna for manniskors
vardag i Sverige.

* RCP4.5. Ett sannolikt scenario for framtidens klimat dar vérldens utsldpp av véixthusgaser okar ett tag till men borjar minska runt 2040.
Det ses som en trolig utveckling om dagens klimatpolitik fortsétter ungefar som nu, och anvinds ofta av SMHI i analyser och underlag. For

Sverige kan det innebdra 3—4,5 grader varmare klimat till seklets slut.!
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Extremvdder i Sverige - datid och framtid

Kartorna visar hur ofta olika typer av extremvéder véntas forekomma i Sverige
— dels under referensperioden (véinster), dels i ett framtida klimat enligt RCP4.5 (hoger).

Referensperioden Framtida klimat
1971-2000 2071-2100
(+0,6°C) (+2,6°C)

Férekomst-

nivé Extrem vdrme Skogsbrand Extrem kyla Skyfall Torka
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Sveriges system for
klimatanpassning

Sveriges arbete med klimatanpassning sker pa
lokal, regional och nationell nivd och flera ak-
torer har olika ansvarsomraden. Det finns i dag
ett nationellt ramverk, antaget av riksdagen, som
genom lagar, strategier och végledningar slar
fast att klimatrisker ska beaktas i samhallsplane-
ring, krisberedskap och offentlig forvaltning.'s!
Regeringen har ansvar for den 6vergripande in-
riktningen och initierar expert- och kunskapsrad
samt ger statliga myndigheter uppdrag att sam-
ordna och genomfdra klimatanpassningsarbetet
inom olika sektorer.

Klimatanpassningsarbetets forutsittningar paver-
kas i hog grad av hur det finansieras. Trots 6kande
klimatrelaterade risker har statens resurser rikta-
de till klimatanpassningsarbetet minskat, vilket
skapar ett vixande glapp mellan ansvar och fak-
tisk genomforandeférmaga.”® Regioner, lanssty-
relser och kommuner har centrala uppgifter inom
bland annat hidlso- och sjukvard, infrastruktur,
krisberedskap och samhillsplanering, men analy-
ser visar att ansvarsfordelningen &r komplex och
att resurserna varierar kraftigt mellan olika delar
av landet.??> Kommunerna, dir riskerna far sina
mest konkreta uttryck, saknar ofta tillrackliga re-
surser, tydliga krav och langsiktiga strukturer.”
Resultatet blir projektbaserade och tidsbegrén-

sade insatser, minskad kontinuitet och Okade
skillnader i samhillets formaga att forebygga och
hantera klimatrelaterade handelser.?!

Daértill inkluderas sociala och humanitira per-
spektiv inte alltid i risk- och sérbarhetsanaly-
ser,” vilket innebir att klimatrelaterade risker
for manniskor i utsatta livssituationer riskerar att
underskattas eller missas helt. Sammantaget pe-
kar analysen pa behovet av ett mer samordnat,
langsiktigt och réttvist klimatanpassningsarbete
dar ansvar, kapacitet och resurser béttre matchar
de risker som klimatférdndringarna medfor.

Civilsamhéllet har inget formellt uppdrag inom
klimatanpassningen men utgor ett viktigt komple-
ment till offentliga aktorer. Genom lokal nérva-
ro, frivilligt engagemang och lang erfarenhet av
att mota méinniskor i utsatta livssituationer spelar
civilsamhéllet en viktig roll bade i det forebyg-
gande arbetet och nir kriser intraffar. Civilsam-
hillets styrka ligger i formagan att skapa tillit,
mobilisera lokala nitverk och nd grupper som
det offentliga ibland har svart att na.>* Darfor &r
langsiktiga forutsittningar och forum for dialog
och samverkan avgdrande for samhillets gemen-
samma formaga att hantera komplexa utmaningar
sasom klimatkrisen.?

Klimatanpassning. Planerade atgarder och strategier fér att hantera klimatrelaterade risker
genom att starka samhdallets, ekosystemens och den byggda miljéns férmé&ga att fungera under
forandrade klimatforhéllanden. Far att anpassningen ska vara réttvis behdver samhallet skydda
de mest sérbara mot effekterna av klimatférandringarna.

Klimatanpassning inkluderar Gven strategier och atgarder som stérker samhdallen att hantera
klimatférandringar, till exempel genom utbildning och medborgardialoger for att involvera invé-
nare i beslut, flersprakig klimatkommunikation, och grannskapsnétverk fér informella skyddsnat.
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Exponering och sarbarhet:
Varfor drabbas manniskor olika?

Klimatrelaterade héndelser drabbar ménniskor
olika. Sarbarhet handlar om de faktorer som gor
att manniskor 16per olika stor risk att paverkas

negativt av klimatrelaterade héndelser. Biolo-  kvenserna att bli mer omfattande.
giska, sociala, och ekonomiska villkor paverkar

9

Fysiologisk sarbarhet. Kroppsliga begrinsningar som minskar férmégan
att tala extremvarme, kyla, luftfororeningar och sjukdomar.? Fysiologisk sérbarhet
kan ocksa innebéra nedsatt formaga att forflytta sig sjélvstandigt eller tillrackligt
snabbt, vilket kar risken for paverkan vid storm och 6versvamning.”’

Kognitiv och psykisk sé@rbarhet. Begriinsningar i att uppfatta, tolka eller
agera pa riskinformation, vilket kan forsvara snabba och nddvandiga beslut vid ex-
tremvéder,?® samt psykisk kénslighet infor klimatrelaterade utmaningar, vilket kan
forvarra psykisk ohélsa.”

Socioekonomisk sarbarhet. Begrinsade ekonomiska, materiella eller soci-
ala resurser som minskar mdjligheten att forebygga, hantera och aterhédmta sig fran
klimatrelaterade handelser.***!

Yrkesrelaterad sarbarhet. Hog exponering for extremvider och andra
klimatf6érandringar som foljer av specifika arbetsmiljoer eller arbetsuppgifter.’? Ofta
ar exponeringen svar att undvika eller kontrollera, vilket ger upphov till betydande
risker.

SVENSKA RODA KORSETS KLIMATRISKANALYS - SAMMANFATTNING

ménniskors mdjlighet att férebygga, hantera och
aterhdmta sig fran pafrestningar.2® Nar flera olika
typer av sarbarheter ssmmanfaller riskerar konse-



Plats- och infrastrukturrelaterad sarbarhet. Risker som beror pa bade

A’/ + naturlig och byggd milj6, sasom geografiska, ekologiska och landskapliga forhallan-
\ﬂ/ den samt byggnaders skick, tekniska system och den byggda miljons utformning.?*-*

S Informationssarbarhet. Bristande tillging till, forstaelse av eller fortroende
. for riskinformation, vilket kan medfora att skyddsétgarder inte vidtas i tid.?
|

Situationsbunden sarbarhet. Tillfilliga eller kontextuella forhallanden som
? okar risken vid klimatrelaterade hindelser, exempelvis bristande lokalk&nnedom

./9’\/ eller att vistas i ett hogriskomrade.*

Sammanfattningsvis formas sarbarhet i samspelet ~ viktigt d& det kan skapa, forstdrka eller minska
mellan individuella fOrutséttningar, levnadsvill-  sarbarheter. Sarbarhet bor darfor forstds som ett
kor, platser och samhillssystem. Aven hur dessa  dynamiskt tillstind snarare 4n fasta egenskaper
system och sektorer planeras och organiseras &r  hos individer.
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Humanitara konsekvenser
av klimatforandringarna

Klimatrelaterade konsekvenser uppstar i skir-
ningspunkten mellan klimatrelaterade hot, sam-
hillets strukturer och ménniskors olika forut-
sattningar. De sarbarhetsfaktorer som beskrivs i
foregdende avsnitt paverkar bade sannolikheten
for att drabbas och hur allvarliga konsekvenserna
blir. Fér ménga av de mdnniskor som Roda Korset
moter samverkar flera sarbarheter, vilket gor deras
utsatthet sarskilt komplex.

Okad péaverkan pé den fysiska
och psykiska hdalsan

Klimatfordndringarna péverkar bade den fysiska
och psykiska hélsan i Sverige. Framtidsprognoser
visar att den storsta klimatrelaterade hélsorisken
i landet &r kopplad till virmebdljor. Nar perioder
av extremvérme blir fler, ldngre och mer intensiva
oOkar risken for varmestress, uttorkning, virmeslag,
forvarring av underliggande sjukdomar och ytterst
dodsfall.? Prognoser visar att den virmerelaterade
dodligheten kommer att 6ka kraftigt.? Under virme-
boljan 2018 konstaterades en Overdodlighet pa
cirka 700 personer jamfort med tidigare somrar.*

Barn, dldre, gravida och personer med kroniska
sjukdomar ar sérskilt sarbara, eftersom de har svért
att reglera kroppstemperaturen och anpassa sig till
extrema temperaturer.®® I takt med att den dldre
befolkningen med kroniska tillstind véxer, okar
dven andelen manniskor som &r sirskilt sarbara for
extremvarme.’’® Bristfallig ventilation och avsak-
nad av svalka i byggnader utformade for att halla
inne varmen, forvérrar hélsoriskerna.*

Aven boendemiljo spelar en avgérande roll. Tit-
bebyggda stadsomréden med lite gronska lagrar
viarme och saknar svalkande luftfiéden, vilket gor
att temperaturen blir hogre och virmen stannar
kvar langre, dven nattetid.*>*° Hur allvarliga kon-
sekvenserna blir beror dock inte bara pé platsens
egenskaper utan ocksa pa de livsvillkor och forut-
sdttningar de minniskor som bor dér har. Analy-

ser visar att socioekonomiskt eftersatta omraden
ofta dr sérskilt sérbara, eftersom trangboddhet,
sma ekonomiska marginaler och begransade moj-
ligheter att anpassa bostaden eller 1dmna staden
under varma perioder forstarker riskerna.* For
minniskor som redan lever med andra sarbarheter
far vairmebdljor ofta omedelbara och oproportio-
nerligt stora hélsoeffekter.

Ett fordndrat klimat paverkar dven spridning-
en av sjukdomar. Fordndrade temperatur- och
nederbordsménster gynnar féstingburna sjuk-
domar, som TBE och borrelia, och med mildare
vintrar samt ldngre vixtsdsonger kommer risken
for fastingburna sjukdomar fortsétta dka.”

Utover de fysiska hélsoriskerna kan klimatfor-
andringar ge upphov till eller forvirra psykiska
besvér som oro, stress, somnsvarigheter och i vis-
sa fall trauma efter att ha upplevt extremvader.*>+
Begrepp som klimatingest och solastalgia be-
skriver langvarig psykisk belastning kopplad till
klimatkrisen: oro och maktloshet infor framtiden
samt sorg Over hur miljon fordndras. Studier i
héginkomstlénder visar att mellan 40—80 procent
av barn och unga uttrycker stark oro kopplad till
klimatfordndringar, en utveckling som &ven &r
tydlig i Sverige.*

Trygghet och levnadsstandard i ett
forandrat klimat

Klimatforandringarna péverkar inte bara hélsan,
utan ocksd ménniskors trygghet och livsvillkor.
Niar extremvader moter ekonomiska skillnader,
undermaliga boendemiljéer och utsatthet i arbets-
livet forstirks redan existerande ojdmlikheter.

Manga hushall lever i dag med sma ekonomiska
marginaler samtidigt som kostnaderna for mat,
boende och energi okar. Dessa hushall dr finns
ofta 1 socioekonomiskt utsatta bostadsomraden,
vanligen med aldre bebyggelse och eftersatt
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teknisk infrastruktur, sdsom elnit, transport-
system och digital kommunikation. Detta okar
sarbarheten vid exempelvis elavbrott, storning-
ar 1 kollektivtrafiken och bristande tillgang till
samhadllsinformation vid kriser.*

Socioekonomisk sarbarhet finns inte enbart i
stadsndra och segregerade bostadsomraden.
Aven i landsbygds- och glesbygdskommuner le-
ver manga hushall med begriansade ekonomiska
resurser, hog alder och langa avstand till service.
Diar samverkar socioekonomiska faktorer med
gles och ofta éldre infrastruktur, vilket okar séar-
barheten for exempelvis elavbrott, storningar i
kommunikationer och begrénsad tillgang till sam-
héllsinformation vid kriser.*

Sadana storningar paverkar snabbt bade var-
dagslivet och den grundlidggande vilfarden. For
barnfamiljer, ensamstédende och dldre med sméa
marginaler innebér detta 6kad ekonomisk stress
och minskad férméga att sjdlv hantera ovéntade
utgifter eller aterhdmta sig efter klimatrelaterade
héandelser.**4” Klimatférandringarna slar darfor
hérdast mot dem som har minst resurser att hante-
ra konsekvenserna.

Arbetstagare péverkas ockséd olika. Yrken inom
jord- och skogsbruk, byggsektorn och andra
utomhusarbeten blir mer utsatta nédr virmebdljor,
skyfall och torka blir vanligare.” Yrken i daligt
ventilerade inomhusmiljder eller fordon utan
fungerande kylsystem drabbas sirskilt hart vid
viarmebdljor, dir bade arbetsmiljon och ansvaret
for andra ménniskor, skapar belastning och orsa-
kar varmerelaterad ohélsa.*® For samiska néringar
hotar klimatfordndringarna bade forsérjning och
kulturutévning.*

Sammantaget innebdr klimatférdndringarna att
maéanniskor som redan befinner sig i utsatta livs-
situationer riskerar att drabbas hardast — inte bara
av extremvader i sig, utan av hur det paverkar de-
ras ekonomi, bostad, arbete och sociala trygghet.

Migration, skydd och méanniskor i
samhallets vard

Mainniskor i hemléshet, pappersloshet, tillféalliga
boenden eller osékra arbetsforhéllanden har ofta
svérare att forebygga, hantera och aterhimta sig
fran klimatrelaterade kriser.® Begransad tillgang

till varaktigt boende, vard, ekonomi och informa-
tion gor att extremvérme, skyfall och andra hén-
delser snabbt kan bli direkt farliga.”*' Sprakbar-
ridrer, lag digital delaktighet och bristande tillit
till myndigheter okar risken att vddervarningar
och rad frén myndigheter inte nar fram.

Personer som ér beroende av vard- och omsorgs-
system &r ocksa sarskilt sirbara. Brister i lokaler-
nas utformning och inomhusmiljéer inom &ldre-
omsorgen, sirskilda boenden och LSS bostidder
har vid upprepade tillfdllen visat sig vara underma-
liga vid hog varme.” For personer med begriansad
rorlighet eller kognitiv funktionsnedsittning kan
det vara svart att skydda sig sjélv eller fordndra
sin inomhusmiljo. Avsaknaden av bindande krav
pa hogsta tillatna inomhustemperatur innebér att
riskerna kvarstar for bade boende och personal.*

Barn och unga i samhéllsvard, liksom personer i
forvar, pa hikten och anstalter, dr ocksa i en sér-
skilt utsatt livssituation. De &r helt beroende av
ansvariga myndigheters formaga att sikra svala
lokaler, ventilation, tillgédng till information och
mdjlighet till evakuering. Trangboddhet, Gver-
beldggningar och bristfélliga lokaler forstarker
riskerna ytterligare i extremvérme eller kyla.

Aven om det idag 4r svart att forutse exakt hur kli-
matférandringarna kommer att paverka migratio-
nen till Europa och Sverige, pekar internationella
analyser pa att behovet av skydd sannolikt kommer
att 6ka i takt med att extrema viaderhéndelser blir
fler och mer intensiva.’*> Samtidigt ar klimatrela-
terade orsaker till migration och flykt inte skydds-
grundande enligt befintliga juridiska ramverk. Det
innebédr att minniskor som tvingas ldmna sina
hem till f6ljd av klimatrelaterade kriser riskerar att
hamna i ett réttsligt och humanitért vakuum dér
deras skyddsbehov inte fullt ut erkdnns.*

Klimatets paverkan pa totalforsvar
och beredskap

Klimatforandringarna okar pressen pa Sveriges
totalforsvar och krisberedskapssystem. Samtidigt
visar Roda Korsets erfarenheter att samhéllets
formaga att skydda och stodja méanniskor vid kri-
ser fortfarande har brister — séarskilt for dem som
redan lever i utsatta livssituationer. I dag bygger
stor del av svensk krisberedskap p& antaganden
om att méanniskor har resurser, information och
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formaga att klara sig sjidlva i en akut situation.
Men for ménga méanniskor stimmer dessa anta-
ganden inte. For att stérka beredskapen i1 samhél-
let krdvs déarfor battre analyser som inkluderar
social sarbarhet och kunskap om hur klimatrela-
terade kriser paverkar manniskor med olika for-
utsittningar.’’ Aven om flera steg har tagits for
att integrera sociala perspektiv i krisberedskapen,
kvarstar betydande luckor.

Klimatrelaterade héandelser kan i stor utstrackning
stora samhéllsviktiga funktioner som el, vatten,
transporter, vard och kommunikationer — system
som béde civilt och militirt forsvar dr beroende
av. Nir flera kriser sammanfaller, exempelvis
viarmebdljor i kombination med elavbrott eller
skyfall som slar ut transporter, kan belastningen
snabbt Gverskrida systemets kapacitet.!! T ett allt-
mer komplext sdkerhetsldge behover Sverige dar-
for kunna hantera flera risker samtidigt, inklusive
klimatrelaterade kriser som kan uppsté parallellt
med andra hot.*

Samtidigt varierar kommunernas formaga att
forebygga och hantera dessa risker kraftigt. Skill-
nader i resurser, kompetens och planering innebér
att vissa delar av landet &r betydligt mer sarbara
dn andra. Klimatférandringarna riskerar darmed
att forstdarka geografiska skillnader och paverka
den samlade nationella beredskapen.?

Det svenska totalforsvaret utgér fran att forbere-
delser for vapnat angrepp ocksa stirker férmagan
att mota kriser i fredstid.®® Klimatrelaterade ris-
ker skiljer sig dock ofta fran andra kriser. For att
hantera dem krévs andra verktyg, andra typer av
analyser och ett mer forebyggande arbetssatt dn
de som traditionellt anvinds i totalforsvaret.

Ett mer robust skydd mot klimatrelaterade kriser
forutsatter darfor att klimat- och sarbarhetsper-
spektiv integreras tydligare i totalforsvarets och
krisberedskapens strukturer. Atgirder som stir-
ker befolkningsskyddet infor krig kan ocksa bidra
till att minska konsekvenserna av extremvirme,
vattenbrist och andra klimatrelaterade handelser
— men det kréver att verktygen &r utformade for
och tillgéngliga i fredstid.
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Nya risker uppstar nar klimatet forandras

Klimatforandringarna innebér att Sverige redan idag paverkas av bade langsiktiga fordndringar,
som hogre medeltemperatur och stigande havsnivaer, och av fler och mer intensiva extrem-
viader. Méanniskor och samhéllen &r i stor utstrdckning fortfarande anpassade till ett klimat
som inte langre existerar. Klimatfordndringarna paverkar oss alla, men méanniskor drabbas
olika mycket.

Skillnader i livsvillkor gér att ménniskor drabbas olika

Befintliga ojamlikheter innebir att personer med sdmre hilsa och ekonomi eller begrédnsade
skyddsnét drabbas hardare och har mindre mojlighet att forebygga, hantera och aterhdmta sig
fran klimatrelaterade héndelser. Riskerna péverkas dessutom av plats, boendemiljo och speci-
fika situationer, vilket gor att vissa grupper och omraden paverkas oproportionerligt mycket
utifrén hilsa och livssituation.

Klimatanpassningsarbetet gar framat - men nar inte de mest
utsatta

Trots att arbetet med klimatanpassning gar framat nas inte alla. Atgirder fokuserar ofta pa tek-
niska l6sningar, infrastruktur och genomsnittliga risker, medan skydd av de mest sarbara och
humanitéra perspektiv far mindre utrymme. Darmed riskerar manniskor 1 sarskild utsatthet att
forbises och sarbarheter att kvarsta eller forstarkas. Dessutom kan klimatanpassningsarbetet i
storre utstrackning integrera naturbaserade l0sningar i fysisk planering for att minska klimat-
relaterade risker kopplade till virme, 6versvamning och torka. Sarskilt i stadsomraden med lite
gronska bidrar naturbaserade 16sningar sdsom tradplantering till svalka och béttre upptagning
av regnvatten samt tryggare och mer hilsosamma livsmiljoer.

De humanitdra konsekvenserna kan begrénsas

Klimatforandringarnas konsekvenser ar betydande, men inte oundvikliga. Genom ett mer
systematiskt, langsiktigt och rittvist klimatanpassningsarbete, som utgar frd&n ménniskors
olika forutsattningar och behov — kan risker minska, lidande férebyggas och samhéllets sam-
lade motstandskraft stiarkas. Nar riskerna ér kénda finns dessutom mgjlighet att agera i forvag
genom att omsitta vaderprognoser och riskanalyser i riktade, foregripande atgérder. Till skill-
nad frén langsiktigt forebyggande arbete kan foregripande atgarder dessutom snabbt aktiveras
i tidsfonstret mellan vadervarning och faktisk kris.
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Rekommendationer

Foljande rekommendationer riktar sig till beslutsfattare och aktdrer med ansvar for klimatanpassning,
beredskap och vilfard pa nationell, regional och lokal nivd. Rekommendationerna syftar till att minska
klimatférandringarnas humanitdra konsekvenser genom att na och stirka skyddet for ménniskor som
riskerar att drabbas hardast.

1.

10.

Prioritera kraftfulla atgdrder for att minska utslédppen
Utsldppen av vixthusgaser maste minska snabbt och systematiskt for att begridnsa klimatforand-
ringarnas humanitira konsekvenser.

Sé&tt manniskors olika forutsattningar i centrum
Klimatanpassning méste utgd fran ménniskors olika forutsdttningar och livsvillkor och sérskilt
beakta de grupper som l6per hogre risk att drabbas.

Stark de sociala dimensionerna i risk- och sarbarhetsanalyser
Risk- och sarbarhetsanalyser bor inkludera faktorer som hélsa, ekonomi, sprék, bostadssituation och
stodbehov for att finga verkliga risker och nd méanniskor i utsatta livssituationer

Séikerstdill langsiktig och tillréicklig finansiering
Klimatanpassning dr en kritisk framtidsinvestering. Regeringen behover sdkerstélla stabila och
langsiktiga resurser for klimatanpassning — fran nationell nivé till kommuner och lokala aktérer.

Prioritera forebyggande arbete for att starka motstandskraften
Satsa systematiskt pa forebyggande atgirder i omrdden dir klimatrelaterade risker far storst
humanitér paverkan samt gentemot sérskilt sarbara grupper.

Stark arbetet med foregripande atgdrder (anticipatory action)
Vidareutveckla arbetssitt kring foregripande atgarder for att bittre kunna agera innan en kris sker
och nyttja tidsfonstret mellan vidervarning och héndelse.

Oka medvetenheten om klimatrisker och férbéttra tillgéngen till information
Information méste vara malgruppsanpassad, tillgénglig och na de grupper som annars riskerar att
sakna tillracklig kunskap om hur de ska skydda sig.

Sdkerstdll att beredskapssystemet moter klimatrelaterade risker
Beredskap och totalférsvar behover anpassas till att klimatrelaterade handelser blir vanligare, mer
intensiva och drabbar ménniskor olika.

Anvéind naturbaserade l6sningar i storre utstrackning
Gronomraden, vatmarker och andra naturbaserade atgdrder rekommenderas for att minska risker
och samtidigt stirka ekosystem och ménniskors hélsa.

Planera l6sningar med samverkande nyttor (co-benefits)
Prioritera atgirder sa att de samtidigt starker klimatanpassning, folkhélsa, social hallbarhet och
utsldppsminskning.

Vi som samhdlle behdver arbeta med breda atgarder samtidigt som vi behover satsa mer pa att inkludera
de som riskerar att drabbas hardast. I detta arbete har civilsamhaéllet och R6da Korset en central roll genom
att komplettera samhéllets formella strukturer med lokal nérvaro, etablerat fortroende och formaga till
snabb mobilisering. Genom social verksamhet starker vi bdde samhéllets och individers motstandskraft
mot klimatrelaterade kriser. Samtidigt har vi mojlighet att nd& méanniskor som annars inte nas och vara ett
stod i att information och vadervarningar nar fler.
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