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Sammanfatining

Denna rapport redogér fér humanitéra utmaningar inom totalférsvaret. Nedan
summeras de fyra évergripande teman som beskrivs, samt de rekommendationer
som Svenska Réda Korset ser behdver tas vidare av regeringen och andra
ansvariga aktdrer.

1. Den internationella humanitéara rétten som utgangspunkt

Svenska Réda Korset konstaterar att kunskaperna om krigets lagar behdver
starkas hos samtliga aktérer inom totalférsvaret. Utbildning i den internationella
humanitéra rétten har ldnge varit nedprioriterad i Sverige, och dé totalférsvarets
olika aktarer behover férhélla sig till reglerna i den internationella humanitéra
ratten finns behov av starkt utbildning i dessa regler.

Det ar vidare forsvérande att det i dagslaget inte finns ndgon évergripande
bild av hur ménga som utbildas eller hur kunskapslaget ser ut vad gdaller krigets
lagar. | de 6vningar som genomférs inom totalférsvaret saknas dessutom ofta
praktiska moment rérande hur krigets lagar ska efterlevas.

Givet vikten av att Sverige kan leva upp till sina dtaganden ar Gven det en brist
att det enbart finns folkrattsliga radgivare inom ett fatal myndigheter.

Utifran detta reckommenderar Svenska Roda Korset att:

1. Regeringen bér ta initiativ till en bedémning av kunskapsléaget rérande
krigets lagar inom totalférsvaret. Utifrén vad en sédan bedémning visar bér
utbildningssatsningar pé saval grundlaggande som specialiserad niva tas
fram, som tydliggér kunskapskrav och mélgrupper pé olika nivaer och delar
av totalférsvaret.

2. MSB och Férsvarsmakten bér ta fram en gemensam vagledning rérande hur
krigets lagar ska inkluderas i samtliga évningar som genomférs, séval inom
det civila och militéra forsvaret respektive, som gemensamt vid totalférsvars-
ovningar.

3. MSB och lansstyrelserna bor sakerstalla starkt utbildning och kompetens-
utveckling for rollen som folkrattslig radgivare.

4. Regeringen bdr undersdka om rollen som folkréttslig rédgivare bér finnas

vid fler myndigheter, exempelvis vid samtliga sektorsansvariga beredskaps-
myndigheter.
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2. Skydd av civilbefolkningen

Sverige saknar ett dvergripande system fér skydd av civilbefolkningen. Det finns
ingen sammanhéllen lagstiftning eller tydlig beskrivning av hur detta arbete ska
planeras fér eller bedrivas, och det saknas en sammanhangande beskrivning av
ansvar och roller inom ramen fér denna verksamhet.

Svenska Réda Korset understryker att grunden for hur stater ska sakerstalla

att civila skyddas i héndelse av vépnad konflikt finns i krigets lagar. | krigets
lagar finns till exempel regler om vilket skydd olika personalkategorier har, hur
byggnader och personal far utmarkas med civilférsvarssymbolen etc. Det &r inte
tydligt hur dessa regler bér omsattas i Sverige.

Utifran detta rekommenderar Svenska Roda Korset att:

1. Regeringen och MSB bér etablera ett dvergripande system for planering och
genomférande av verksamheten skydd av civilbefolkningen, inklusive saker-
stalla forfattningsmassiga forutsattningar for verksamheten. Detta bér bland
annat ge en definition av “skydd av civilbefolkningen”, en beskrivning av de
atgarder och roller som ingér, samt vilka ansvarsférhéllanden som finns inom
verksamheten.

2. Regeringen och MSB bér, givet det mandat som nationella rédakors- och
rodahalvménefsdreningar har under vépnad konflikt, sakerstdlla att Svenska
Réda Korset tydligare inkluderas i sektorns arbete och i den planering och
de aktiviteter som genomfdrs fér uppbyggnaden av verksamheten skydd av
civilbefolkningen.

3. Forméaga att bedriva sjukvard

Det ar oklart om Sverige har en tillracklig planering och férmaga fér att kunna
hantera masskadeutfall, som inkluderar saval civila som Sveriges och motstan-
darsidans kombattanter. Vidare finns ett stort behov att starka utbildningsinsatser
inom katastrofmedicin vid exempelvis lakar- och sjukskéterskeutbildningar runt
om i landet. Det finns ett stort behov av 8vningar inom sektorn, exempelvis fér att
tydliggéra prioriteringsprinciper och praktiska moment med stérre skadeutfall.

Svenska Réda Korset ser dven en brist i avsaknaden av processer och rutiner for
hur sjukhus och andra inréttningar ska utmarkas med skyddssymbolen.
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Utifran detta rekommenderar Svenska Roda Korset att:

1. Socialstyrelsen bér ta fram &vergripande riktlinjer rérande vilken
katastrofmedicinsk beredskap Sverige ska ha, inklusive tydliggéranden
rérande vilken utbildning som bar bedrivas inom ramen fér exempelvis
lakar- och sjukskaterskeutbildningarna.

2. Socialstyrelsen bér utreda vilka hinder och méjligheter som finns for att
utlandsk civil sjukvardspersonal ska kunna behandla patienter i Sverige
(exempelvis inom ramen for internationella stédinsatser vid en allvarlig
handelse i Sverige, inklusive vid hajd beredskap).

3. Forsvarsmakten, Socialstyrelsen och regionerna bér starka évnings-
verksamheten inom sektorn halsa, vérd och omsorg, bland annat fér att
tydliggéra samverkan rérande prioriteringsprinciper och praktiska
moment med stdrre skadeutfall.

4. Socialstyrelsen bér bredda arbetet for att starka sjukvardens sakerhet,
bland annat fér att tydligare inkludera sjukvérdens skydd enligt krigets
lagar, inklusive tydligare rutiner for hur utmarkning med skyddssymbolen
det réda korset ska genomféras, och utbildningsinsatser rérande dessa
regler fér personal inom sjukvérden.

4. Humanitér nédhjalp till civilbefolkningen

Sverige har i dagsléget inte nédgon planering fér att méjliggdra for humanitar
verksamhet och stéd i handelse av vapnad konflikt i landet. Det ar vidare inte
tydligt vilka skyldigheter och ansvar som finns inom omradet.

Bland annat behdvs en tydligare bild rérande vilka organisationer som kan
komma att verka pé svensk mark, och vilka uppdrag de kan férvantas utféra.

Utifran detta rekommenderar Svenska Roda Korset att:

1. MSB och andra relevanta aktérer behéver ta fram en planering och en
ansvarsstruktur for hur stéd fran internationella humanitéra aktérer ska
omhandertas. Detta kan méjligen dven innebdra att omsatta rekommenda-
tioner fran IFRC:s IDRL-riktlinjer, inklusive att sakerstélla att relevant lag-
stiftning tas fram.

2. MSB, Livsmedelsverket och andra ansvariga myndigheter behdver vidare
aven sakerstalla praktiskt och operativt genomférande av distributionsked-
jan av humanitart nédbistand till civilbefolkningen, inklusive att fortydliga
vilken roll aktdrer sdsom Svenska Réda Korset kan bistd med.
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Forord

Runt om i vérlden ser vi en stor méngd konflikter,
med ett enormt lidande som resultat. Fler ménniskor
dn nagonsin befinner sig pa flykt. Vérldens stater
och de institutioner som samlar dem har svért att
hantera de utmaningar som ménskligheten moter.

Ocksa i Sverige ser vi stor utsatthet. Ojamlik-
heten 6kar och fler ménniskor dn pa véldigt ldnge
dr i behov av stdd for att klara sin vardag. Vikten
av humanitet &r storre &n nagonsin.

Det svenska totalforsvaret var historiskt ett svar
pa “det totala kriget”. For att hela samhéllet och
hela landet skulle kunna forsvaras kridvdes engage-
mang fran oss alla.

AR 2015 FATTADE REGERINGEN BESLUT om en
aterupptagen planering for totalforsvaret. Sedan
dess har mycket hant. Men utvecklingen ar ojamn
och det dr exempelvis relativt nyligen som fragan
om civilbefolkningens skydd har fatt uppmaérk-
sambhet.

Krigets verklighet framhalls nu som den
”planeringsforutséttning” som ska vara styrande
for Sveriges beredskap, sévil for totalforsvaret som
for den fredstida krisberedskapen. Det ma vara
nodvindigt. Men det arbetet kraver att alla vi som
arbetar med hur det forsvaret ska se ut ar fast for-
ankrade i ett av de framsta framstegen i ménsklig-
hetens historia: ett regelverk som skyddar liv och
begrénsar lidande.

Internationella Rodakors- och rodahalvméne-
rorelsen kom till samtidigt som det forsta nedteck-
nandet av krigets lagar. Var roll har sedan 1863
varit att vara ett virn for manskligt liv och vérdig-
het. Som nationell rodakorsforening har Svenska
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Roda Korset en stodjande roll till staten, men agerar
neutralt, opartiskt och sjédlvstindigt for att mota de
frimsta humanitdra behoven.

DEN HAR RAPPORTEN framhéller ett antal dver-
gripande prioriteringar som vi har identifierat:
att planeringen och agerandet sker utifran krigets
lagar. Att vi har en struktur for att kunna skydda
civilbefolkningen. Att vi kan erbjuda sjukvard till
alla som drabbas vid ett vipnat angrepp. Och att
vi kan distribuera nddhjélp 6ver hela landet.

Mycket av det som vi lyfter fram i den hér
rapporten dr ként sedan tidigare. Det centrala
bidraget ar att ge en samlad bild 6ver de humani-
tdra utmaningar som totalférsvaret star infor. Ett
humanitirt narrativ.

De brister vi identifierar pekar samtliga mot
en grundldggande fraga: vad ar det egentligen vi
ska forsvara?
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Tillférordnad generalsekreterare
for Svenska Roda Korset



1. Introduktion

"Sveriges naromréde praglas i dkad utstréckning av en stérre narvaro av militara
styrkor och &kad militar aktivitet. Ett vépnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas.

Militara maktmedel eller hot om sddana kan komma att anvéndas mot Sverige.

Omvirldslaget dr mer osdkert 4n pd ménga ar.
I Sverige ldggs alltmer fokus p& uppbyggandet av
totalforsvaret.

Denna rapport bygger vidare pa de rekommenda-
tioner som Svenska Roda Korset gav i "Ménniskan
i krisen — ett humanitéirt perspektiv pa Sveriges
krisberedskapssystem” (se faktaruta).? Medan
”Mainniskan i krisen” handlade om hur humanitéra
perspektiv kan stérkas i det fredstida krisberedskaps-
systemet fokuserar denna rapport pa humanitéra
utmaningar inom ramen for totalforsvaret, inklusive
hur Sverige ska kunna erbjuda skydd och stdd &t
civilbefolkningen i hdndelse av krig.

RODA KORSETS UPPDRAG ir att forhindra och
lindra ménskligt lidande, att skydda liv och hilsa
och att sékerstélla respekt for varje minniskas
virde. Inom ramen for det uppdraget arbetar Roda
Korset bland annat for att sdkerstilla respekt for
internationell humanitir ritt, ménskliga réttigheter
och humanitéra virderingar och principer.

Aterupprittandet av Sveriges totalforsvar méste
ta i beaktande och skapa forutsattningar for att de
regler som giller i krig — den internationella humani-
tara ritten, krigets lagar — respekteras. Det krdver
kunskap om reglerna.

KRIGETS LAGAR finns till for att géra det mest in-
humana vi ménniskor dgnar oss at, krig, s& humant
som mojligt. Flera pagdende konflikter, inklusive

i Ukraina, visar tyvarr hur dessa regler ifragasitts
och stundtals inte respekteras. Trots det ar krigets
lagar de regler vi har att forhalla oss till och for att
de ska foljas krévs dkad kunskap om vad de inne-
bar. Situationen i Ukraina talar sitt tydliga sprak,
och i stora delar av landet har civilbefolkningen
drabbats enormt hért. Och sérskilt utsatta grupper
drabbas hardare. Situationen ser likadan ut vérlden
over. Vi ser att krigforing i allt hogre utstrackning
fors 1 stader. Att civila dor och skadas, att infra-
struktur forstors och sjukvérd och annan samhaélls-
service drabbas.’

"

Uppritthallandet av krigets lagar har betonats av
EU, statsaktorer, och av Internationella rodakors-
och rodahalvmanerorelsen.* Att vérna civilbefolk-
ningen &r ett av de centrala mélen for Sveriges
civila forsvar och en av statens mest grundldggande
uppgifter. I totalforsvarets ateruppbyggnad &r detta
omrade darfor ett av de viktigaste att prioritera.

PA OVERGRIPANDE NIVA framhélls ocksa detta

i den pagaende totalfoérsvarsplaneringen. Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap (MSB)

och Forsvarsmakten konstaterar i sin gemensamma
plan att internationell humanitar rétt I[6pande
behover beaktas, detta giller sirskilt jamstilldhets-
och barnrittsperspektivet. En sdkerhetspolitisk kris
eller vipnat angrepp paverkar inte befolkningen
likvardigt eftersom ménniskor har skilda fysiska,
psykiska, sprékliga och socioekonomiska forutsétt-
ningar. Redan utsatta grupper i samhéllet paverkas
i hogre grad.” I praktiken &r det dock svért att se
hur denna formulering tar sig uttryck i det paga-
ende arbetet, ndgot som Svenska Roda Korset ser
allvarligt pa. Inom flera omraden finns méjligheter
for atgarder.

Denna rapport behandlar utmaningar
inom fyra 6vergripande teman:

1. Den internationella humanitéara
ratten som utgdangspunkt

2. Skydd av civilbefolkningen
3. Férmaga att bedriva sjukvard

4. Humanitédr nédhjalp till
civilbefolkningen

Varje del redogor for centrala utmaningar och
innehaller forslag pa atgirder for att stirka det
humanitira perspektivet inom totalforsvaret.
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SAMMANFATTNING AV ”Ml'-.\NNIS‘I’(AN | KRISEN
- ETT HUMANITART PERSPEKTIV PA SVERIGES KRIS-
BEREDSKAPSSYSTEM” (2021)

Rapporten “Manniskan i krisen” utkom varen 2021 och beskriver de brister

som Svenska Réda Korset under flera érs tid har identifierat i samhdallets férmaga
att stédja och ta hand om personer som drabbas vid allvarliga kriser — och i
synnerhet de som redan i vardagen befinner sig i utsatthet.

| rapporten identifierar Svenska Réda Korset tre vergripande utvecklingsomréden
for att starka Sveriges krisberedskapssystem:

1. Synen pa den enskildes forméaga behéver breddas:
Krisberedskapssystemet utgér frén antaganden om att den enskilde har
en viss fdrméga att ta hand om sig sjalv och sina narstéende, har tillgang fill
vissa centrala resurser och har méjlighet att ta del av information. Stérre
forstéelse och 6kad analys om hur férmégor skiljer sig &t pé individ- och
gruppniva kan underlétta hanteringen av kriser. Det kan leda till att farre
drabbas, att motverka att utsatthet férdjupas och att férebygga ojémlikhet
i hur konsekvenserna av en kris drabbar.

2. Krisberedskapssystemet behdver en starkare social dimension:
Viktiga aktérer sésom den kommunala socialtj@nsten har inte en tydlig roll i
krisberedskapssystemet, och samhallets formaga att ge stéd till de som drabbas
i kris ser valdigt olika ut runtom i landet. Genom att tydligare inkludera en
social dimension i Sveriges krisberedskap skulle viktiga perspektiv synliggoras
och drabbades, och i synnerhet sarskilt utsatta gruppers, behov battre matas.

3. Det behévs bdéttre analyser av risker, sarbarheter och behov:
De risk- och sarbarhetsanalyser som offentliga aktarer enligt lag utfér saknar
viktiga perspektiv. Vidare saknas i dagslaget riktlinjer fér behovsanalyser infor
och under allvarliga kriser. Genom att systematisera risk- och behovsanalyser
kan informations- och lagesunderlag vasentligt forbattras och skapa stérre
mojligheter for att hantera kriser, och méta
drabbades behov. Utvecklade analyser av risker,
sarbarheter och behov skulle starka svensk

krisberedskaps méjligheter att skydda manniskor. Ms"inn_iskun
i krisen

Eft humanilirt perspekiiv pd Sveriges krisberedskapssystem

“Manniskan i krisen” har sedan den publicerades
uppmdrksammats i flera sammanhang och citeras
ocksa i Férsvarsmaktens och MSB:s gemensamma
handlingsplan fér utvecklingen av totalférsvaret,

"Handlingskraft” (2021).
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METOD

I den hir rapporten har vi samlat erfarenheter
fran Svenska Roda Korsets arbete med att mota
drabbade och humanitira behov, bade i vardagen
och i kris.

Det som foljer bygger pa Svenska Roda Korsets
samlade arbete vid ett flertal krisinsatser, savil som
pa erfarenheter fran Internationella rédakors- och

publikationer frdn myndigheter och organisationer.
Vi har vidare genomfort ett antal bakgrunds-
diskussioner med representanter for organisationer
med relevanta erfarenheter. Svenska Roda Korset
vill tacka alla som har bidragit till denna rapport,
och sérskilt de organisationer som deltog vid det
rundabordssamtal vi genomforde i december 2023

rodahalvmanerorelsen. Vi har dven utgatt ifrdn tillsammans med Folk och forsvar.®

aktuell forskning och andra typer av rapporter och

SVENSKA RODA KORSETS ROLL

Som nationell rédakorsférening har Svenska Réda Korset ataganden enligt
Internationella rédakors- och rédahalvmanerérelsens stadgar, Svenska Réda Korsets
egna stadgar och svensk forfattning — i fredstid, vid fredstida kriser och vid

vapnad konflikt.

Enligt Internationella rédakors- och rédahalvmanerérelsen stadgar ska Réda Korset
bland annat genomféra insatser for erbjuda humanitart bistand till civilbefolkningen
och andra skyddade personer under en vapnad konflikt, och ska, tillsammans

med statliga myndigheter, omhanderta, evakuera och vérda sérade och sjuka.
Réda Korset har @ven en sarskild roll inom efterforskning av férsvunna personer,
och i att arbeta fér att ateruppratta kontakt mellan och bidra till aterférening av
anhériga som har férlorat kontakten exempelvis till féljd av en konflikt.”

Enligt Svenska Réda Korsets egna stadgar ar organisationens éndamal att
"férhindra och lindra manskligt lidande var och néar det an férekommer, skydda
liv och hélsa och sdkerstdlla respekt for varje manniskas varde, sarskilt under tider
av vapnad konflikt och andra nédsituationer”.® Svenska Réda Korsets stadgar
fastslar vidare att det ska finnas en planering for verksamhet i och beredskap infor
vapnade konflikter och andra stérre samhallskriser.?

Utdver detta beskriver svensk forfattning flera sarskilda uppgifter for
Svenska Réda Korset:'°

® Svenska Réda Korset utpekas som en frivillig férsvarsorganisation (FFO)
med sarskilt uppdrag att medverka i totalférsvarets sjukvérd och i verksamhet
for civilbefolkningen skydd i krig.'

* Svenska Réda Korset ska driva nationella upplysningsbyran (NUB).'2

® Svenska Réda Korset har ett specifikt uppdrag i férhallande fill identifiering
av barn som evakuerats fran eller tas emot i Sverige i handelse av krig.'®

® Svenska Réda Korset har en roll i hur rédakorsmarket och benamningen
"réda korset” f&r anvandas i Sverige.'4
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2. Den internationella humanitara
ratten som utgangspunkt

“Under ménga ér har utbildning i den humanitara ratten varit nedprioriterat i Sverige.
Nu star vi infér en ateruppbyggnad av totalférsvaret, vilket innebdar att utbildningen

och kunskapen i den humanitdra ratten behdver 6ka. Allmanheten i stort, specifika
yrkesgrupper och dven personal pé& vissa civila myndigheter behdver ha grundlaggande

kdnnedom om reglerna.”'s

Den internationella humanitéra rétten — krigets
lagar — syftar till att begrinsa lidandet vid vipnad
konflikt. Reglerna begrénsar bland annat vilka
stridsmetoder och stridsmedel som &r tillatna, dvs.
hur stridande far upptréda och vilka vapen som
far anvindas. Det finns ocksa regler till skydd for
personer som inte deltar eller inte 1dngre deltar i
striderna, som civila, humanitar personal, sarade,
sjuka, krigsfangar, frihetsberdvade, skeppsbrutna,
civil och militir sjukvérds- och sjdlavardande
personal.

Den humanitéra rétten kan sammanfattas i ett
antal grundlaggande principer: distinktion, pro-
portionalitet, forsiktighet, forbudet mot att orsaka
onddigt lidande och 6verflodig skada, samt princi-
pen om icke-diskriminering och Martensklausulen.
Sammanfattningsvis handlar det om att krigfo-
ringen ska inriktas pa att férsvaga motstandarens
stridskrafter, att civila personer och civil egendom
inte ska drabbas i storre utstrackning dn vad som
ar militdrt motiverat, och att lidandet for de som
deltar i stridigheterna och de som drabbas av kriget
ska begrénsas.'¢

MANGA AV REGLERNA i den humanitiira ritten
finns i de fyra Genévekonventionerna fran 1949
samt i deras tre tilldggsprotokoll och i Haagkon-
ventionerna. Sedvaneritten &dr vid sidan av kon-
ventionerna den viktigaste rittskéllan inom den

humanitéira rétten.'” Sedvaneritt ar regler som
utvecklats genom staters praxis och en dvertygelse
om att en juridisk skyldighet foreligger for ett visst
handlande. Sedvaneritten ar juridiskt bindande for
alla stater och stridande parter.

Sedan Genévekonventionerna och deras tilldggs-
protokoll togs fram har en betydande utveckling
skett i hur de tillimpas och tolkas i praktiken, bland
annat genom de tolkande kommentarer som tagits
fram av Internationella rodakorskommittén (ICRC)
i flera steg sedan 1950-talet. Att krigets lagar beho-
ver uppratthallas och f6ljas betonas stindigt, savil
av stater som av andra aktdrer.

REGERINGEN SKRIVER i totalforsvarspropositionen
for 2021-2025 att ett av malen for det militéra
forsvaret ska vara att ha ”férmaga att hidvda
Sveriges territoriella integritet samt virna suve-
rina réttigheter och nationella intressen i Sverige
och utanfor svenskt territorium i enlighet med
internationell rdtt. ”*® Vidare patalar regeringen att
”varje stat har en forpliktelse att se till att brott mot
folkratten inte normaliseras.”"® Forsvarsberedningen
har understrukit vikten av att den internationella
humanitira réitten respekteras.?’ EU har antagit
riktlinjer rorande hur efterlevnad av krigets lagar
kan frdmjas och slipper arliga rapporter om hur
detta arbete bedrivs.2! Aven forsvarsalliansen Nato
betonar aterkommande vikten av krigets lagar

”Alla stater som har ratificerat konventioner om internationell

humanitar ratt ar juridiskt bundna att falja reglerna och méste gora

allt i sin makt for att respektera och sakerstalla respekt for den

humanitdra ratten.”
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28 januari 2022, ltvango, Colombia. En representant frén Internationella rédakorskommittén diskuterar den humanitéra
rétten med en soldat frén colombianska armén. Foto: Ricardo Monsalve Gaviria.

och har bland annat gjort utfastelser att forstirka
sitt arbete inom utbildning om den internationella
humanitéra réttens regler.?

Reglerna maéste respekteras oavsett
motstandare
Till och fran uttrycks tvivel om den humanitira
réttens relevans i totalférsvarsplaneringen. Ibland
pastas det att reglerna dr otidsenliga, ibland att
lander sdsom Sverige inte har rdd” att f6lja dem,
eftersom en angripare inte forvéntas respektera
reglerna. Vissa framhéller reglernas principiella
vikt, men kénner tveksamhet rérande hur exempel-
vis regler som skyddar sjukvérd, och i vilken man
de internationella skyddsemblemen, respekteras.
Det bor medges att det finns omfattande problem
med bristande respekt for reglerna. Det dr dock inte
en anledning att inte sdkerstilla deras efterlevnad i
svensk totalforsvarsplanering. Alla stater som har
ratificerat konventioner om internationell humanitér
ratt ar juridiskt bundna att f6lja reglerna och maste
gora allt i sin makt for att sdkerstélla respekt for
den humanitéra réitten.

EXEMPELVIS INNEBAR principen om distinktion att
en stridande part alltid méste gora skillnad mellan
militdra mal och civila objekt och personer, samt
att attacker endast far riktas mot militdra mal.
Enligt proportionalitetsprincipen maste den militira
betydelsen av ett anfall sté i proportion till de risker
som civilbefolkningen och civila objekt utsétts for.
I planering och utformning av det svenska total-
forsvaret maste hdnsyn tas till att motstandaren ska

ha majlighet att faktiskt géra denna distinktion och
undvika risker for civilbefolkningen. Vi kan inte
forvinta oss att en motstandare ska kunna gora det
omdjliga, och endast rikta attacker mot militdra mal
utan for stor skada pé civila personer, objekt och
infrastruktur, om séddana attacker i praktiken inte
gar att genomfora pa grund av sittet vart forsvar ar
uppbyggt.

Sverige har dessutom som statspart till Genéve-
konventionerna och deras tilliggsprotokoll en
skyldighet att iaktta forsiktighet avseende foljderna
av ett militért anfall. Detta ansvar inkluderar bland
annat att i mojligaste man “undvika att forlagga
militdra mal till platser beldgna inom eller i ndrheten
av tittbefolkade omraden”? samt att “vidtaga Gvriga
nddviandiga forsiktighetsmétt i syfte att skydda civil-
befolkning, civilpersoner och civil egendom som
star under deras kontroll mot faror som uppkommer
till f6ljd av militdra operationer.”*

ALLVARLIGA KRANKNINGAR av den humanitéra
ratten utgdr krigsforbrytelser och individer pa
alla nivéer kan héllas personligen ansvariga for
brotten. Reglerna ar i sig en forutsittning for

att kunna utkrdva ansvar nar de inte foljs.

Nir stolder, valdsbrott eller trafikforseelser
sker dr vanligen inte det fOrsta steget att ifragasitta
om Sverige bor ha lagar som forbjuder dessa
gédrningar, utan hur vi kan férebygga brotten, och
lagfora och straffa de som begér dem.” Samma
forhallningssatt giller i den humanitéra rétten.
Pé sé sitt begransas lidandet i hdandelse av
vipnad konflikt.
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VAD SKA VI FORBEREDA OSS PA?

For att minska och lindra vépnade konflikters konsekvenser ar det centralt aft
krigets lagar efterlevs. Det finns regler som ar tillampliga vid alla typer av vapnade

konflikter, saval de mellan som inom stater.

| vépnade konflikter varlden Sver férekommer dock évertrédelser av regelverket.
Exempelvis i Ukraina kommer frégan om krankningar av den humanitéra ratten att
hanteras under l&ng tid framéver.?¢ Det finns redan ménga dokumenterade exempel
dar krigets lagar tycks ha dvertratts, inklusive till synes avsiktliga attacker mot civila
personer och byggnader, sdsom marknader, sjukhus och skolor.?”

Det ar dock viktigt att pédminna sig om att reglernas grundsyfte, att begrénsa stridens
konsekvenser for de som inte eller inte langre deltar i fientligheterna, och att denna
maélsatining fortsatt har s&val ett moraliskt som taktiskt varde, utver det rent rattsliga.

Internationella rédakors- och rédahalvmanerérelsen har lang och bred erfarenhet
fran konflikter varlden éver. Behovet av ett regelverk for hur krig férs ar tydligt.

Internationella rédakorskommittén (ICRC) pekar pé att ménga fall dér civila
drabbas av stridigheter inte kan harledas till en ovilja att respektera den humanitara
ratten hos de vapnade aktérerna. Snarare handlar det ofta om bristande kunskap
rorande hur civila ska skyddas, exempelvis hur forvantad civil skada efter anfall kan
beddmas eller hur militara aktérer kan skapa sékra flykivagar for civila.2

En viktig slutsats som bor dras fran kriget i Ukraina ar att samtliga stater, inklusive
Sverige, behdver vara rustade fér att kunna leva upp till sina dtaganden under

den humanitdra rétten, vilket bland annat kréver tillracklig kunskap hos alla relevanta
aktorer. Situationen i Ukraina visar éven att det nationella rattsvasendet maste

vara rustat och redo att hantera eventuella krigsbrott som begés i samband med

en vapnad konflikt i Sverige.?

Reglernas efterlevnad

Staterna ansvarar for efterlevnad av krigets
lagar.’® Har ingér bland annat dven ansvaret

att, 1 savil fredstid som under vépnad konflikt,

ge storsta mojliga spridning at reglerna, vilket
inkluderar att sidkerstilla att det finns kunskap om
konventionernas innehdll i samhéllet. Det finns
dven ett tydligt ansvar att sdkerstilla att relevanta
personalkategorier har kunskap om reglerna.’!
Sarskilt betonas staternas skyldighet att sorja

for att de vapnade styrkorna far utbildning och
instruktioner om hur de ska agera.??
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I Sverige har dessa utbildningsskyldigheter
omsatts i Totalforsvarets folkrattsforordning
(1990:12). Hér framgér att Forsvarsmakten och
beredskapsmyndigheter® ska se till att personalen
inom verksamhetsomradet fér en tillfredsstidllande
utbildning och information om folkréttens regler

i krig och under neutralitet. Férordningen tydlig-
gor vidare att Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) ska erbjuda beredskapsmyndig-
heterna grundldggande utbildning i folkrittens
regler i krig och under neutralitet samt samordna
utbildningen inom totalférsvarets civila del.*



"Det behdvs satsningar for att dka kunskapen om

krigets lagar inom hela totalférsvaret, det vill saga béde inom

det militdra och det civila férsvaret.”

Genomférande och uppféljning av
utbildning - inom det militara och civila
forsvaret

Generellt konstaterar Svenska Roda Korset att
behovet av utbildning, sdvil gentemot allminheten
som riktad till personal inom totalforsvaret, &r stort.
Vikten av stéarkt utbildning har dven identifierats av
andra aktorer, sasom av forskare vid Forsvarshog-
skolan.®

Utbildning inom det militéira férsvaret
Inom det militéra férsvaret genomfors utbildning
i flera spar. Totalforsvarets folkréttsforordning
(1990:12) har av Forsvarsmakten omsatts i For-
svarsmaktens interna bestimmelser om folkrétt
(FIB 2019:1). Har tydliggors att utbildningen ska
omfatta teoretisk undervisning och praktiska
Ovningar samt dven integreras i ovrig utbildnings-
och dvningsverksamhet, fraimst utbildning och
ovning i strid, taktik, sjukvérdstjénst och krigs-
fangetjénst samt tillimpade férbandsdvningar.
Forsvarsmakten har dock inte tydligt omsatt FIB
2019:1 i sina utbildningsanvisningar i handbdcker
och reglementen.*

Inom Forsvarsmakten genomfors arligen uppfolj-
ningar av utbildningarna inom &mnesomradet
folkritt. Uppféljningarna har i flera ars tid pekat
pa brister och utmaningar, och identifierar dven
avsaknad av atgérder for att mota dessa brister. 1
uppfoljningsrapporten for 2021 konstateras bland
annat att det dr lag niva pa den utbildning som
genomfors och att det saknas uppfoljning, inklusive
att manga utbildningar inte examineras, det vill
séga att det inte genomfors négot “test” av erhallen
kunskap hos de som utbildas. Vidare noteras att
det finns en stor brist pa inkludering av folkrittsliga
moment i praktiska moment och dvningar, samt
att det pé flera hall inom Forsvarsmakten saknas
folkréttsforetradare.

RAPPORTEN SLAR FAST att det ”gér att ifrigasitta
om Forsvarsmakten lever upp till den tvingande
utbildningsskyldighet Forsvarsmakten har genom
Sveriges ratificerande av internationella konven-
tioner och omsatt i Totalforsvarets folkréttsforord-
ning”.%’

I rapporten for 2022 beskrivs liknande brister,
och det konstateras att ”Forsvarsmakten har ett
grundldggande organisatoriskt systemfel och en
strukturell brist i hantering av folkrattsutbildnings-
fragor.”*® Aven hir noteras att trots att brister i hur
utbildningen genomfors har pétalats under flera
ars tid har inte konkreta atgirder vidtagits for att
komma till ratta med bristerna.*

Utbildning inom det civila férsvaret

Aven inom det civila forsvaret behdver myndig-
hetspersonal en grundldggande utbildning i den
internationella humanitdra ritten. Viss personal kan
behova fordjupad kunskap i reglerna.

Som tidigare redogjorts for aligger det beredskaps-
myndigheterna att se till att deras personal fér
tillfredsstillande utbildning och information om
folkréttens regler i krig och under neutralitet.

MSB har dven ett ansvar att erbjuda beredskaps-
myndigheterna grundldggande utbildning i folk-

réttens regler i krig och under neutralitet samt att
samordna utbildningen inom det civila forsvaret.

Forsvarshogskolan genomfor sedan flera &r pa
uppdrag av MSB utbildning for de folkréttsliga
radgivarna pa lansstyrelserna. Sedan 2017 genom-
fors dven folkrattsutbildningar for beredskaps-
myndigheternas jurister med uppgifter inriktade
mot totalf6rsvaret.*

Det finns i dagsldget dock ingen uppfdljning av
utbildningen inom totalfdrsvarets civila del, vilket
gor det svart att veta hur kunskapsliget ser ut. Den
genomlysning av kunskapsnivan som gjordes 2010
av Folkrittskommittén (SOU 2010:72) visade dock
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Det réda korset, den réda halvménen och den réda kristallen ér skyddsemblem fér att mérka ut militér och civil sjukvérd
i krig. Det skyddar sérade, sjuka och vardpersonal. Det &r férbjudet att attackera personal, fordon eller byggnader som bar

emblemet. Emblemet &r inskrivet i internationell och svensk rétt.

pa att folkréttskompetens nedprioriteras hos de be-
vakningsansvariga myndigheterna och att den folk-
rattskompetens som tidigare fanns uppbyggd inom
dessa till stor del hade forlorats. D4 ingen sérskild
satsning for att hoja kunskapen har genomforts
sedan dess, torde kunskapsnivan fortsatt vara 1ag.

Kunskapen om krigets lagar behéver
stérkas inom hela fotalférsvaret

Mot bakgrund av ovan ser Svenska Roda Korset
ett behov av att satsa pa att 6ka kunskapen inom
hela totalforsvaret, det vill sdga bade det militéra
forsvaret och det civila forsvaret. Det finns vidare
stort behov av att folja upp den utbildning som
genomfors och gora regelbundna beddmningar
av hur kunskapslédget ser ut. I dagsldget finns det
inte heller en tydlig bild av vilka funktioner eller
roller som behover ha sérskild kunskap, nagot
som behover kartldggas. Det finns exempelvis inte
heller nagra krav eller uppstéllda malsattningar
rorande kunskap inom niringslivet, nagot som
givet manga privata aktorers roll exempelvis

som leverantorer till offentlig verksamhet, bor
ses over. Exempelvis finns det anledning att se
over hur sadana kunskapskrav kan inforlivas i
kravstéllningar vid upphandling av varor och
tjénster fran privata foretag vars personal kan anses
ha behov av kunskap om regelverket.

Det finns dirfor behov av atgérder for att
identifiera vilka personer och funktioner som kan
behova fordjupad kunskap inom omradet folkréatt/
krigets lagar. Sddana atgirder behdver omfatta
savil Forsvarsmakten och dvriga forsvarsmyndig-

heter som den stora bredden av aktorer inom det
civila forsvaret. Denna typ av uppdrag, att I6pande
folja upp, analysera och utvirdera kunskapsnivan
och genomforande av den humanitéra ritten inom
totalforsvaret, skulle exempelvis kunna ges till
Myndigheten for totalforsvarsanalys, nagot som
Svenska Roda Korset foreslog infor att myndig-
heten upprittades.*!

Rédakors- och rédahalvmanerérelsens
roll fér att sprida kunskap

Trots att ansvaret for information och utbildning
om reglerna i forsta hand vilar pa staterna, har
dven Roda Korset en roll. Bland annat pekas ICRC
ut inom arbetet med att sprida den internationella
humanitéra ritten, och nationella rédakors- och
rodahalvmaneforeningar, sdsom Svenska Roda
Korset, kan ocksa bidra.*

Det finns anledning att se 6ver hur Svenska
Roda Korset kan stédja myndigheter inom detta
omréde. I Norge har Norska Réda Korset en roll
i att bidra till att internationell humanitar ratt
inkluderas i norska Forsvarsmaktens utbildning
och dvningar. Samarbetet utgar ifran ett avtal
mellan Norska Réda Korset och norska Forsvars-
makten, som ursprungligen 6verenskoms 2006.4

Folkrattsliga radgivare

For att stodja i genomforandet av de dtaganden som
krigets lagar stipulerar, pekar svensk forfattning ut
att vissa myndigheter ska ha folkréttsliga radgivare.
Sadana folkrittsliga radgivare finns i dagsldget
inom Forsvarsmakten och lénsstyrelserna, och de
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"Det finns anledning att underséka om

yterligare myndigheter bor ha folkrattsliga rédgivare,

exempelvis samtliga sektorsansvariga myndigheter.”

ska bland annat bista i utbildning av personal, men
ocksa ge rad rérande tillimpning av folkréttens
regler i krig.*

Inom Forsvarsmakten ska dessa rddgivare finnas
utpekade savil i fredstid som i myndighetens
krigsorganisation. Som ndmns ovan ska de med-
verka i utbildningen av Forsvarsmaktens personal
om hur folkréttens regler i krig och neutralitet ska
tillimpas och ge respektive chef rad i folkrittsliga
fragor. Under vépnad konflikt ska dessa rddgivare
vara placerade i hogre staber och ha till uppgift
att ge militéra chefer rdad om hur folkréttens regler
i krig och under neutralitet ska tillimpas. Réad-
givarna skall ocksa delta i de militira stabernas
planldggning.*

FOR LANSSTYRELSERNA tydliggors att det ska finnas
tva folkrittsliga radgivare i varje lansstyrelse, med
uppgift att ge lansledningen samt kommunerna
inom ldnet rdd om hur folkréttens regler i krig och
under neutralitet skall tillimpas.*® Dessa radgivare
ska delta i planldggning och utbildningsverksam-
het redan i fredstid, ge rdd inom myndigheten och
utbilda lansstyrelsens personal.” De ska identifiera
de folkrittsliga skyldigheter som lénsstyrelsen be-
rors av och vilka atgérder som behdver vidtas, bade
i fred och under hdjd beredskap. Det ar vért att be-
tona att de folkrattsliga radgivarna inom lénsstyrel-
serna alltsa dven ska ge rad till kommunerna inom
lanet om hur folkrittens regler ska tillimpas.*

Under h6jd beredskap har de folkrittsliga rad-
givarna en nyckelfunktion i dessa myndigheters
beslutsfattande. Svenska Roda Korset ser i dags-
laget dock inte att funktionen é&r tillrickligt priorite-
rad i den pagaende totalforsvarsutvecklingen.

Inom lansstyrelserna innehas exempelvis denna
roll ofta av jurister med ansvar inom andra delar
av lénsstyrelsernas breda myndighetsuppdrag, som
inte nddvandigtvis har sirskild kompetens inom

folkritt, inklusive internationell humanitar ratt.
Svenska Roda Korset betonar att ldnsstyrelserna
behover sékerstilla att dessa rddgivare far den
utbildning och kompetensutveckling som kréavs
for att kunna utféra uppdraget. De folkrittsliga
radgivarna behdver dven dvning i den praktiska
tillampningen av reglerna. Av denna anledning &r
det av vikt att de inkluderas vid civila och civil-
militdra dvningar.

| DAGSLAGET finns det ingen sammanstilld
information rorande vilket arbete som bedrivs for
att bistd kommunerna med rad inom detta omrade,
nagot som Svenska Roda Korset ser anledning

att folja upp.

Givet hur kommuner (precis som andra of-
fentliga aktorer) idag bedriver en stor del av sin
verksamhet genom privata leverantdrer behdvs det
dven en Oversyn av vilken hdnsyn som bor tas vid
offentliga upphandlingar av varor och tjanster som
kan ha relevans inom totalforsvarsplaneringen, till
de ansvar som &ligger kommunerna utifran krigets
lagar. Hér behdver kommunerna stéd bland annat
fran lansstyrelsernas folkréttsliga rddgivare.

SVENSKA RODA KORSET ser ocks4 att de folk-
rittsliga radgivarna med fordel kan bidra med
stdd i inom de nyligen upprittade kanslierna for
de civilomradesansvariga lansstyrelserna, i dessas
roll som sammanhéllande for verksamheten inom
civilomradena (CivO).* Det finns i dagsldget inga
instruktioner rérande om och hur de folkréttsliga
radgivarna bor ingd i den planering som bedrivs av
de civilomradesansvariga lénsstyrelserna.

Det dr i dagsldget inte heller tydligt om och i
sa fall hur samverkan och erfarenhetsutbyte sker
mellan de folkréttsliga rddgivarna inom lansstyrel-
serna och Forsvarsmakten respektive. Detta bor ses
over, savil som del av den kompetensutveckling
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som bor genomforas for dessa roller, som for att
stirka civil-militdr samordning infor och under
hojd beredskap.

SLUTLIGEN ANSER SVENSKA RODA KORSET att
det finns anledning att underséka vidare om
ytterligare myndigheter utdver lansstyrelserna

och Forsvarsmakten bor ha folkrittsliga radgivare.

Givet att ansvaret for reglernas efterlevnad finns

inom flera delar av den svenska statsapparaten
skulle det vara lampligt att exempelvis peka ut
att denna roll ska finnas vid samtliga sektors-
ansvariga beredskapsmyndigheter. Utifran

vad som anfors ovan finns det &ven anledning
att se over om folkréttsliga rddgivare dven

bor finnas vid de civilomradesansvariga
lansstyrelsernas civilomradeskanslier.

ERFARENHETER FRAN OVNINGAR

Svenska Réda Korset har de senaste éren medverkat vid flera évningar, béde civila,
militara och civil-militara. Vi har genomgdaende konstaterat att det saknas moment
som starker dvningsdeltagarnas kunskaper om krigets lagar och férmagan att agera
i enlighet med reglerna.

| Sverige genomfér flera myndigheter évningar. Dessa kan antingen ha larande
eller prévande malsatiningar, men syftar dvergripande till att starka de aktérer som
arbetar inom svensk beredskap. Férsvarsmakten, MSB, lansstyrelser och flertalet
andra myndigheter genomfér I6pande 6vningar, b&de for att starka férmégan att
agera inom internationella (fredsbevarande och andra) insatser och med fokus

pa forsvaret av Sverige.

Svenska Réda Korset ser stora brister i att det mer ofta @n inte saknas mélsattningar,
tydliga dvningsmoment och konkreta inspel med syfte aft 3va agerande utifran den
humanitdra ratten. Det @r inte heller nagot som tydligt inkluderas i den uppféljning
(“after action review-moment”, utvarderingar etc.) som genomférs efter dvningar och
dar utvecklingsméjligheter och atgarder som behdver tas vidare identifieras.

Trots uttalade ambitioner om att jamstalldhets- och barnperspektiv ska beaktas i total-
forsvarsplaneringen och tydliga mélsatiningar att dessa aspekter aven ska inkluderas
i dvningar®® har Svenska Réda Korset inte kunnat identifiera hur detta har omsatts

i de dvningar som har genomférts de senaste &ren (annat én vid négot enstaka
tillfalle). Exempelvis saknas évningsmoment som illustrerar skillnader i konsekvenser
for kvinnor och mén, eller hur barnperspektiv bér beaktas, inklusive barnomsorg och
krisstod till barn vid de dvningar som genomférs.

Ofta finns det Gven bredare brister, inklusive avsaknad av évningsmoment som

ger majlighet att utbilda och tréna deltagarna i hur man bar férhélla sig till civil-
befolkningen, exempelvis om Sverige utsatts for ett vapnat angrepp. Har ser Svenska
Réda Korset behov av att starka exempelvis hur militara styrkor évar hur de ska
forhalla sig till och interagera med civilbefolkningen i Sverige inom ramen for
genomfdrandet av férsvarsoperationer.
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Sammanfattningsvis ser
Svenska Réda Korset féljande utmaningar:

Kunskaperna om krigets lagar behdver starkas
hos samtliga aktérer inom totalférsvaret.
Utbildning i den internationella humanitéra
ratten har lange varit nedprioriterad i Sverige.
D4 totalférsvarets olika aktérer behdver
forhalla sig till reglerna i den internationella
humanitdra ratten, finns behov av stérkt
utbildning i dessa regler.

Det finns i dagslaget inte n&gon évergripande
bild av hur ménga som utbildas eller hur
kunskapslaget ser ut vad gdller krigets lagar.

| de 6vningar som genomfdrs inom fotal-
férsvaret saknas ofta praktiska moment rérande
hur krigets lagar ska efterlevas.

Givet vikten av att Sverige kan leva upp

till sina dtaganden &r det en brist att det

inte finns folkrattsliga rédgivare inom fler
myndigheter.

REKOMMENDATIONER

November 2021, Revinge. Totalférsvarsévning med
deltagande fr&n bland annat Férsvarsmakten, polisen
och MSB. Frén Svenska Réda Korset deltog kris-
stodjare, férstahjélpare och insatsledare fér att dva
samverkan med andra aktérer inom totalférsvaret.
Foto: Peter Hodgson

¥ Regeringen bor ta initiativ till en bedémning av kunskapslaget rérande
krigets lagar inom totalférsvaret. Utifrén vad en sédan beddmning visar bér
utbildningssatsningar pd& saval grundlaggande som specialiserad nivé tas fram,
som tydliggér kunskapskrav och malgrupper pé olika nivéer och delar av

totalférsvaret.

¥ MSB och Férsvarsmakten bor ta fram en gemensam vagledning rérande
hur krigets lagar ska inkluderas i samtliga évningar som genomférs,
séval inom det civila och militara forsvaret respektive, som gemensamt vid

totalférsvarsdvningar.

¥ MSB och léansstyrelserna bér sakerstalla starkt utbildning och kompetensutveckling

for rollen som folkrattslig rédgivare.

¥ Regeringen bér underséka om rollen som folkréttslig rédgivare bor
finnas vid fler myndigheter, exempelvis vid samtliga sektorsansvariga

beredskapsmyndigheter.
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3. Skydd av civilbefolkningen

"Att skydda civilbefolkningen vid et vépnat angrepp ... bidrar till att upprétthdlla befolkning-
ens forsvarsvilja och motst&ndskraft och till att méjliggdra att totalférsvarsviktig verksamhet i
dvrigt kan uppratthéllas. Ett befolkningsskydd maijliggér civilbefolkningens dverlevnad.”!

Om Sverige skulle utsittas for ett vipnat angrepp
maste civilbefolkningen kunna erbjudas skydd.
Detta kan tillhandahéllas genom skyddsrum och
andra typer av fysiskt skydd, genom att planera
for humanitért stod och genom att sékerstilla att
krigets lagar foljs. Det dr dven relevant att patala
den skyldighet som det militdra férsvaret har att
sékerstilla att stridigheter inte drabbar civila
som en del av hur skyddet av civilbefolkningen
genomfors.

Sedan lagen (1994:1720) om civilt férsvar upp-
horde att gilla &r 2006 har Sverige inte haft nagon
enhetlig lagstiftning for verksamheten “befolk-
ningsskydd i krig”.>? En statlig utredning presente-
rade under slutet av 2022 sina rekommendationer,

men inte heller hir foreslds en sammanhéllen
struktur for hur befolkningsskydd i krig ska forstés
i ett modernt, svenskt sammanhang.™

Med andra ord saknas svar pa fragor kring hur
civilbefolkningen ska skyddas i enlighet med den
humanitéra rétten, vilka delverksamheter som bor
ingd och planeras for i en sadan skyddsstruktur, hur
skyddet kan erbjudas pé ett icke-diskriminerande
sétt och hur ansvarsforhdllandena ser ut. Svenska
Roda Korset har vid flera tidigare tillfdllen fram-
hallit att Sverige behover en tydlig struktur for hur
civilbefolkningen ska skyddas om det blir krig. En
plan som forhaller sig till den humanitéra réttens
krav men ocksd ménniskors olika forutsattningar
och behov.**

SKYDD AV CIVILBEFOLKNINGEN

ENLIGT KRIGETS LAGAR

| den humanitara ratten ges en definition av den verksamhet som bér bedrivas for
att skydda civilbefolkningen mot konsekvenserna av en vapnad konflikt. De uppgifter
som ingdr beskrivs i det forsta tillaggsprotokollet till Genévekonventionerna (TP I)
och benémns déar som civilfrsvar.

Observera att detta begrepp alltsé har en annan innebérd én det som i Sverige
numera beskrivs som “det civila férsvaret” och som avser all civil verksamhet inom
totalférsvaret. “Civilfdrsvar” utifran hur det beskrivs i TP | kan i Sverige generellt
sdgas motsvara det arbete som bedrivs avseende befolkningsskydd & ena sidan
och raddningstjénst under héjd beredskap & andra sidan.

| TP | avser civilférsvar utférandet av alla eller vissa specifika uppgifter som syftar il
att skydda civilbefolkningen mot faror i samband med fientligheter eller katastrofer,
att hjglpa den att dvervinna de direkta féljderna harav samt att tillgodose de néd-
vandiga forutsattningarna for dess dverlevnad.®> En uttémmande lista ges dver de
uppgifter som inkluderas, till exempel: varning, utrymning, tillhandahéllande och
iordningstdllande av skyddsrum, brandslackning, réddning och sjukvard, inbegripet
forsta hjalpen och religidst stod.

Civilférsvaret, dvs. de organisationer som utfér de uppgifter som listas i TP I, har et
sarskilt skydd i den humanitara rétten, nédgot som utgdr en viktig forutsattning for
skyddet av civilbefolkningen.
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"Sverige behdver en tydlig struktur for hur civilbefolkningen

ska skyddas i krig — som forhdller sig till den humanitéra rattens krav

men ocksé méanniskors olika forutsattningar och behov.”

Vilka &r “civilbefolkningen”?

Den internationella humanitéra rétten tydliggdr att
civila personer och civilbefolkningen i stort inte far
attackeras och maste skyddas. Men hur ser civilbe-
folkningen ut i Sverige och vilka behov kan komma
att behova tillgodoses?

I dagsldget bor ca 10,5 miljoner ménniskor i
Sverige, fordelade pa 4,8 miljoner hushall. 2023
var ca 57 procent av befolkningen mellan 20 och
64 ar och i arbetsfor dlder. De dvriga 43 procenten
utgdrs av barn och unga under 20 ar samt av dldre
over 65 ar. Det vanligaste hushéllet bestar av en
ensamstdende person utan barn.>

Majoriteten av Sveriges befolkning &r bosatt i
nagon av de storsta tdtorterna. Av landets totala
befolkning &r 2020 var 64 procent, fler &n 6,6 mil-
joner personer, bosatta i en titort med minst 10 000
invanare.”’ (Hér finns det dock anledning att patala
att det ofta finns risk for ett “urbant tolkningsfore-
trade” nér vi diskuterar befolkningens livsbeting-
elser, det vill sdga att vi ofta utgar fran hur den del
av befolkningen som bor i stider har det.”® Se dven
faktarutan nedan for hur resonemang rérande olika
typer av geografiska omraden tenderar att se ut.)
Ca 2,8 miljoner personer, 27 procent av befolk-
ningen, dr antingen fodda utomlands eller fodda
i Sverige med tva utrikes fodda fordldrar.>

Ungefér 16 procent av Sveriges befolkning
i aldern 16 ar eller dldre tillhor gruppen personer
med funktionsnedséttning.*

SVERIGE HAR DE SENASTE AREN sett 6kande ekono-
miska skillnader mellan olika delar av befolkningen.
Enligt Statistiska centralbyran (SCB) kan 14,7 pro-
cent av befolkningen beskrivas ha 1dg ekonomisk
standard. Andelen av befolkningen med varaktigt
lag ekonomisk standard har ocksa stigit och ligger
pa nio procent.®’ Ar 2020 hade 183 000 barn i Sve-

rige lag inkomststandard, vilket motsvarar 8,5 pro-
cent av alla barn i landet. Bland barn med utldndsk
bakgrund hade 23 procent, vilket ar néstan ett av
fyra barn, 1&g inkomststandard ar 2020. Bland barn
med svensk bakgrund levde samtidigt 4 procent
med 1&g inkomststandard.®* Denna utveckling har
ateraktualiserat en diskussion om dkande fattigdom
i Sverige.®® Sverige préglas alltmer av ojamlika
ekonomiska forutséttningar och stora variationer i
mojligheten att utéva egenmakt.*

FLERA CIVILSAMHALLESORGANISATIONER har
ocksa larmat om att den ekonomiska utsattheten
Okar och att fler ménniskor har allt svarare att fa
sina grundldggande humanitira behov tillgodosed-
da. Under 2022 kom signaler fran ménga av Svens-
ka Rdoda Korsets lokalféreningar om att stigande
matpriser och dkande levnadskostnader, sdsom
hojda hyror och elpriser, férsvarar for manniskor
i ekonomisk utsatthet. Numera bedriver Svenska
Roda Korset verksamhet for att mdta grundlaggan-
de humanitira behov och ekonomisk utsatthet pa
over 140 orter i Sverige. Det dr néra fyra ganger
sd manga som ar 2020. Ménniskor som soker hjilp
har behov av stdd inom ett 6kat antal omraden, men
fraimst handlar det om mat, klader, transporter, tak
over huvudet och personlig hygien. Extra utsatta ar
exempelvis papperslosa, hemldsa och personer med
missbruksproblematik och/eller psykisk ohilsa och
som darfor har svart att tillgodogora sig samhéllets
stod. Alltmer sdker dven personer fran grupper som
tidigare inte behovt det stod: barnfamiljer, ensam-
stdende fordldrar och pensionérer.®

Beskrivningen som ges ovan syftar inte till att
vara heltidckande, men bor ses som en illustration
av nagra av de faktorer som kréver hdansyn. Nar
planering genomfors for att sdkerstélla skydd for
civilbefolkningen, men ocksa nér vi planerar for
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15 juni 2023, Kherson, Ukraina. Distribution av nédhijalp till civilbefolkningen. Bilden visar utdelning av séingklader till personer
som har evakuerats frén byn Inhulets. Foto: Ukrainska Réda Korset.

"Att forbattra analysen av hur civilbefolkningen

ser ut, och vilka behov och férmégor som finns, ar viktigt

for att kunna sckerstalla att ratt typ av hjalp och skydd
kan tillhandahallas.”

hur allménheten ska kunna delta och bidra till
beredskapsanstringningar behdver denna bild vara
utgangspunkten.

DE SENASTE AREN har regering och myndigheter
tydliggjort att alla privatpersoner ska vara bered-
da att klara sig sjélva under en inledande tidspe-
riod vid en allvarlig kris. Svenska Réda Korset
har tidigare pekat pa brister i antagandet att den
enskilde har mdjlighet att ta hand om sig sjélv och
sina nérstdende i en krissituation — och beskrivit
att denna formaga skiljer sig mellan olika delar av
befolkningen.*

Som exempel bor dven patalas att det, trots
de ambitioner som MSB och Forsvarsmakten
uttrycker i sin gemensamma handlingsplan for
totalforsvarets utveckling rorande vikten av ett

barnperspektiv®’, ofta saknas just beskrivning och
analys rorande hur barn paverkas och inkluderas i
totalférsvarsplaneringen.®®

Att forbattra analysen av hur civilbefolkningen
ser ut, och vilka behov och férmégor som finns,
ar viktigt for att kunna sikerstélla att ratt typ
av hjélp och skydd kan tillhandahallas. Men
det dr dven centralt utifran Forsvarsmaktens
behov. I en operativ forskningsstudie utférd for
Forsvarsmakten konstateras att det behdvs en
battre analys av “humanterrdngen” i Sverige,
dvs. omstindigheterna och sammanhanget som
befolkningen befinner sig i. Detta eftersom dessa
omstindigheter ocksa paverkar forutséttningarna
for de militdra operationer som Forsvarsmakten
vid ett angrepp behdver kunna bedriva for att
forsvara Sverige.®
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VAD SKA VI FORBEREDA OSS PA?

En vapnad konflikt i Sverige skulle med stor sannolikhet framst utspela sig i de
stérre staderna, Stockholm och Géteborg, och exempelvis i norra Norrland och pé&
Gotland.”® Andra delar av Sverige kan behéva vara beredda pé att ta emot
manniskor som flyr eller evakueras frén dessa omraden (eller narliggande lander).
Som beskrivs ovan bor en stor majoritet av landets befolkning i stérre tatorter.

Flera utredningar visar att det finns en tydlig tendens att manniskor som bor i stader
har sdmre egen beredskap for att hantera stérningar och kriser.”! Dels har man

ofta mindre bostadder och darmed sdmre méjlighet att ha egna lager av exempelvis
mat. Dels gér den omedelbara tillgéng till varor och tianster som finns i stader det
"onddigt” for befolkningen dar att lagerhdlla férnédenheter. Bakom den omedelbara
tillgangen finns dock komplexa logistikkedjor som &r beroende av att flera ingdende
delar fungerar samtidigt, vilket gér dem sérbara. Slutar en del av verksamheten
fungera blir konsekvenserna snabbt kannbara fér manniskor i stader.”?

Krigféring i de storre svenska stdderna skulle med stor sannolikhet leda till omfattande
civila skador, men aven till storskalig evakuering och flykt, vilket skulle leda fill stor
pafrestning Gven for mindre orter och landsbygden. Férmégan att hantera séddana
storre befolkningsrorelser skulle aven paverka Forsvarsmaktens forméga att forsvara
landet.”?

De strider som skulle uppstd vid forsvaret av Sverige skulle leda till stora risker
aven for civila, séval direkta som indirekta. Exempelvis kan vi vanta oss att risken
for sexuellt vald kommer att 8ka, vid avsparrningar och “checkpoints”, i hemmet
och vid frihetsberévanden.”

Erfarenheter frén Ukraina och andra pégéende konflikter visar pd behovet av
utbildning inom f&rsta hjalpen, och andra livraddande kunskaper, for att omhanderta
skador hos civila.

Ukrainska Réda Korset genomfér bland annat utbildning av allménheten inom

forsta hjalpen och psykologisk férsta hjalpen, men Gven utbildning inom “war risks”,
inklusive kunskap om minor, ocexploderad ammunition och hemmagjorda bomber
(s& kallade [ED, improvised explosive devices). Denna typ av vapen leder till stort
antal skadade och déda, sarskilt givet att stora delar av befolkningen befinner sig
pé& flykt inom landet och att stridigheterna drabbat exempelvis stader hart.”

| Ukraina har Réda Korset Gven sett ett behov av att stérka sin “search and rescue”-
kapacitet. Under 2022 ledde Ukrainska Réda Korset majoriteten av evakuerings-
konvojer av civila ut frén drabbade stader, och evakuerade néra 300 000 ménniskor
fran delar av landet som var under rysk kontroll.”¢

Viktigt ar Gven att utbilda raddningstjanstpersonal och andra bléljusaktérers personal i
exempelvis forsta hjélpen. Inom detta omréde bedriver ICRC verksamhet fér att stérka
den ukrainska raddningstjansten och har bland annat utbildat personal i elva stader
langs frontlinjen i Ukraina.””
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24 juni 2023, Kherson, Ukraina. Evakuering av personer inlagda pé& sjukhus efter férstérelsen av Kachovkadammen.
Foto: Ukrainska Réda Korset.

Ett system for skydd av civilbefolkningen

I dagslédget saknas tydlighet rorande vad verksam-
heten “skydd av civilbefolkningen” inbegriper

i ett modernt svenskt sammanhang. Som ndmns
ovan har Sverige inte haft ndgon sammanhéllen
lagstiftning for verksamheten ”befolkningsskydd
i krig” sedan 2006. Det innebér bland annat att
det saknas en forfattningsreglerad definition av
begreppet befolkningsskydd, samt att det dr oklart
vilka “komponenter” som kan sdgas ingd i denna
verksamhet.”

Det bor vidare konstateras att det inte finns en
vedertagen begreppslig forstielse av verksamheten.
Flera begrepp anvénds, savél “befolkningsskydd”
som ”skydd av civilbefolkningen” och ’skydd fér
civilbefolkningen”, utan tydlighet rérande hur de
forhaller sig till varandra och bor forstas. I vissa
sammanhang anvénds de som synonyma, i andra
sasom betecknandes olika nivéer i ett system for
hur civilbefolkningen ska skyddas.”

BEGREPPET “"BEFOLKNINGSSKYDD” kan som
beskrivs ovan hénforas till det humanitérrattsliga
begreppet “civilforsvar” och dr det som tidigare har
anvéants i Sverige. ”Befolkningsskydd” forekommer
ocksé pa flera hall i svensk forfattning, exempelvis
i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.®® Det
finns dven kopplingar till denna verksamhet i

Lag (2006:545) om skyddsrum och Forordning
(2006:638) om skyddsrum. Det fastslas bland
annat dven i MSB:s instruktion att "Myndigheten

"Grunden fér hur stater
ska sakerstdlla att civila skyddas
i handelse av vapnad konflikt
finns i krigets lagar.”

ska se till att nddvéndiga atgérder vidtas inom
befolkningsskyddet.”®' Samtidigt bendmns den
beredskapssektor som etablerades 1 oktober 2022
”Réaddningstjanst och skydd av civilbefolkningen.”s*

For det forsta finns det alltsa ett behov att reda
klarhet i det rent begreppsliga: hur ska verksam-
heten bendmnas. For det andra finns det behov av
att tydligt fastsl ett 6vergripande syfte och mal for
verksamheten skydd av civilbefolkningen i hdndel-
se av hojd beredskap, att tydliggora vilka atgiarder
som ingér samt vilka aktérer som har ansvar for
planeringen och genomfdrandet.

For det tredje ser Svenska Roda Korset att det
finns anledning att tydliggora forhallandet mellan
det humanitéarrittsliga begreppet civilforsvar och
begreppet befolkningsskydd (eller det begrepp som
ses som “sammanhallande” for hur Sverige onskar
beskriva denna verksamhet).

Detta eftersom grunden for hur stater ska
sdkerstilla att civila skyddas i hidndelse av vdpnad
konflikt finns 1 krigets lagar. I krigets lagar finns
till exempel regler om vilket skydd olika personal-
kategorier har och hur byggnader och personal far
utmérkas med civilférsvarssymbolen.
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"De risker som pdgéende strider innebar for civila forstarks

nar manniskor méste fly eller evakueras och ar sarskilt patagliga for

manniskor med funktionsnedsattningar, @ldre och barn.”

UTMANINGEN AR bland annat att begreppet befolk-
ningsskydd inte rakt av motsvarar det humanitér-
rittsliga begreppet civilforsvar. Befolkningsskydd
kan sdgas omfatta ndgra av de uppgifter som strikt
utgor civilférsvar enligt Genévekonventionernas
forsta tillaggsprotokoll (exempelvis tillhandahal-
lande och iordningsstéllande av skyddsrum samt
utrymning), men det forefaller oklart ifall begrep-
pet befolkningsskydd omfattar samtliga uppgifter
som enligt TP I utgor civilférsvar. Dessutom tycks
begreppet befolkningsskydd omfatta fler &n de
uppgifter som strikt utgér civilférsvar enligt TP 1.33

Att klargora vilka verksamheter inom ramen for
befolkningsskyddet som utgor civilforsvar (enligt
definitionen 1 TP I) &r bland annat viktigt for att
tydliggora vilka personalkategorier ingar i verk-
samheten, och som ddrmed har ett sirskilt skydd
inom den humanitéra rétten.

DEN OTYDLIGHET SOM i dagslédget praglar omra-
det forsvarar sammantaget viktiga bedomningar
av vilka verksambheter, personal, byggnader med
mera i Sverige som omfattas av de humanitérratts-
liga bestimmelserna om civilforsvar, vilket &r av
vikt att ha klarhet i for fragor om utmérkning och
sékerstillandet av den humanitéra réttens sirskilda
skydd for civilforsvaret.

Svenska Roda Korset ser darfor stor vikt att ett
sammanhéllet system for skydd av civilbefolk-
ningen utarbetas, det vill sdga en struktur avseende
verksamheter som ska bedrivas, vilka aktérer som
ar ansvariga for de olika verksamhetsomradena,
och hur arbetet ska bemannas och genomforas.

Ansvarsférhallanden och férutsattningar
Skyddet av civilbefolkningen behdver alltsa ’kon-
ceptualiseras” pa overgripande niva. Samtidigt
maste de aktorer som har roller och ansvar inom
denna verksamhet ges forutséttningar och ramar for
att kunna genomfora de atgéarder som ar nddvandiga.

Sverige har i dagsldget drygt 64 000 skyddsrum
i Sverige med plats for cirka 7 miljoner individer,

nagot som i en internationell jimforelse &r ett
unikt stort bestand.** Dessa existerande skyddsrum
ar dock i stort varierande skick, och den tillsyn

och kontroll som gjorts har visat pa flera brister i
bestandet, &ven om beddmningen &r att merparten
av de existerande skyddsrummen ger ett tillrackligt
fysiskt skydd vid ett angrepp. Vidare har inga nya
skyddsrum konstruerats sedan borjan av 2000-talet
(med undantag for ett antal erséttningsskyddsrum).®

DET KAN KONSTATERAS, bland annat utifran de
ansvarsforhallanden som beskrivs i lagen och till-
hoérande forordning om skyddsrum, att skyddet av
civilbefolkningen redan i dagsléget dr, och fortsatt
kommer att vara, ett starkt decentraliserat system.3¢
Bland annat éligger det den enskilde fastighets-
dgaren dir skyddsrum dr placerade att underhalla
skyddsrummet och den utrustning som hér till
skyddsrummet. Regeringen har aviserat satsningar
for upprustning och modernisering av skyddsrums-
bestdndet®’, men beddmningen é&r att det finns stort
behov av ytterligare ekonomiska medel for att stir-
ka arbetet, sdrskilt riktat gentemot kommunerna.®

Tillgangen till exempelvis skyddsrum
Det ar vidare inte tydligt hur tillgdngen till skydds-
rum, andra typer av skyddande infrastruktur och
andra skyddande atgérder ser ut, eller vilka princi-
per som bor styra tillgdngen. Sverige har ett stort
antal skyddsrum som, trots att de finns med pa
MSB:s offentliga skyddsrumskarta och alltsa
bendmns som allménna skyddsrum, de facto inte

ar allmént tillgéngliga eller som é&r lokaliserade
oldmpligt utifran tillgdnglighetsaspekter. Exempel-
vis finns flera skyddsrum i skyddsobjekt, pa
Sevesoanldggningar, i avsparrade hamnomraden
och pa finganstalter. Aven skyddsrum p4 sjukhus
bor delvis ses som begrinsat tillgéngliga, givet

att de vid nyttjande snabbt kommer att fyllas av
patienter, personal och besdkare, och alltsa inte kan
ses som allmént “disponibla”.® Aven hir finns
behov av tydlighet rorande vilka krav som kan stél-
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las fran overgripande niva, och vilka forvéntningar
pa exempelvis tillgdnglighet och anpassning som
befolkningen kan forvénta sig. Detta kréver dven en
inriktning av vilka &tgirder som ir prioriterade.

Utrymning, evakuering och
internflyktingar

En vépnad konflikt kan komma att leda till stor-
skaliga befolkningsrdrelser inom landet. Dessa

kan ta sig uttryck som organiserade utrymningar,
eller som spontana evakueringar. Manniskor kan
komma att befinna sig i rorelse inom landet, och
tillfalliga boplatser upprittas, savél organiserat som
spontant. Storskaliga evakueringar av civila dr en
av de mest komplexa insatser som kan genomforas,
och trots att de vanligen genomfors for att forflytta
manniskor bort fran omraden dér fientligheter

dger rum eller dér andra allvarliga risker praglar
omradet, innebér en evakuering i sig stora faror och
osékerhetsmoment for de som forflyttas.”

De risker som pagéende strider innebér for civila
forstirks nir ménniskor maste fly eller evakueras
och &r sdrskilt patagliga for manniskor med
funktionsnedséttningar, dldre och barn, sérskilt
eftersom ménniskor generellt behover flytta ldngre

avstand for att na sékerhet, vid uppsamlingsplatser
eller omraden for exempelvis inkvartering. Léngre
forflyttning innebér bland annat dven storre risk att
hamna i omraden dér stridigheter pagar, att behova
passera kontrollpunkter och andra faror. Civila som
behover ldmna sina hem har ofta begriansad infor-
mation om vart de ska dka och hur, och begransade
kommunikationsmedel for att soka denna infor-
mation. Att fly medfor en 6kad risk for att familjer
splittras och forlorad kontakt med anhoriga.®!

I dagslédget finns endast i begrdnsad omfattning
planering och utpekade ansvar for hur storskalig
utrymning ska genomforas vid hjd beredskap.
Vidare saknas en konkret planering och utpekat
ansvar for hantering av interna flyktingstrémmar i
Sverige.”? Hér finns stort utrymme for att tydliggéra
ansvar och roller. Utover en roll for exempelvis
MSB, lénsstyrelserna och polisen bor exempelvis
dven regionernas ansvar tydligare bor ses over,
utifran det ansvar som finns for regional kollektiv-
trafik (regionala kollektivtrafikmyndigheter, genom
regioner eller kommunalférbund). Det finns ocksa
behov av tydligare styrning vad aktdrerna ska
astadkomma, dvs. tydlighet rorande hur atgérder
bor prioriteras och inriktas.

ATT BEGRANSA LIDANDE VID STRID | STADER

De senaste artiondenas konflikter kénnetecknas alltmer av att vépnad strid genomférs
i stadsomré&den — och av den stora omfattningen av civil skada som féljer av sédana
typer av stridigheter. ICRC har publicerat flera vagledningar rérande hur stridande kan

minska civil skada vid militdra operationer.

Handboken Reducing Civilian Harm in Urban Warfare: A Commander’s Handbook
belyser de aspekter av krigets lagar som &r sarskilt relevanta under stridigheter i
stadsomré&den, och ger konkreta exempel rérande hur civila skador kan undvikas.??
Handboken &r sarskilt inriktad mot malgruppen militara befalhavare pé brigad- och
bataljonsniva, men ar anvandbar aven for civila aktérer. Den innehéller bland annat
delar om utbildning och &vning, samt planering och genomférande av militar
verksamhet. Den erbjuder ocksa specifik vagledning om operationer som kan komma
att utféras av civila aktérer, sésom planering och genomférande av evakueringar
och sakerhetsscreening av enskilda och grupper.

Nyligen har ICRC aven slappt rapporten War in Cities: Preventing and Addressing
the Humanitarian Consequences for Civilians. | rapporten analyseras humanitara
konsekvenser av vapnad strid i stadsmilis, och ett flertal rekommendationer ges rérande

hur skyddet kan forbattras for civila.?
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Méotesplatser, trygghetspunkter

och civilsamhallets roll

En ytterligare komponent i ett bredare system for
skydd av civilbefolkningen som behdver tydlig-
goras &r vilken roll kommunala trygghetspunkter
och andra typer av métesplatser kan spela. Denna
typ av lokaler kan inte erbjuda ett direkt fysiskt
skydd vid anfall, men kan erbjuda méojligheten for
allménheten att samlas, ta del av information eller
som uppsamlingsplatser infor en utrymning eller
vid inkvartering.” Trygghetspunkter och andra
motesplatser kan dven erbjuda information och
mojlighet for manniskor att engagera sig och delta
i frivilliga insatser som behover utforas.

Det ar viktigt att i den vidare utvecklingen av
trygghetspunkter som del av skyddet av civilbe-
folkningen noggrant analysera de sédkerhetsaspekter
som behdver beaktas, bland annat givet att trygg-
hetspunkter vanligtvis inte &r placerade i lokaler
som dr byggda for att erbjuda ett fysiskt skydd
mot exempelvis stotvag, splitter och joniserande
stralning.

DET BOR NAMNAS att Svenska Roda Korset pa
maénga platser i landet har egna métesplatser, som
delvis fyller samma roll som trygghetspunkter, och
dir verksamhet med syfte att stodja befolkningen i
kris bedrivs (virme, informationsspridning, enkel
utspisning, utdelning av klader, krisstod etc.). Vid
Svenska Roda Korsets arbete under Covid-19-
pandemin konstaterades att hdlsofrdmjande insatser

Maj 2022. | hamnen i Nynéshamn anlénder béten fran Gdansk i Polen sex dagar i veckan. Varje dag finns Réda Korsets
volontdrer pé& plats for att ta emot ménniskor som flytt kriget i Ukraina, fér att dela ut férnédenheter och hygienprodukter och
sprida information samt bist& med medménskligt stéd. Foto: Marie Sparréus.

for sarskilt utsatta grupper och sarskilt viktiga
motesplatser i hogre grad bor ses som samhalls-
kritisk verksamhet under en kris. Viss lokal verk-
samhet, exempelvis medborgarkontor, bibliotek
eller annan service, ska ses som samhallskritisk och
ddrmed kunna upprétthallas i en utdragen kris.

Som ndmns i MSB:s handbok fér kommunal
krisberedskap kan kommunen utifran sitt geogra-
fiska omradesansvar samverka med den lokala
rodakorskretsen rorande hur motesplatser kan kom-
plettera kommunens trygghetspunkter.®’

Givet det mandat som nationella rédakors- och
rodahalvmaneforeningar har under viapnad konflikt
bor Svenska Roda Korset tydligare inkluderas i
sektorns arbete och i den planering och de aktiviteter
som genomfors for uppbyggnaden av verksamheten.

Planering inom beredskapssektorn
Raddningstjcnst och skydd av civil-
befolkningen

For att stirka arbetet inom denna verksamhet och
sOka dtgirda nagra av de utmaningar som nimns
ovan finns det behov av att bredda det arbete som
bedrivs inom beredskapssektorn riddningstjénst
och skydd av civilbefolkningen, dar MSB ar sek-
torsansvarig myndighet.

Hir finns bland annat dven behov av samordning
med beredskapssektorn for livsmedelsforsorjning
och dricksvatten, di verksamhet inom denna sektor
kommer att vara av kritisk vikt for skyddet av civil-
befolkningen.
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Savél rorande den konkreta planeringen inom
beredskapssektorn som brett inom verksamheten
skydd av civilbefolkningen ser Svenska Roda Kor-
set behov av stirkt samverkan med civilsamhéllet.
I stora delar av landet bedrivs daglig verksamhet
av frivilligorganisationer, sociala foretag och andra
som kommer vara av direkt relevans for att siker-
stélla att civila ges det skydd och stdd de behover
vid hdjd beredskap. Bland annat utifran den 6ver-
siktliga bild som ges ovan avseende hur Sveriges
befolkning ser ut, kommer civilsamhillet att ha en
nyckelroll savil i att né ut till behovande, som att
informera om hur behoven ser ut och hur stod kan
levereras.

Haér ar det centralt att civilsamhiéllet dven inklu-
deras i de analyser och lagesbilder som tas fram
inom sektorn for skydd av civilbefolkningen. Det
ar 1 dagsldget dock oklart om perspektivet skydd
av civilbefolkningen alls finns med i de ldgesbilds-
format som tagits fram for att mojliggora for
informationsdelning och samverkan mellan myn-
digheter och andra aktorer vid hjd beredskap.

REKOMMENDATIONER

Sammanfattningsvis ser Svenska Réda
Korset féljande utmaningar:

Sverige saknar ett dvergripande system
for skydd av civilbefolkningen. Det finns
ingen sammanhaéllen lagstiftning eller
tydlig beskrivning av hur detta arbete ska
planeras fér eller bedrivas, och det saknas
en sammanhdngande beskrivning av
ansvar och roller inom ramen fér denna
verksamhet.

Grunden for hur stater ska sakerstdlla
att civila skyddas i handelse av vépnad
konflikt finns i krigets lagar. | krigets
lagar finns till exempel regler om vilket
skydd olika personalkategorier har, hur
byggnader och personal f&r utmarkas
med civilférsvarssymbolen etc. Det ar
inte tydligt hur dessa regler bér omsattas
i Sverige.

¥ Regeringen och MSB bor etablera ett dvergripande system for planering och
genomférande av verksamheten skydd av civilbefolkningen, inklusive sakerstélla
forfattningsmassiga forutsattningar fér verksamheten. Detta bar bland annat
ge en definition av “skydd av civilbefolkningen”, en beskrivning av de &tgarder
och roller som ingér, samt vilka ansvarsférhéllanden som finns inom verksamheten.

¥ Regeringen och MSB bér, givet det mandat som nationella rédakors- och
rodahalvméneféreningar har under vapnad konflikt, sakerstalla att Svenska
Réda Korset tydligare inkluderas i sektorns arbete och i den planering och
de aktiviteter som genomférs fér uppbyggnaden av verksamheten skydd av

civilbefolkningen.
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4. Formaga att bedriva halso-

och sjukvard

"Halsa, vérd och omsorg behdver fungera i hela hotskalan och har en stor betydelse

or totalférsvarets férméga, inklusive det civila forsvarets stad till Férsvarsmakten. En trovardig
krigssjukvard ar trygghetsskapande vilket starker farsvarsvilja och psykologisk motivation
bland befolkningen och inom militart forsvar.”%8

I dagslédget ar det inte tydligt hur Sverige ska
kunna sikerstilla att verksamhet inom hélsa, vard
och omsorg kan bedrivas i hindelse av vipnad
konflikt.”

Socialstyrelsen konstaterade 2021 att ”[d]en
beredskap for stora skadeutfall som bland andra
de svenska akutsjukhusen tidigare hade, finns
inte langre kvar. Regionerna har inte bedrivit en
systematisk planering eller vidtagit sérskilda
forberedelser infor hojd beredskap sedan 1990-
talet.”!% Det saknas, fastslog man d&, ”ett samman-
hiangande koncept som talar om vem som ska
gora vad, tillsammans med hur saker och ting ska
hédnga ihop.”!%! Lakaren och officeraren Peter Galos
papekar i en artikel att det i dagsldget saknas ett
overgripande “’system” for sjukvardskedjan i krig.
Han lyfter fram att: ”Ingen plan finns for hur det
forvéantat stora antal sarade skall omhéindertas,
transporteras eller behandlas.”!%

DE SENASTE AREN har flera initiativ och atgérder
tagits, men grundldggande utmaningar kvarstar. I
princip all svensk sjukvard &r i dagsléget civil och
utfors under kommuners och regioners ansvar, dven
i krigstid. Forsvarsmaktens sjukvardsformaga ér
idag begransad, med fokus inom att kunna genom-
fora viss livraddande vérd av skadade i falt.!®
Detta innebdr att den civila sjukvarden kommer att
behova tillgodose bade militdra och civila sjuk-
vardsbehov vid hojd beredskap och da ytterst i krig.
Forsvarsmakten &r saledes beroende av den civila
sjukvérdsorganisationen for vardbehov hos sin
personal, ndgot som innebér en risk for konkurrens
mellan militdra och civila behov av sjukvard.!%*
Men, som har pétalats under lang tid har regio-
ner och kommuner utmaningar med att klara av
sjukvéardsuppdraget dven i fredstid:' Det finns
brister i tillgdngen till vard, det saknas vérdplatser

pa akutsjukhus, det rader brist pa sjukskoterskor,
lakare med specialistkompetens och barnmorskor,
dldreomsorgen ar pa flera hall otillrdcklig, och den
katastrofmedicinska beredskapen dr pd méanga hall
mycket lag.

" princip all svensk
sjukvard ar i dagslaget civil,
aven i krigstid. Eftersom Férsvars-
maktens sjukvardsforméga ar
begransad och beroende av den
civila sjukvarden, finns det risk
for konkurrens mellan militara
och civila sjukvardsbehov.”

| oktober 2023 genomférdes dvningen NUSAM, for att 6va
samverkan inom sék- och réddningsinsatser, prehospitala
sjukvérdsinsatser och hantering av explosiva hot vid en
masskadehdndelse under héjd beredskap. Under dvningen
deltog representanter fr&n sjukvarden, Férsvarsmakten,
polisen, réddningstjanst och Svenska Réda Korset.

Foto: Peter Hodgson
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VAD SKA VI FORBEREDA OSS PA?

Vapnade konflikter innebdr att ménniskor skadas och dédas. Férsvarsberedningen
har konstaterat att en krigssituation som pé&gér under ett antal veckor och pa flera
platser i landet kan uppskattas leda till ca 20 000-30 000 déda och skadade.'®®

Ofta uppkommer skador som det inte finns vana av att hantera, vilket anstrénger
sjukvardssystemet. Forsérjningskedjor och pagdende halsoinitiativ, sésom vaccinations-
program, péverkas och stérs. Vapnade konflikter har Gven en indirekt p&verkan pé
halsan fér de som lever i drabbade omréden, och studier visar pd ckad dadlighet

i samtliga aldersgrupper, Gven de som inte direkt drabbas av strider. Detta p& grund
av 6kad risk for sjukdomar, médra- och spadbarnsdadlighet, samt icke-krigsrelaterade
skador.'%”

Bland militar personal dominerar skador till fdljd av penetrerande projektiler, splitter,
stot- och tryckvégor samt brénnskador. | Ukraina beskriver rapporter att éver 70% av
de ukrainska offren har uppstétt som ett resultat av artilleribeskjutning. Sédana anfall
tenderar leda till stora skadeutfall, dvs. att eft stérre antal soldater drabbas samt
orsaka skador pé flera kroppsdelar och organ samtidigt.'°®

Socialstyrelsen beskriver i en rapport att behovet av sjukvérd vid vépnad konflikt kan
férvantas 6ka kraftigt. Samtidigt, konstaterar man, kan tillgangen till vissa férnédenheter,
sésom |lakemedel och férbrukningsmateriel, minska till f8ljd av import- och logistikhinder.%
Detta kan @ven ses i Ukraina, dar det finns stora utmaningar inom transport av tiotusentals
skadade soldater, och dar upp emot 60% av de skadade soldaterna transporteras via
t4g.""® Som Férsvarsmakten har patalat behéver en planering upprattas for att”omhénder-
ta eller transportera civila skadade i en stridszon”. Behoven inkluderar séval transport-
resurser som akutmedicinsk férméga.'"!

Trots ett uttryckligt skydd fér civila inom krigets lagar har de senaste drens konflikter
inneburit att det stérsta antalet offer i krig ar civila. Dessa dédsfall orsakas exempelvis
av avsaknad av fungerade hélso- och sjukvérd och brist pd vatten och mat. Andelen
avlidna pa grund av sédana indirekta orsaker varierar mellan 30-90 procent av
totalt antal dédade.''2

De skador som kan antas férekomma inom den civila befolkningen kan beskrivas som
kross- och brénnskador samt multipla skador.''® Vidare finns det ocksa stora skillnader

i distributionen av skador mellan kvinnor, barn och mén. Kvinnor och barn har historiskt
varit mer utsatta for explosionsskador och skador orsakade av kemiska vapen medan mén
framfér allt dédades av finkalibrig eld.'* Konflikter sésom i Ukraina leder ofta aven Hill
stora psykosociala problem bland befolkningen och bidrar till férsémrad mental hélsa.!'s

Att hantera denna typ av skador staller stora krav pd sjukvarden — och p& den personal
som har att omhanderta och vérda saval militara som civila skadade. | syfte att minska
efisk stress hos personal inom sjukvarden understryker Réda Korset vikten stod till persona-
lens psykiska halsa. Erfarenheter frén Ukraina men ocksa frén Réda Korsets arbete i kriser
och konflikter varlden &ver visar hur personal som har jobbat med traumavérd (i ménga
fall under lang tid och i vissa fall dygnet runt) péverkas starkt av detta, och att det finns ett
behov av planering for stad till personalens psykiska halsa.!"®
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“Det ar anmarkningsvart att utredningar och pagdende arbete

rorande utvecklingen av hélso- och sjukvérdens roll inom totalférsvaret

helt saknar resonemang om den humanitara rattens tillamplighet.”

Tidigare genomférda utredningar
Svenska Roda Korset har tidigare konstaterat att
det dr anméarkningsvart att utredningar och pa-
gaende arbete rérande utvecklingen av hélso- och
sjukvérdens roll inom totalforsvaret helt saknar
resonemang om den humanitira rattens tillimp-
lighet pa omréadet eller Sveriges dtaganden enligt
denna ritt.'"” Den humanitira ritten maste beaktas
i en 6versyn av hdlso- och sjukvéardens beredskap
dé reglerna innebér folkrattsliga forpliktelser som
Sverige behover forhalla sig till i handelse av
viapnad konflikt. Det dr darfor olyckligt att exem-
pelvis den storre utredning som genomfordes
under 2020-2022 inte har tagit avstamp i dessa.

De folkrittsliga reglerna &r direkt relevanta
for flera fragor inom sektorn hélsa, vard och
omsorg, exempelvis vad giller sjukvardens
sékerhet i en cyberkontext, utformningen av
vardens prioriteringsprinciper, och sékerstillande
av tilltrdde for humanitdr hjalp.

DEN HUMANITARA RATTEN innehdller dven regler
om att sjukvarden ska utmirkas med skydds-
emblem, enligt svensk lag det roda korset, for att

Oktober 2023, 6vning NUSAM. Catarina Eek ger en upp-
datering till sina férstahjalpen-kollegor vid féltsjukhuset under
MSB:s dvning pé Revingehed. Foto: Peter Hodgson.

uppmirksamma de krigférande parterna pa att
sjukvérden atnjuter ett rattsligt skydd och inte far
attackeras. Svenska Roda Korset noterar dock att
utredningen om hélso- och sjukvérdens beredskap
helt saknar skrivelser om utméarkning av hélso- och
sjukvard med skyddsemblemet.

Sjukvardspersonal behdver ha kunskap i regler-
na for att forsta hur dessa hor ithop med hilso- och
sjukvardens roll och beredskap. Att sidkerstélla
kunskap i reglerna, att skapa forutséttningar for
att de ska respekteras samt att verka for att stirka
dessa, behover vara del av arbetet med hélso- och
sjukvardens beredskap, da respekten for reglerna
har konsekvenser for hur hilso- och sjukvarden kan
komma att paverkas under en vépnad konflikt.

Hot mot sjukvarden vid vapnade
konflikter
Dokumentation frén ett stort antal vipnade kon-
flikter visar att det ofta forekommer missbruk av
medicinska anldggningar av beviapnade aktorer.
Exempel inkluderar stridande grupper som statio-
nerat sig framfor sjukhus, genomfoér beskjutning
och andra typer av militira operationer fran sjuk-
vardsanldggningar eller forvarar vapen i sjukvards-
inrdttningar.''®

Denna typ av agerande kan leda till att en
medicinsk anldggning forlorar sitt skydd under den
humanitéra réitten, vilket kan utsétta anldggningen,
dess patienter och dess personal for risker. I manga
av de sammanhang ICRC har undersokt resulterade
sadant agerande i att sjukhus och kliniker sténgdes,
skadades eller forstordes pa grund av militdra ope-
rationer hade utforts fran dem eller i narheten.
Vikten av att beakta den humanitéra rétten i bade
lagstiftning och planering av beredskap av hélso-
och sjukvard har betonats i Roda Korsets méang-
ariga arbete for skydd av sjukvarden i vdpnade
konflikter och andra kriser.'"® Svenska Roda Korset
ser vikt av att detta arbete stdrks inom den pagaende
totalforsvarsplaneringen.
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Den humanitdra ratten staller upp tydliga och omfattande regler for hur sjukvérd
ar skyddad under vapnade konflikter. Reglerna finns framst i forsta och andra
Genévekonventionen, i tillaggsprotokoll | och I, men aven tredje och fjarde
Genévekonventionen och tillaggsprotokoll Ill innehaller relevanta regler. Stora
delar av forpliktelserna utgér ocksé sedvaneratt som binder alla stater och ibland
aven icke-statliga aktérer.'2°

SKYDD AV HALSO- OCH SJUKVARD

Sjukvérdspersonal, s&rade och sjuka personer ska alltid respekteras och skyddas.
Att de maste respekteras innebdr att de inte far attackeras, dédas eller utsattas
fér grym eller omansklig behandling. Parterna till en konflikt maste vidare géra
allt som ar méjligt fér att soka efter sérade och ta hand om dem.

Vid sidan av att de krigférande parterna aktivt maste skydda sjukvérdspersonal,

far sjukvardspersonal inte hindras i att utféra sitt medicinska uppdrag och ska

ges tillirade till omréden dar behov finns. De fér inte heller tvingas att utféra
handlingar som strider mot medicinsk etik eller att avstd fran att utféra handlingar
som kravs enligt medicinsk etik. Det finns ocksé ett férbud mot att straffa sjukvards-
personal for att ha utfért sjukvardsuppgifter i enlighet med medicinsk etik. Aven
sjukvardsenheter och sjuktransporter som uteslutande anvands for sjukvardsandamal
maste alltid respekteras och skyddas.

| rapporten Protecting healthcare: Guidance for the Armed Forces ges vagledning
hur skyddet for halso- och sjukvardens personal, patienter, fordon och infrastruktur
ska uppratthéllas. ™!

Vagledningen utgar ifran det projekt som genomférdes av Internationella rédakors-
och rédahalvménerérelsen (med finansiering fran Sverige) om skydd av sjukvérd vid
vapnade konflikter och ger férslag pé& atgarder som vapnade styrkor kan vidta for
att skydda vardpersonal och fér att begrénsa effekterna av vépnade konflikter pé
tillgang till och leverans av sjukvardstjcnster. Den berér frégor som rér utbildning,
planering, operativ beredskap och genomférandet av militdra operationer.

Bland annat betonas vikten av uppféranderegler fér militar personal vid sjukvérds-
inratiningar och skadeplatser och behovet av tydliga regler for hur militér personal
ska vara kladda, skyddade och bevapnade i samverkan med civil sjukvérd och vid
sjukvérdsinrattningar.

Sjukvardens sakerhet i kris och krig
De senaste aren har flera initiativ tagits for att
ateruppta det arbete som under senare delen av
1900-talet bedrevs for att stirka sdkerheten inom
sjukvarden, inklusive aterupprittande av investe-
ringsprogrammet Sjukvérdens sikerhet i kris och
krig (SSIK).'?

SSIK-programmet har som fokus att driftsdkra
sjukhusfastigheter, for att sakerstilla att hdlso- och

sjukvard ska kunna bedrivas dven vid hojd bered-
skap. Nar programmet nu ska aterupptas ar det
viktigt att arbetet breddas, frén att enbart omfatta
sjukhusfastigheter dér det bedrivs slutenvard.
Sjukvéardens sdkerhet dr en bredare fraga én
endast sjdlva byggnadernas robusthet. I arbetet
med SSIK har Svenska Réda Korset framfort att
det behdvs ett storre beaktande utifran sjukvérdens
skydd enligt den humanitéra ritten. Detta eftersom
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"Sverige saknar i nulaget kapacitet att genomféra mer omfattande

katastrofmedicinska insatser.”

sjukvardens sdkerhet dven paverkas av faktorer
sadsom byggnaders lokalisering (ex. utifran nirhet
till militdra mal), deras utmirkning med skydds-
symbolen det rdda korset, samt hur byggnaderna
anvénds (for att undvika att de riskerar att forlora
sitt skydd) och att undvika sammanblandning med
objekt som anvénds for militdra &ndamal. Vidare ar
det inte enbart sjukvardsinstallationer som behdver
skyddas, utan dven personal och patienter, vilket
kraver atgédrder utover enbart robusthetsatgirder for
de byggnader dar varden bedrivs.

GENERELLT KAN KONSTATERAS att det inte finns
en tydlig planering, eller uttryckliga processer och
rutiner, for hur sjukhus och andra inrdttningar ska
utmarkas med skyddssymbolen, det roda korset.
Det finns slutligen anledning att se over vilken
kunskap som personal inom sjukvéarden behdver ha
rorande den humanitéra réttens skydd for sjukvéar-
den, och andra relevanta aspekter av hur sjukvarden
bor skyddas i hiandelse av viapnad konflikt. Har
finns exempelvis behov av satsningar inom utbild-
ning och 6vning i hur man hanterar sékerhetsrisker.

Brist pa planering for prioritering mellan
civila och militara sjukvardsbehov

Som betonas ovan dr Forsvarsmakten beroende av
den civila sjukvarden. Socialstyrelsen har nyligen
tagit fram ett kunskapsstdd for hur prioriteringar
ska kunna genomforas inom varden i héndelse av
storre fredstida kriser eller vid vdpnad konflikt.!?
Har saknas dock perspektivet hur avvéigningar ska
goras nér vardbehov finns sévil hos civila, bland
skadade stridande personal (dvs.fran Forsvarsmakten
och stridande personal fran ldnder som Sverige har
bjudit in och erhallit stdd ifran) — och hos stridande
trupp fran “motstandaren.”

Skyldigheten att varda &ven sarade fran en
svensk motpart dr tydlig inom den humanitéra
réatten. Det dr dock ett perspektiv som lyser med
sin franvaro i planeringsdokument, riktlinjer och
Ovningar. Det kan antas att manga av de skadade

soldater frdn en svensk motstandare som kommer
behova ges vard redan ar i svenskt vald, som krigs-
fangar. D4 blir dven fragan hur militdr personal bor
upptrada vid civila sjukvardsinrattningar relevant
att tydliggora.

AVEN ANNAN militir nédvindighet kan kriva att
viapnad Forsvarsmaktspersonal ges tilltrdde till
anldggningar dir vardverksamhet utfors. Sddana
insatser kan handla om att genomfoéra forhor av
patienter, vardpersonal eller besokare, att exem-
pelvis soka igenom personliga tillhorigheter, eller
genomfora frihetsberdvanden.

Atgirder som dessa kan stora den verksamhet
som bedrivs pa sjukvardsinréttningar och bor
enbart genomforas i undantagsfall, och efter en
bedémning av balansen mellan forvantade militéra
fordelar och paverkan utifran humanitéra konse-
kvenser.'?*

Brist pa katastrofmedicinsk kompetens
Med katastrofmedicinsk beredskap avses en be-
redskap att bedriva hélso- och sjukvard i syfte att
minimera foljderna vid en allvarlig hindelse, det
vill séga en skadehindelse som &r s omfattande
eller allvarlig att resurserna maste organiseras,
ledas och anvéndas pa sdrskilt satt.'?

Sverige saknar i nuldget kapacitet att genomfora
mer omfattande katastrofmedicinska insatser, vilket
har lett till uppdrag att stédrka denna forméga.'?¢
En utmaning ar dven att det saknas en samlad bild
av hur mycket katastrofmedicin som ingér i utbild-
ningarna till lékare och sjukskoterska i Sverige.
Det rader dock samstdmmighet, savil hos Social-
styrelsen, fran regeringen och bland lakar- och
sjukskoterskestudenter, att kunskaperna i katastrof-
medicin i svensk sjukvard ar otillrackliga.'?’

Socialstyrelsen har konstaterat att det i dagsléget
saknas kompetenskrav for en stor del av den yrkes-
verksamma personalen med ansvar for Sveriges
katastrofmedicinska beredskap, och det bland annat
finns behov av en tydligt definierad utbildningsin-
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sats for all vardpersonal som bor inkluderas i den
grundutbildning som ges for olika personalkatego-
rier. Det finns dven behov av vidareutbildning inom
katastrofmedicin for vissa specialistomraden.'?

Det finns vidare ett behov av en nationellt enhet-
lig organisation, metodik och terminologi, nagot
som inte i tillrdcklig utstrackning finns i dagslaget.
Detta eftersom katastrofmedicinska insatser ofta
kraver samverkan dver bade regionala och kommu-
nala grinser, och eftersom sjukvérdspersonal har en
hog rorlighet mellan anstéllningar. '

Majlighet att ta emot resurs-
forstarkningar inom sjukvarden

Slutligen finns det i dagslédget inte en tydlig bild

av om och hur Sverige planerar att kunna ta emot
sjukvardspersonal fran andra ldnder, och exempel-
vis internationella humanitira organisationer sisom
ICRC och Lékare utan grinser, vid en vipnad kon-

MENTAL OHALSA OCH TILLGANG TILL KRISSTOD

flikt pa svenskt territorium. Den reglering som finns
pa omradet lamnar fa mojligheter till undantag och
flexibilitet, exempelvis for utlandska certifieringar.
(Se @ven ndstkommande avsnitt, om mdjlighet att ta
emot stdd fran internationella partners.)

Det ar vidare inte tydligt vilken mojlighet som
finns for civilsamhallesaktorer som exempelvis
bedriver verksamhet inom forsta hjélpen att bista,
for att underlétta for sjukvardspersonal. Har ser
Svenska Roda Korset behov av en bred dversyn
av de foreskrifter som styr vad som ridknas som
sjukvérd samt exempelvis vilka forsta hjélpen-
atgédrder en aktor kan erbjuda under hojd beredskap
utan att betraktas som vardgivare. Fragan om
vad som krévs for att personal ska klassificeras
som hélso- och sjukvardspersonal enligt svensk
lagstiftning kriaver ocksa beaktande av relevanta
humanitarréttsliga regler.

Vapnade konflikter resulterar inte enbart i dédsfall och fysiska skador, utan &ven

i stort psykiskt lidande. Né&r samhéllen drabbas av stridigheter leder det ofta till stress
och osdkerhet. Fér stora delar av befolkningen leder vépnade konflikter till forlust av
familjemedlemmar och vanner, férsamrad forsorjiningsférmaga, ckad oférutsagbarhet
och i vissa fall att man behéver fly frén sin hemort eller sitt land. Vapnade konflikter
innebar ofta dven allvarliga krénkningar av den manskliga vardigheten, inklusive
sexuellt och kénsbaserat vald, tortyr och andra former av misshandel.'3°

Detta leder till stor paverkan p& manniskors psykiska halsa och kan resultera i lang-
variga trauman, som fortlever Gven nar konflikten @r éver. Enligt WHO lider en av fem
personer (22%) som upplever krig eller andra konflikter av psykisk ohélsa.'®!

| den pagéende konflikten i Ukraina konstaterade det ukrainska halsoministeriet redan
hosten 2022 att 6ver 15 miljoner manniskor kan behéva psykosocialt stéd pa grund
av den vapnade konflikten, och att minst tre miljoner manniskor kan komma att behéva
medicinsk behandling p& grund av psykisk ohalsa.'®? Dessa siffror stammer val
dverens med den erfarenhet som finns inom Rédakors- och rédahalvmanerérelsen.

Réda Korset har lange arbetat med att integrera mental psykisk halsa och psykosocialt
stéd (MHPSS) i sina krisinsatser, med syfte att arbeta med stdd inom psykisk halsa for
individers och samhdallen som har drabbats av konflikter och andra humanitéra kriser.
Detta gérs s&val genom halsoframjande och férebyggande insatser, som bedrivs med
sarskilt utbildade frivilliga. Vidare finns det ofta behov av psykologisk och specialiserad
behandling, som tillhandahalls av behandlare. | Sverige bedriver Svenska Réda Korset
bland annat ett antal behandlingscenter fér krigsskadade och torterade och har dven
sarskild kompetens inom MHPSS och stéd till personer som paverkats av allvarliga

handelser.
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Sammanfatiningsvis ser Svenska Réda
Korset féljande utmaningar:

34

Det &r oklart om det finns en tillracklig
planering fér att kunna hantera masskade-
utfall, som inkluderar séval civila som
Sveriges och motsténdarsidans kombattanter.

Det finns ett stort behov att starka
utbildningsinsatser inom katastrofmedicin
vid exempelvis lakar- och sjukskoterske-
utbildningar runt om i landet.

Roéda Korsets hemvéarnssjukvardare deltar i luftskydds-
évningar i Uppsala december 1942.

Processer och rutiner for hur sjukhus och andra
inratiningar ska utmarkas med skyddssymbo-
len, det roda korset, finns i dagslaget inte.

Det &r inte tydligt vilka rutiner som finns
rérande férsvarsmakispersonals ndrvaro och
upptradande vid sjukvardsinrattningar, for
att inte dessas status som skyddade objekt
ska riskeras.

Det finns ett stort behov av évningar inom
sektorn, exempelvis fér att tydliggéra prio-
riteringsprinciper och praktiska moment med
storre skadeutfall.

REKOMMENDATIONER

¥ Socialstyrelsen bor ta fram 6vergripande riktlinjer rérande vilken katastrofmedicinsk
beredskap Sverige ska ha, inklusive tydliggéranden rérande vilken utbildning som bér
bedrivas inom ramen fér exempelvis lakar- och sjukskéterskeutbildningarna.

¥ Socialstyrelsen bér utreda vilka hinder och méjligheter som finns for att utlandsk
civil sjukvardspersonal ska kunna behandla patienter i Sverige (exempelvis inom
ramen for internationella stédinsatser vid en allvarlig héndelse i Sverige, inklusive
vid hajd beredskap).

> Forsvarsmakten, Socialstyrelsen och regionerna bér starka évningsverksamheten
inom sektorn hdlsa, vérd och omsorg, exempelvis for att tydliggéra samverkan
rorande prioriteringsprinciper och praktiska moment med stdrre skadeutfall.

¥ Socialstyrelsen bér bredda arbetet for att starka sjukvardens sckerhet, bland annat
for att tydligare inkludera sjukvardens skydd enligt krigets lagar, inklusive tydligare
rutiner for hur utmarkning med skyddssymbolen det réda korset ska genomféras, och
utbildningsinsatser rérande dessa regler for personal inom sjukvérden.
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5. Humanitar nodhjalp till
civilbefolkningen - hur ska Sverige
ta emot och distribuera stod?

"Kriget i Ukraina visar hur snabbt ett modernt samhdlle kan bli beroende av stéd fran
andra lander och internationella hjalporganisationer, aven fér att tillgodose helt basala
manskliga behov. Det svenska systemet for att mojliggéra mottagande av ett sédant
stéd pd ett samordnat satt &r dock dnnu outvecklat.”133

For att Sverige i hindelse av hojd beredskap

ska kunna forse befolkningen med de varor och
tjdnster som krévs for att upprétthalla liv och hilsa,
och i ett vidare perspektiv for att upprétthalla
samhéllsviktiga funktioner, krdvs en formaga till
forsérjningsberedskap. '3

HUMANITAR NODHJALP

Detta kréaver savil en inhemsk kapacitet inom
produktion och distribution av férnédenheter, som
en formaga att ta emot stdd fran internationella
partners.

Enligt krigets lagar har opartiska humanitdra organisationer ratt att erbjuda sig
att bidra med och genomféra humanitéra insatser, speciellt nér den krigsdrabbade

befolkningens behov inte tillgodoses. '3

Parternas samtycke behdvs, men de far inte vagra tillirade hur som helst. Om
befolkningens behov inte tillgodoses maste det finnas giltiga skal for att vagra.

Nar en insats godkénts av konfliktens parter och en éverenskommelse har natts om
hur den humanitdra insatsen ska genomféras maste parterna och andra stater som inte
deltar i konflikten godkénna och underlatta snabbt genomférande av insatserna.

Parterna i konflikten méste ocksé sdkerstalla att opartisk humanitar personal kan
utféra sina uppgifter. Humanitar personal och material som anvénds i det humanitara
arbetet, maste respekteras och skyddas.'*¢ B&de den humanitéra personalen och

det humanitara uppdraget i sig ar alltsa skyddat.

Sveriges férmaga att forsérja
befolkningen

I en rapport till regeringen fran 2020 konstaterar tre
myndigheter med ansvar inom svensk livsmedels-
forsorjning gemensamt att Sverige skulle ha svart
att forsorja befolkningen med séker mat och sikert
vatten vid hojd beredskap eller krig.'*” Det finns

i dagslaget exempelvis ingen beredskapslagring

av livsmedel eller insatsvaror inom dricksvatten-

eller livsmedelskedjan inklusive primédrproduktion.
Myndigheterna konstateras att vatten i kranen ar
en “grinssittande forutsittning” for ett fungerande
sambhélle och att ett stort behov darfor ar att kunna
uppratthélla produktion och distribution av dricks-
vatten i normala médngder sa langt som mojligt.

Att sékerstélla vatten- och livsmedelsforsorjning
till samhéllet som helhet &r ett komplext arbete,
och myndigheterna bedriver verksamhet i flera

Varn i allvarstider — Ett humanitért perspektiv pé& Sveriges totalférsvar 35



13 april 2022, Chernivtsi, Ukraina. Ukrainska Réda Korset distribuerar grundldggande férnddenheter, sdsom hygienartiklar och mat,
till internflyktingar frén de &stra delarna av landet. Foto: Danska Réda Korset.

spar for att starka savél robusthet i infrastruktur
och exempelvis leveransprocesser. Tillgangen till
dricksvatten dr enbart en del av detta, men dr som
konstateras ovan det fundament som 6vrig forsorj-
ning &r beroende av.

Utmaningen ar bland annat att det inte finns
tillrackliga befintliga formégor till nodvattenfor-
sorjning vid mycket omfattande stérningar i stora
stider eller storstadsomraden. Bland annat kommer
det vara svart att tillga tillrdckligt antal storre tank-
bilar och tankar, som behovs for att kora ut vatten
till nodvattenplatser.'3®

Det finns i dagslédget inte heller ndgon lagstift-
ning eller annan reglering rérande hur dricksvatten
ska prioriteras. Under hojd beredskap kan regering-
en fatta beslut om fullmaktslagar, men inte heller
de sdger vem som kan prioritera dricksvatten eller
hur det ska prioriteras.'>

Det finns vidare inga krav pa ”vattenberedskap”
hos de ansvariga aktoérerna (VA-huvudménnen),
vilket Livsmedelsverket har efterlyst.

Under de senaste aren har flera atgirder identi-
fierats for att stirka tillgangen till dricksvatten,
inklusive stora infrastruktursatsningar for att stirka
uthélligheten i de kommunala vattenverken och
ledningsnéten, att det behovs krav pé kontinuitets-
planering hos samtliga dricksvattenproducenter och
krav pa att samtliga vattentékter ska ha ett skydds-
omréade. Bland annat behovs dven stérkt planering
och logistik kring dricksvattenforsorjning och ndéd-
vattenforsorjning, inklusive inkdp och utplacering

av mobila vattenverk med stor kapacitet.'*

I Livsmedelsverkets forslag till arbetsplan for
stirkt dricksvattenforsorjningen under hojd bered-
skap foreslas dven en forstirkning av den nationella
resursen for nddvattenforsorjning, bl.a. for att utdka
antalet nddvattencontainrar, inkép av storre tankar
samt inkGp in mobila reservvattenverk.!'¥!

En formaga att ta emot stod

De senaste aren har fragan om vérdlandsstod
aktualiserats, dvs. hur Sverige ska kunna moj-
liggora for att ta emot (fraimst) militért stod fran
andra linder. Situationen i Ukraina visar tydligt att
totalforsvarsplaneringen ocksa behdver forbereda
Sverige pé exempelvis internationella humanitéra
aktorers nérvaro i landet vid en konflikt.'*?T en
sadan situation kommer ICRC och andra humani-
tdra organisationer sannolikt att etablera nérvaro i
Sverige. Detta dr ndgot som Svenska Roda Korset
har noterat i flera tidigare sammanhang, att Sverige
behover béttre planering for hur humanitira orga-
nisationer sdsom ICRC ska kunna verka pa svenskt
territorium vid hojd beredskap.'*

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har
konstaterat att det ar ett komplext dtagande att
vara mottagare av internationellt stod, bland annat
eftersom det finns en méngd utmaningar nir det
géller lagar och regler, statusavtal, antal humani-
tdra organisationer, dessas status pa svensk mark,
och samordning mellan ett stort antal aktérer, dar
maénga kan vara nya for Sverige.'*
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"Sverige behdver battre planering fér hur humanitara
organisationer sdsom ICRC ska kunna verka pd svenskt
territorium vid hojd beredskap.”

VAD SKA VI FORBEREDA OSS PA?

Situationen i Ukraina visar tydligt hur Gven ett modernt samhdlle i handelse av
krig tvingas hantera brist p& resurser, hur institutioner och aktérer anstréngs och
konsekvenserna av storskalig forstérelse av kritisk infrastruktur,'45

Om och ndr internationellt stod erbjuds till Sverige kommer utmaningar rérande
vilken standard och kvalitet de varor och tjanster som ska tas in i landet och distribu-
eras méste uppfylla. | manga konflikter finns exempel pé nér gransdvergéngar
blockeras av mat, klader, hygienartiklar och annat som utlandska organisationer och
privatpersoner har samlat in och vill leverera till den drabbade befolkningen.'4¢

Det finns Gven utmaningar inom civilbefolkningens engagemang och frivilligas roll.
Som ndmns nedan har ofta civilsamhdaillet, och sarskilt Rédakors- och rédahalvmane-
rorelsen, en roll i de logistikkedjor som kravs for distribution av nadhjalp till civila,
sdrskilt inom den del av leveransen som avser “the last mile”, dvs. frén lokala
distributionshubbar ut till lokalsamhéillen (inklusive i ockuperade omréden).

| madnga vapnade konflikter ser vi stora utmaningar avseende koordinering mellan
humanitara aktérer vad galler logistik. Erfarenheter frén en stor mangd insatser har
lett till upprattandet av strukturer fér hur denna samordning ska gé till, négot som aven
Sverige har behov av att sakerstalla en planering fér, d& det ér vantat att en vapnad
konflikt i Sverige skulle innebéra nérvaro fran flera delar av Rédakorsrarelsen pé

svensk mark.'¥

| manga storre kriser ser vi hur manniskor vill bidra och sé kallat spontant engagemang
uppstér. FOI konstaterar i ett scenariounderlag att det under inledningen av Rysslands
anfall mot Ukraina i februari 2022 fanns ett stort engagemang frén just spontan-
frivilliga och det inledningsvis ség ut som att dessa hade stérre forméga att férmedla
humanitar hjalp én de etablerade institutionerna.'#®

Spontanfrivilliga och olika spontana natverksinitiativ agerar dock utanfér institutionella
ramverk och ar exempelvis beredda att ta stérre risker an etablerade organisationer
(négot som ocksé kan leda till fler skador och dédsfall). De har sallan samma resurser
som etablerade aktérer och saval i Sverige som internationellt ser vi hur det ofta ar

en utmaning att uppratthalla spontana initiativ Sver tid.
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Behov av samordning mellan militéra
och civila aktérer

Mojligheten for opartiska humanitira organisa-
tioner att fa tillgéng till och bistd manniskor som
har drabbats av stridigheter kan avsevért minska
civila skador. I flera konflikter finns dock exempel
pa att sddana organisationer nekats tilltrade av
parterna i en konflikt. Dessa hinder har kommit

i ménga former, fran forseningar i utfardande av
tillstand och nekande av tilltrdde pa grund av
militdr nédvandighet, till betungande byrékrati
och brist pa sékerhetsgarantier for humanitar
personal.'#

Det kan i vissa fall ocksé vara sa att leverans
av humanitir nodhjilp ar beroende av militéra
logistikformégor.'* Aven detta kriver noggrann
samordning mellan civila myndigheter och aktorer
och de militdra. Det &r dock centralt att det finns en
struktur for hur anvidndning av exempelvis mili-
tdra resurser i sddana logistikoperationer ska ga
till, samt tydlighet rérande hur en tydlig atskillnad
mellan humanitéra aktdrer och militér kan upp-
rétthallas.

Civilsamhdllet utgor den sista lanken

i forsorjningskedjan

Ofta betonas naringslivets centrala roll i arbetet
for en robust forsorjningsberedskap.'’! Erfarenheter
fran internationella insatser vid naturkatastrofer
och konflikter visar dock att det ofta &r det lokala
civilsamhiéllet, och sérskilt nationella rodakors-
och rodahalvmaneforeningar, som &r den sista
lanken i forsorjningskedjan till medborgarna.
Forsorjningsberedskap ér alltsé inte enbart en
fraga mellan det offentliga och foretag, eller
mellan néringslivsaktorer ("B2B”), utan handlar
i stor utstrdckning om hur férsdrjningen kommer
allménheten till del.

DEN UTREDNINGEN om forsorjningsberedskap
som slutrapporterades under hosten 2023 ger en
oversikt av atgiarder som behdver kunna tas for att
stirka Sveriges forsorjning i hdandelse av vdpnad
konflikt.!> Ingenstans fors dock resonemang réran-
de hur fornddenheter ska distribueras till civil-
befolkningen.

Denna typ av planering, for "the last mile”, dvs.
att operativt och konkret fa ut fornédenheter till
befolkningen, &r ofta en utmaning och kriver tydlig
samordning och utpekat ansvar. Insatsen inom ut-

delning av matkassar till personer i riskgrupp under
Covid-19-pandemin &r exempel pa denna typ av
roll i Sverige.'*

UTIFRAN DETTA AR DET centralt att sikerstilla en
operativ planering for distribution av fornddenheter.
Bland annat saknas en nedbrytning av hur distri-
butionen ska genomfdras rent operativt, dvs. hur
vi ser vi till att manniskor far information om var
nodvatten och andra fornédenheter finns, hur den
konkreta utdelningen av férnddenheter ska organi-
seras (utifran geografi, kdsystem etc.), vilket stod
de personer som koar behover (behdvs exempelvis
vatten delas ut till de som véintar, om det dr en varm
sommardag? Behovs skugga, viloplatser etc?) Ska
utdelning ske enligt en ”forst-till-kvarn-princip” —
eller ska sarskilt utsatta grupper prioriteras? Finns
det behov av sdkerhetslosningar for utdelningsplat-
ser? Och sa vidare.

SVENSKA RODA KORSET ser stort behov av en mer
detaljerad planering for denna typ av verksamhet,
dér civilsamhallets roll tydligt behover inkluderas.
Utifran flera fredstida kriser ser vi att frivilliga kan
spela en viktig roll exempelvis for att bidra i fler
delar av forsorjningssystemet. P4 kommunal niva
kan exempelvis Frivilliga resursgrupper (FRG) ha
en viktig roll — men dessa finns inte i alla kommu-
ner. Svenska Roda Korset kan ofta bidra, sdvidl med
organiserade frivilliga som genom att samordna
spontanfrivilliga, men det finns behov av 16sningar
som inkluderar en storre bredd av det civila
sambhéllet.

Som redogors for ovan finns det &ven behov
av mer utforliga behovsbeddmningar. Det handlar
bade om att bredda de risk-och sarbarhetsanalyser
(RSA) som offentliga aktorer enligt lag utfor sak-
nar viktiga perspektiv — framst kopplat till sociala
risker — men ocksé att sékerstilla att vi genomfor
bedomningar direkt efter kriser skett, sa att vi far
en béttre bild vilka grupper och delar av samhéllet
som drabbas, och vilket stod de behover.!>
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17 oktober 2022, Ukraina. Kiev och ménga storre stader drabbades hért av missilangrepp under hésten 2022. Ukrainska
Réda Korset arbetar hart fér att bisté den drabbade civilbefolkningen. Foto: Ukrainska Réda Korset.

FAKTA:

Redan 2007 tog Internationella rédakorsfederationen (IFRC) fram riktlinjer for hur
nationella juridiska férutsattningar kan upprattas i syfte att forbereda fér mottagande av
internationell hjalp, bland annat fér att undanrdja onédig byrékrati och far att saker-
stdlla samordning mellan internationella aktérer.'

INTERNATIONAL DISASTER RESPONSE LAW

Da konstaterades att eftersom de flesta lander inte har sarskilda lagar for att underlatta
och reglera internationell hjalp behdvs stéd inom detta omréde. IFRC har darfar tagit
fram vagledningar som ska stédja i n&gra av de vanliga utmaningar som finns inom
denna typ av verksamhet. N&gra av de omréden som omfattas Gr hur byr&kratiska
hinder, sésom inom tullklarering av hjalpvaror och utrustning, kan réjas. Sédana hinder
leder ofta till restriktioner och férseningar av visum och tillsténd fér humanitéar personal,
inklusive av utlandska yrkeskvalifikationer fér specialiserad personal (sarskilt medicinsk
sédan). Rikilinjerna lyfter Gven vikten av samordning mellan internationella aktérer.

De senaste dren har det skett stor utveckling inom detta rattsomrade, som pé engelska
hanvisas till som International disaster response law (IDRL). Fér narvarande pégér
bland annat ett arbete inom FN-systemet med syfte att utveckla ett internationellt férdrag
om hur humanitar nédhjalp ska kunna erbjudas vid stérre naturkatastrofer och andra
fredstida kriser.'¢

"Internationella erfarenheter visar att det ofta ar det lokala

civilsamhdllet, och sarskilt nationella rédakors- och rédahalvmaneféreningar,

som ar den sista lanken i férsorjningskedjan till medborgarna.”
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2020, Nagorno-Karabach. Minréjning infér upphdmining av kropparna frén déda soldater. Foto: Pascal Hundt.

Sammanfattningsvis ser Svenska Réda Korset
foljande utmaningar:
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Det saknas en planering fér att majliggéra for humanitar verksamhet och stéd
till Sverige, och otydlighet rérande vilka skyldigheter och ansvar som finns.

Inom ramen for detta behdvs bland annat en tydligare bild rérande vilka
organisationer som kan komma att verka pé svensk mark, och vilka uppdrag
de kan férvantas utféra. Skillnaderna mellan verksamhet som genomférs av
ickestatliga aktdrer och exempelvis Internationella rédakors- och rédahalvméne-
rorelsen jamfort med stod till civil verksamhet som kan begdras eller komma

via Nato och EU behéver klargéras.

REKOMMENDATIONER

¥ MSB och andra relevanta aktérer behdver ta fram en planering och en
ansvarsstruktur fér hur stéd frén internationella humanitéra aktérer ska omhéndertas.
Detta kan mdjligen @ven innebdra att omsatta rekommendationer fran IFRC:s
IDRL-riktlinjer, inklusive att sakerstalla att relevant lagstiftning tas fram.

¥ MSB, Livsmedelsverket och andra ansvariga myndigheter behdver vidare Gven
sakerstdlla praktiskt och operativt genomférande av distributionskedjan av
humanitart nédbistand till civilbefolkningen, inklusive att fértydliga vilken roll
aktorer sdsom Svenska Réda Korset kan bistd med.
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6. Slutsatser och rekommendationer

Denna rapport beskriver utmaningar inom totalférsvaret utifran
fyra évergripande teman:

. Den internationella humanitéra ratten som utgangspunkt
. Skydd av civilbefolkningen

. Férmaga att bedriva sjukvard

H W N -

. Humanitar nédhjalp till civilbefolkningen.

Dessa omraden &r i hég grad dverlappande, och bér forstds som beroende av varandra.
Att sakerstalla att de ménniskor som riskeras att drabbas vid ett vapnat angrepp skyddas
och kan erbjudas stéd méste ses som ett sammanhallet system av atgdrder, nadgot som
genomfdrandet av de rekommendationer denna rapport beskriver skulle bidra till.

Nedan ges en sammanstiéllning av rapportens rekommendationer.
Sammantaget handlar de dock om fyra centrala omraden som behéver stérkas:

® Forbattrade underlag rérande befolkningen och dess behov

e Utbildning och uppfdlining av kunskap, saval inom exempelvis krigets lagar
som inom katastrofmedicin

e En breddad aktérsbild, dvs. 6kad inkludering rérande vilka typer av organisationer
och aktérer som bor bidra till detta arbete, och

® Forbattrad inkludering av krigets lagar och humanitara perspektiv i planeringen
och genomférandet av évningar.

Februari 2023, Al Beidin-omr&det, Aleppo. Tusentals dog och stora delar av befolkningen drabbades av jordbévningen
i syddstra Turkiet, néra syriska grdnsen, under morgonen 6 februari. Syriska Réda Halvménen bistod bland annat med
mobila sjukvérdsteam, men Gven med utdelning av mat och andra nédartiklar, uppréttande av lager och annat stad.
Foto: Olav A. Saltbones, Norska Réda Korset.
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REKOMMENDATIONER

1.

Regeringen bér ta initiativ till en bedémning av kunskapslaget rérande
krigets lagar inom totalférsvaret. Utifrén vad en sddan beddmning visar bor
utbildningssatsningar pa saval grundlaggande som specialiserad niva

tas fram, som tydliggdr kunskapskrav och malgrupper pé olika nivéer och
delar av totalférsvaret.

MSB och Férsvarsmakten bér ta fram en gemensam vagledning rérande
hur krigets lagar ska inkluderas i samtliga vningar som genomférs,

séval inom det civila och militara férsvaret respektive, som gemensamt vid
totalférsvarsévningar.

MSB och lansstyrelserna bor sakerstalla starkt utbildning och kompetens-
utveckling fér rollen som folkrattslig radgivare.

Regeringen bar undersdka om rollen som folkrattslig radgivare bor
finnas vid fler myndigheter, exempelvis vid samtliga sektorsansvariga
beredskapsmyndigheter.

Regeringen och MSB bér etablera ett dvergripande system for planering

och genomférande av verksamheten skydd av civilbefolkningen, inklusive
sakerstalla forfattningsmassiga forutsattningar for verksamheten. Detta bor
bland annat ge en definition av “skydd av civilbefolkningen”, en beskrivning
av de atgarder och roller som ingar, samt vilka ansvarsférhéllanden

som finns inom verksamheten.

Regeringen och MSB bar, givet det mandat som nationella rédakors-
och rédahalvménefdreningar har under vapnad konflikt, sakerstalla att
Svenska Réda Korset tydligare inkluderas i sektorns arbete och i den
planering och de aktiviteter som genomférs fér uppbyggnaden av
verksamheten skydd av civilbefolkningen.

Socialstyrelsen bér ta fram évergripande rikilinjer rérande vilken
katastrofmedicinsk beredskap Sverige ska ha, inklusive tydliggéranden
rérande vilken utbildning som bér bedrivas inom ramen fér exempelvis
lkar- och sjukskaterskeutbildningarna.

Socialstyrelsen bor utreda vilka hinder och majligheter som finns for att
utlandsk civil sjukvérdspersonal ska kunna behandla patienter i Sverige
(exempelvis inom ramen fér internationella stédinsatser vid en allvarlig
handelse i Sverige, inklusive vid hojd beredskap).

Férsvarsmakten, Socialstyrelsen och regionerna bér starka dvnings-
verksamheten inom sektorn hdlsa, vérd och omsorg, exempelvis for att
tydliggéra samverkan rérande prioriteringsprinciper och praktiska
moment med stérre skadeutfall.
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10. Socialstyrelsen bor bredda arbetet for att starka sjukvardens sakerhet,

bland annat fér att tydligare inkludera sjukvardens skydd enligt krigets lagar,
inklusive tydligare rutiner fér hur utmérkning med skyddssymbolen det réda
korset ska genomfdras, och utbildningsinsatser rérande dessa regler for
personal inom sjukvérden.

. MSB och andra relevanta aktérer behdver ta fram en planering och en

ansvarsstruktur for hur stéd fran internationella humanitara aktdrer ska
omhandertas. Detta kan méjligen aven innebdra att omsatta rekommendationer

frén IFRC:s IDRL-riktlinjer, inklusive att sakerstdlla att relevant lagstiftning tas fram.

. MSB, Livsmedelsverket och andra ansvariga myndigheter behéver vidare

aven sakerstdlla praktiskt och operativt genomférande av distributionskedjan
av humanitart nédbistand till civilbefolkningen, inklusive att fértydliga
vilken roll aktdrer sésom Svenska Réda Korset kan bistéd med.

Varn i allvarstider — Ett humanitért perspektiv pé& Sveriges totalférsvar
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Handlingskraft: handlingsplan for att frémja och utveckla en sammanhdngande planering fér totalférsvaret
2021-2025, MSB och Férsvarsmakten, augusti 2021, sid. 4

Manniskan i krisen — ett humanitdrt perspektiv p& Sveriges krisberedskapssystem, Svenska Réda Korset, 2021

Se exempelvis War in Cities: Preventing and Addressing the Humanitarian Consequences for Civilians,
ICRC, maj 2023

Se exempelvis Report on the EU guidelines on promoting compliance with international humanitarian law,
Council of the European Union, juli 2023, och Cordula Droege, Armed conflict in Ukraine: a recap of basic IHL rules

ICRC, 17 mars 2022.

Handlingskraft: handlingsplan for att frémja och utveckla en sammanhdngande planering fér totalférsvaret

2021-2025, MSB och Férsvarsmakten, augusti 2021, sid. 20

For ett referat fran detta tillfdlle, se Rundabordssamtal: Humanitdra utmaningar inom totalférsvaret,

Folk och férsvar, 19 december 2023

Se exempelvis Statutes of the International Red Cross and Red Crescent Movement, Article 3.

Se Svenska Réda Korsets stadgar, § 1. Svenska Réda Korsets kursivering.

Svenska Réda Korsets stadgar, § 9.

Observera att Sverige inte har en sarskild rédakorslag, négot som férekommer i flera andra lénder.

Svenska Réda Korsets stddjande roll har dock bekréftats av regeringen i ett beslut 29 maj 2008 och

Svenska Réda Korsets sérskilda stéllning har bland annat éven bekréftats i propositionen infér den emblemlag
som kom 2014. Se Skydd fér kdnnetecken i den internationella humanitéra rétten (prop. 2013/14:129)
exempelvis sid. 24.

Férordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet. | férordningen tydliggérs tvé sarskilda uppdrag for
Svenska Réda Korset, utdver den generella beskrivningen av vad en FFO ska utféra: att stédja totalférsvarets
sjukvard och att bidra till civilbefolkningens skydd i krig. SRK &r den enda FFO som har tilldgg utéver det som
anges for samtliga organisationer.

Férordning (1996:1475) om skyldighet aft lémna upplysningar m.m. rérande krigsféngar och andra skyddade
personer

Totalférsvarets folkrattsférordning (1990:12)

Lag (2014:812) om skydd fér kénnetecken i den internationella humanitdra rétten

Information om den humanitéra rétten, Totalférsvarets folkréttsréd, juni 2017

For en &vergripande sammanfatining av den internationella humanitdra réttens regler,
se Information om den humanitéra rétten, Totalférsvarets folkréattsréd, juni 2017

Fér en sammanstdllning av sedvanerdtisliga regler, se Internationell humanitér sedvanerdtt — svensk dversdttning av
Internationella rédakorskorskommitténs (ICRC) 161 sedvanerdttsregler, ICRC, 2011.

Den svenska utredning som genomférdes 2011 konstaterade i sitt betéinkande att “allt tyder p& att svensk héllning
i de frégor som [ICRC:s sedvanerdttsstudie] behandlar i allt vasentligt stér i samklang med de beddmningar som gjorts
i studien Gven om svensk praxis ar mer allmant héllen &n studien.” (Folkrétt i vépnad konflikt — svensk tolkning och

tilldmpning (SOU 2010:72), sid. 482)

ICRC har &ven en databas som |6pande publicerar information om staters praxis inom omrédet internationell
humanitér rétt, ICRC Database, Customary IHL, Practice by country. Aven Svenska Réda Korset sammanstéller varje
ar en rapport dver svensk praxis p& omré&det, som saval redogér for stallningstaganden som domar. Se exempelvis
Svenska Réda Korsets &rsbok i internationell humanitdr rétt for 2022, maj 2023

Prop. 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025, sid. 87 (Svenska Réda Korsets kursivering).
Prop. 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025, sid. 33 (Svenska Réda Korsets kursivering).

Motsténdskraft - Inrikiningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66),
december 2017, sid. 196

Europeiska unionens uppdaterade rikilinjer om frémjande av internationell humanitér rétt, december 2009.
Fér den senaste arliga uppféliningen, se: Report on the EU guidelines on promoting compliance with international
humanitarian law, Council of the European Union, juli 2023
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https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/2-om-forsvarsmakten/dokument/handlingskraft.pdf
https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/2-om-forsvarsmakten/dokument/handlingskraft.pdf
https://www.rodakorset.se/globalassets/rodakorset.se/dokument/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/manniskan-i-krisen_rapport.pdf
https://www.icrc.org/en/publication/4701-war-cities-preventing-and-addressing-humanitarian-consequences-civilians
https://www.consilium.europa.eu/media/66691/20223869_pdf_qc0722720enn_002.pdf
https://blogs.icrc.org/law-and-policy/2022/03/17/armed-conflict-in-ukraine-a-recap-of-basic-ihl-rules/
https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/2-om-forsvarsmakten/dokument/handlingskraft.pdf
https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/2-om-forsvarsmakten/dokument/handlingskraft.pdf
https://folkochforsvar.se/content/rundabordssamtal-humanitara-utmaningar-inom-totalforsvaret/
https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/statutes-en-a5.pdf
https://rednet.redcross.se/Documents/Var_forening/Styrdokument/stadgar%20och%20formalia/Stadgar/Stadgar_2016_v6%20slutversion.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/5ef6153086e847b4be02e33a94b507aa/skydd-for-kannetecken-i-den-internationella-humanitara-ratten-prop.-201314129
https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/folkrattsradet/information-om-den-humanitara-ratten.pdf
https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/folkrattsradet/information-om-den-humanitara-ratten.pdf
http://Internationell humanitär sedvanerätt - svensk översättning av Internationella rödakorskorskommitténs
http://Internationell humanitär sedvanerätt - svensk översättning av Internationella rödakorskorskommitténs
https://www.regeringen.se/contentassets/b173d09e4c594af293d6d8e858e61d22/folkratt-i-vapnad-konflikt-sou-201072/
https://www.regeringen.se/contentassets/b173d09e4c594af293d6d8e858e61d22/folkratt-i-vapnad-konflikt-sou-201072/
https://ihl-databases.icrc.org/en/customary-ihl/v2/by-country
https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/forsvarsberedningen/ds-2017-66-motstandskraft-inriktningen-av-totalforsvaret-och-utformningen-av-det-civila-forsvaret-2021-20252.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009XG1215(01)
https://www.consilium.europa.eu/media/66691/20223869_pdf_qc0722720enn_002.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/66691/20223869_pdf_qc0722720enn_002.pdf
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Se exempelvis NATO renews pledge to strengthen training on International Humanitarian Law,
Nato pledge at the 33rd International Conference of the Red Cross and Red Crescent, december 2019.

Natos tydliga stéllningstagande fér den internationella humanitéra rétten kan éven ses i officiella uttalanden
frén toppméten, sdsom vid Vilnius Summit Communiqué, Nordatlantiska radet, juli 2023, och i organisationens
policydokument, saésom NATO Policy for the Protection of Civilians, juli 2016.

Genévekonventionernas tillaggsprotokoll I, Artikel 58(b)
Genévekonventionernas tillaggsprotokoll 1, Artikel 58(c)

Folkratt i vépnad konflikt - svensk tolkning och tilldmpning SOU 2010:72, sid. 141

Exempelvis har Ukrainas 6veréklagare beskrivit hur det p&gar processer for att samla in och sammanstalla
information om &ver 80 000 pastadda fall av krigsbrott i landet, som Ukraina kan ténkas driva sévél i nationella
domstolar, genom Internationella brottsmalsdomstolen och genom sérskilda tribunaler. Se Ukraine’s Quest for Justice:
A Conversation With Prosecutor General Andriy Kostin, Carnegie Endowment for International Peace,

26 september 2023

Se exempelvis: Ukraine: Events of 2022, Human rights watch, World report 2023;

War crimes, indiscriminate attacks on infrastructure, systematic and widespread torture show disregard for civilians,
says UN Commission of Inquiry on Ukraine, OHCHR, 16 mars 2023; IHL Compliance in Russia’s War in Ukraine
the Reiss Center on Law and Security, 7 april 2023

War in Cities: Preventing and Addressing the Humanitarian Consequences for Civilians, ICRC, maj 2023, sid. 39

Négot som &ven betonas i Férsvarsberedningens rapport Kraftsamling - inrikiningen av totalfrsvaret och utformningen
av det civila forsvaret (DS 2023:34), sid. 54 och 64.

| séval Haag- som i Genévekonventionerna, liksom i tillaggsprotokollen | och Il finns sérskilda artiklar om staternas
ansvar fér den humanitéra réttens efterlevnad. Det bér dock betonas att krigets lagar inte enbart &r bindande for
stafer, utan Gven for andra stridande parter. Se “VIIl. Who is bound by the law of non-international armed conflictse”
i How does law protect in war? (the “Online Casebook”), ICRC

Se t.ex. artikel 47 i forsta Genévekonventionen, artikel 48 i andra Genévekonventionen artikel 127 i tredje
Genévekonventionen, artikel 144 i figrde Genévekonventionen, artikel 83 i TP I, artikel 19 i TP Il, vari framgdr
bl.a. att parterna, i sévdl fredstid som under en vépnad konflikt, &r skyldiga att inom sina respektive lénder ge
storsta méjliga spridning &t konventionstexterna och utbilda s&val militéra som civila aktérer i dess bestémmelser.

Krav pé utbildning finns Gven i sedvanerdtten, och har slagits fast bl.a. i ICRC:s studie av sedvanerdtten p& omrédet.
Se regel 143, "Customary International Humanitarian Law. Volume 1”, Jean-Marie Henckaerts and Louise Doswald-
Beck, 2005.

Ett antal svenska forfattningsbestdmmelser utpekar vilka personer och myndigheter som ska ha kunskap i humanitér
ratt. | totalfdrsvarets folkréttsférordning (1990:12) finns exempelvis bestémmelser som syftar till att tillgodose de krav
pé utbildning och informationsspridning samt pé& juridiska rédgivare, som den humanitéra rétten stéller.

Se dven Europeiska unionens uppdaterade rikilinjer om frdmjande av internationell humanitdr ratt (2009/C 303/06).

Folkrdtt i vépnad konflikt - svensk tolkning och tilldmpning SOU 2010:72, sid. 141

Beredskapsmyndigheterna ér de 60 myndigheter som har ansvar och verksamhet av sarskild betydelse fér samhdallets
krisberedskap och totalférsvaret och som pekas ut i Férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

20 § totalfdrsvarets folkrattsférordning (1990:12)

"Folkrattsutbildning for eft vélfungerande totalférsvar — ett viktigt omréde fér vidareutveckling”, Marika Ericson,
i Svenska Réda Korsets &rsbok i internationell humanitér rétt fér 2022, maj 2023

Vilket beskrivs i Sammanstdllning genomférd utbildning i folkratt 2022 (FM2023-555:3), Foérsvarsmakten, mars 2023.
Sammanstdllning av genomférd utbildning i folkrétt 2021 (FM2022-767:13), Férsvarsmakten, april 2022
Sammanstéllning genomfdrd utbildning i folkratt 2022 (FM2023-555:3), Férsvarsmakten, mars 2023, sid. 23
Sammanstdllning genomférd utbildning i folkratt 2022 (FM2023-555:3), Férsvarsmakten, mars 2023, sid. 23

"Folkrattsutbildning fér et valfungerande totalférsvar — ett viktigt omrade fér vidareutveckling”, Marika Ericson,
i Svenska Réda Korsets drsbok i internationell humanitér rétt fér 2022, maj 2023

Svenska Réda Korsets yttrande dver betéinkandet Totalférsvarsanalys — en oberoende myndighet fér uppfslining och
utvéirdering (SOU 2021:103), Svenska Réda Korset, april 2022

Varn i allvarstider — Ett humanitart perspektiv pé Sveriges totalférsvar 45


https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_172070.htm?selectedLocale=en
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_217320.htm?selectedLocale=en
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_133945.htm?selectedLocale=en
https://www.regeringen.se/contentassets/b173d09e4c594af293d6d8e858e61d22/folkratt-i-vapnad-konflikt-sou-201072/
https://carnegieendowment.org/2023/09/26/ukraine-s-quest-for-justice-conversation-with-prosecutor-general-andriy-kostin-event-8161
https://carnegieendowment.org/2023/09/26/ukraine-s-quest-for-justice-conversation-with-prosecutor-general-andriy-kostin-event-8161
https://www.hrw.org/world-report/2023/country-chapters/ukraine
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/03/war-crimes-indiscriminate-attacks-infrastructure-systematic-and-widespread
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/03/war-crimes-indiscriminate-attacks-infrastructure-systematic-and-widespread
https://www.justsecurity.org/85880/expert-qa-on-ihl-compliance-in-russias-war-in-ukraine/
https://www.icrc.org/en/publication/4701-war-cities-preventing-and-addressing-humanitarian-consequences-civilians
https://casebook.icrc.org/law/non-international-armed-conflict
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/totalforsvarets-folkrattsforordning-199012_sfs-1990-12
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009XG1215(01)
https://www.regeringen.se/contentassets/b173d09e4c594af293d6d8e858e61d22/folkratt-i-vapnad-konflikt-sou-201072/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2022524-om-statliga-myndigheters_sfs-2022-524/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/totalforsvarets-folkrattsforordning-199012_sfs-1990-12/
https://redcross1se.sharepoint.com/sites/avd_nat/Dokument/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2Favd%5Fnat%2FDokument%2FEnhet%20Krishantering%20och%20beredskap%2FF%2E%20Totalf%C3%B6rsvaret%2FA%2E%20V%C3%A5r%20roll%20i%20v%C3%A4pnad%20konflikt%2F03%2E%20Paketering%20V%C3%A5r%20roll%20i%20v%C3%A4pnad%20konflikt%202022%2D2023%2F03c%2E%20Delprocess%20%2D%20Befolkningsskydd%2FRapporter%20etc%2FSammanst%C3%A4llning%20genomf%C3%B6rd%20utbildning%20folkr%C3%A4tt%202022%2Epdf&parent=%2Fsites%2Favd%5Fnat%2FDokument%2FEnhet%20Krishantering%20och%20beredskap%2FF%2E%20Totalf%C3%B6rsvaret%2FA%2E%20V%C3%A5r%20roll%20i%20v%C3%A4pnad%20konflikt%2F03%2E%20Paketering%20V%C3%A5r%20roll%20i%20v%C3%A4pnad%20konflikt%202022%2D2023%2F03c%2E%20Delprocess%20%2D%20Befolkningsskydd%2FRapporter%20etc

42 Statutes of the International Red Cross and Red Crescent Movement (1986), Article 3.

De nationella féreningarnas roll i spridningen av internationell humanitdr rétt har ocksé erkdnts i forum utanfér
Rérelsen; se t.ex. FN:s generalférsamling, Res. 93 (2012), Status fér tillaggsprotokollen till Genévekonventionerna
frén 1949 och avseende skydd av offer fér vapnade konflikter.

4 Avtale mellom Forsvarsdepartementet og Norges Rade Kors om samarbeid vedrerende internasjonal humaniteer
rett, 2006

44 Totalférsvarets folkrattsférordning (1990:12), 27 - 32 §
45 Totalférsvarets folkrattsforordning (1990:12) 27, 28 §
46 Totalférsvarets folkrattsforordning (1990:12) 31 §

4 Dock betonar MSB:s féreskrifter att den folkréttsliga rédgivaren redan i fredstid ska delta i lénsstyrelsens planléggning
infér och vid héjd beredskap. MSB:s féreskrifter om folkréttsliga rédgivare vid lénsstyrelserna, juni 2018.

4 Totalférsvarets folkrattsférordning (1990:12), 27, 28, 31 §

49

1 oktober 2022 inréttades civilomr&den som en hdgre regional niva. Sverige har sex civilomraden (CivO),
som vart och ett bestar av flera lén. | varje civilomrdde har en lansstyrelse ett utdkat ansvar fér civilt férsvar och

for samordning med det militara frsvaret, denna lénsstyrelse benémns civilomrédesansvarig lénsstyrelse.
%0 Handlingskraft: handlingsplan fér att frémja och utveckla en sammanhéngande planering fér totalférsvaret

2021-2025, MSB och Férsvarsmakten, augusti 2021, sid. 20

51 Kraftsamling - inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret (DS 2023:34), sid. 257

52 Nér lagen (1994:1720) om civilt férsvar 1995 ersatte den tidigare lagstiftningen och ansvaret fér raddningstjanst
i krig vertogs av kommunerna fran staten delades civilférsvarsverksamheterna frén dévarande civilférsvarslag upp
i begreppen befolkningsskydd som avség de skadeférebyggande étgérderna, och raddningstiénst som avség de
skadeavhjalpande dtgarderna. (Se Prop. 1994/95:7 Llag om civilt férsvar)

53 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hoid beredskap (SOU 2022:57)

54

Se exempelvis: Om det vérsta sker — hur skapar vi ett robust skydd fér Sveriges befolkning?

Almedalsseminarium 4 juli 2022; Totalférsvaret behdver béttre kunskap om krigets lagar, Martin Arnlév och

Robert Egnell, DN Debatt, 10 januari 2023; Att skydda civilbefolkningen méste vara en storre del av totalférsvaret,
Martin Arnlg, Altinget, 31 maj 2023

55 Tillaggsprotokoll den 8 juni 1977 till Genévekonventionerna rérande skydd for offren i internationella véipnade
konflikter (tillaggsprotokoll I, TP 1), artikel 61.

% 41 procent av hushéllen var enpersonshushall i slutet av 2022.

57 Tétorter i Sverige, SCB, april 2022 samt Okad andel boende i titorter, SCB, november 2021

%8 Ronnblom, Malin, Ett urbant tolkningsforetrdde? En studie av hur landsbygd skapas i nationell policy,

Umed universitet/Jordbruksverket, september 2014

59

Befolkningsstatistik, SCB, augusti 2023

¢ Uppfélining av funktionshinderspolitiken, Myndigheten fér delaktighet, 2023, sid. 9-10
¢! Data fér 2021. Inkomst- och skattestatistik, SCB, januari 2023

2 Barn med lag inkomststandard (2022:5), SCB, 2022

63

Som pépekas av SCB &r det inte okomplicerat att méta fattigdom och det finns ingen entydig definition av hur fattigdom
och ekonomisk utsatthet ska métas. Men enligt det aggregerade matt som anvénds inom EU beddms knappt 19 procent
av befolkningen i Sverige, eller 1,9 miljoner, vara i risk fér fattigdom eller social utestéingning. (Att méta fattigdom,
promemoria, Statistiska centralbyrén, juni 2023)

¢4 Till denna bild bér éven laggas de grupper som &r mer eller mindre fullsténdigt beroende av myndigheters beslut och
agerande, dvs. som har véldigt liten m&jlighet att péverka sin situation: de som bor pa olika typer av institutioner och
boenden, sasom anstalter, HYB-hem, heldygnsvérd, dldreboenden och vérdboenden, anléggningsboenden for
asylsdkande etc.

¢ Jansson, Asa och Filippa Rinman, Grundlédggande humanitéra behov i Sverige — en ldgesbild frén civilsamhallet
Svenska Réda Korset, januari 2024

¢ Mdnniskan i krisen — eft humanitéirt perspektiv pd Sveriges krisberedskapssystem, Svenska Réda Korset, 2021, sid. 10

¢ Handlingskraft: handlingsplan fér att frdmja och utveckla en sammanhdngande planering for totalférsvaret

2021-2025, MSB och Férsvarsmakten, augusti 2021, sid. 20

46 Varn i allvarstider — Ett humanitart perspektiv pé Sveriges totalférsvar


https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/gciii-1949/article-127/commentary/2020?activeTab=undefined
https://www.msb.se/siteassets/dokument/regler/rs/ab079f1e-49d0-491b-b70b-ad9586e8590b.pdf
https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/2-om-forsvarsmakten/dokument/handlingskraft.pdf
https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/2-om-forsvarsmakten/dokument/handlingskraft.pdf
https://data.riksdagen.se/fil/3CD9ED31-666C-450D-86BD-3796E26C2A7F
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2022/11/sou-202257/
https://www.youtube.com/live/z1HoL5tmuJM?si=C_wTodmbu6TfOHOX&t=13564
https://www.dn.se/debatt/totalforsvaret-behover-battre-kunskap-om-krigets-lagar/
https://www.altinget.se/sakerhet/artikel/roda-korset-att-skydda-civilbefolkningen-maaste-vara-en-storre-del-av-totalforsvaret
https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/miljo/tatorter-i-sverige/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/markanvandning/tatorter-och-smaorter/pong/statistiknyhet/tatorter-2020-arealer-och-befolkning/
https://tillvaxtverket.se/download/18.b93220d18ad6c108036c3d/1695885621047/Ett-urbant-tolkningsf%C3%B6retr%C3%A4de-Malin-R%C3%B6nnblom.pdf
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/pong/statistiknyhet/befolkningsstatistik-forsta-halvaret-2023/
https://www.mfd.se/contentassets/28eac8411f4d447b86ccdb08d7590a21/uppfoljning-av-funktionshinderspolitiken-2023-21.pdf
https://www.scb.se/contentassets/894d4afa900f4123aece341cd10e59e2/att-mata-fattigdom-pdf/
https://www.rodakorset.se/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/grundlaggande-behov-i-sverige
https://www.rodakorset.se/siteassets/dokument/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/manniskan-i-krisen/manniskan-i-krisen_rapport.pdf
https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/2-om-forsvarsmakten/dokument/handlingskraft.pdf
https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/2-om-forsvarsmakten/dokument/handlingskraft.pdf
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Négot som bland annat éven Barnombudsmannen har pétalat: Alla tar ju inte ansvar - barnkonventionen som lag under
en samhdllskris, Barnombudsmannen, 2021, sid. 23

Olsson, Louise et al “Toward an enhanced analysis of the human terrain in Sweden: Men’s and women’s willingness to
defend, mobilization, resilience, and safety in the context of National Defense”, Uppsala universitet, 2021

Ndgot som bland annat frsvarsberedningen har beskrivit.

Se exempelvis Hemberedskap och vardagens praktiker - Urbana och rurala perspektiv, MSB, februari 2021, sid. 10.
Denna trend har Gven tydliggjorts i Svenska Réda Korsets Novus-undersdkningar, sésom i Svenskars beredskap fér kris,
Novus och Svenska Réda Korset, juni 2023

War in Cities: Preventing and Addressing the Humanitarian Consequences for Civilians, ICRC, maj 2023, sid. 35

Olsson, Louise et al “Toward an enhanced analysis of the human terrain in Sweden: Men’s and women's willingness
to defend, mobilization, resilience, and safety in the context of National Defense”, Uppsala universitet, 2021, sid. 110

Olsson, Louise et al “Toward an enhanced analysis of the human terrain in Sweden: Men’s and women'’s willingness
to defend, mobilization, resilience, and safety in the context of National Defense”, Uppsala universitet, 2021, sid. 52

URCS One Plan 2023-2025, Ukrainska Réda Korsef, maj 2023
URCS One Plan 2023-2025, Ukrainska Réda Korset, maj 2023
Se Operational Highlights, ICRC Ukraine, 2022

Ndgot som dven utredningen om civilbefolkningens skydd vid hojd beredskap konstaterar i sitt beténkande,

Ett stcirkt skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap (SOU 2022:57), sid. 87. | dagsldget férefaller det
forhallandevis oklart vad som kan hénféras till begreppet befolkningsskydd. Enligt utredningen anses befolkningsskydd
omfatta skyddsrum, utrymning och inkvartering “samt vissa andra atgérder”, men ingen &vergripande eller
sammanhéllen beskrivning av vad dessa ar eller bér vara ges.

Exempelvis ser utredningen om civilbefolkningens skydd vid héjd beredskap begreppet “skydd fér civilbefolkningen”
som mer begrénsat én begreppet “befolkningsskydd”, som den konstaterar bér férstds som samtliga de &tgérder som
ingér — bland annat i enlighet med den tidigare lagen (1994:1720) om civilt férsvar och hur verksamheten beskrivs
inom internationell humanitar ratt.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 8 kap., 2 §

Férordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap, 6 §.
Svenska Réda Korsets kursivering.

Férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, Bilaga 2. Svenska Réda Korsets kursivering.

For ett fordjupat resonemang rérande denna problematik, se Svenska Réda Korsets yttrande éver beténkandet
"Ett stcirkt skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap” (SOU 2022:57), maj 2023

Ett stcirkt skydd for civilbefolkningen vid hdjd beredskap (SOU 2022:57), sid. 137

Bakgrundssamtal med handléggare inom p& MSB. Ersdttningsskyddsrum &r s&édana skyddsrum som har
uppférts vid de fillfallen d& existerande skyddsrum har fétt rivas eller avvecklas. Mellan ar 2002

(d& nyproduktionen av skyddsrum upphérde) och 2013 byggdes det véldigt f& erséttningsskyddsrum.
Efter 2013 har ca 205 ersatiningsskyddsrum uppférts.

Lag (2006:545) om skyddsrum och Férordning (2006:638) om skyddsrum

Se Satsningar fér att stérka skyddet av civilbefolkningen vid krig, regeringen, september 2023

Bakgrundssamtal med handlaggare p& MSB.
Bakgrundssamtal med handléggare p& MSB.

Considerations for Planning Mass Evacuations of Civilians in Conflict Settings: Guidance Document,
Norwegian Refugee Council, 2016

War in Cities: Preventing and Addressing the Humanitarian Consequences for Civilians, ICRC, maj 2023, sid. 78

Négot som MSB éven pdpekar i Civilt férsvar mot 2030 - ett totalférsvar i balans, MSB, november 2022, sid. 27.
Det bér pdpekas att denna férmaga dven utgér en vasentlig del av Natos krav pé en grundléggande férméga att
kunna hantera s& kallade okontrollerade befolkningsrérelser, som Sverige i dagsldget allts& inte nér upp till.

Reducing Civilian Harm in Urban Warfare: A Commander’s Handbook, ICRC, november 2021

War in Cities: Preventing and Addressing the Humanitarian Consequences for Civilians, ICRC, maj 2023

Olika aspekter av denna typ av samlingsplatser lyfts bland annat i beténkandet Ett stérkt skydd for civilbefolkningen
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https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument/publikationer/alla-tar-ju-inte-ansvar.pdf
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument/publikationer/alla-tar-ju-inte-ansvar.pdf
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1640501/FULLTEXT01.pdf
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1640501/FULLTEXT01.pdf
https://rib.msb.se/filer/pdf/29578.pdf
https://via.tt.se/pressmeddelande/3354993/svenskar-mer-forberedda-pa-kris-visar-ny-undersokning?publisherId=3235745&lang=sv
https://www.icrc.org/en/publication/4701-war-cities-preventing-and-addressing-humanitarian-consequences-civilians
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1640501/FULLTEXT01.pdf
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1640501/FULLTEXT01.pdf
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1640501/FULLTEXT01.pdf
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1640501/FULLTEXT01.pdf
https://reliefweb.int/report/ukraine/urcs-one-plan-2023-2025
https://reliefweb.int/report/ukraine/urcs-one-plan-2023-2025
https://blogs.icrc.org/ua/wp-content/uploads/sites/98/2022/05/UA_Facts-and-Figures_Feb-Apr-2022_ENG_04052022.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2022524-om-statliga-myndigheters_sfs-2022-524/
https://www.rodakorset.se/siteassets/dokument/om-oss/fakta-och-standpunkter/remissvar/ett-starkt-skydd-for-civilbefolkningen-vid-hojd-beredskap/svenska-roda-korsets-yttrande-over-ett-starkt-skydd-for-civilbefolkningen-vid-hojd-beredskap-sou-2022.57---maj-2023.pdf
https://www.rodakorset.se/siteassets/dokument/om-oss/fakta-och-standpunkter/remissvar/ett-starkt-skydd-for-civilbefolkningen-vid-hojd-beredskap/svenska-roda-korsets-yttrande-over-ett-starkt-skydd-for-civilbefolkningen-vid-hojd-beredskap-sou-2022.57---maj-2023.pdf
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/09/satsningar-for-att-starka-skyddet-av-civilbefolkningen-vid-krig/
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/considerations-for-planning-mass-evacuations-of-civilians-in-conflict-settings
https://www.icrc.org/en/publication/4701-war-cities-preventing-and-addressing-humanitarian-consequences-civilians
https://rib.msb.se/filer/pdf/30143.pdf
https://shop.icrc.org/reducing-civilian-harm-in-urban-warfare-a-commander-s-handbook.html
https://www.icrc.org/en/publication/4701-war-cities-preventing-and-addressing-humanitarian-consequences-civilians
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vid héjd beredskap (SOU 2022:57), sid. 247 och av MSB i Handbok i kommunal krisberedskap: Trygghetspunkter
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, 2022, sid. 4.

Lokal kraft i krisen - Erfarenheter av coronapandemin i socioekonomiskt utsatta omraden 2020 — 2021
Svenska Roda Korset, december 2021

Handbok i kommunal krisberedskap: Trygghetspunkter, Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskap, 2022, sid. 8
Civilt férsvar mot 2030 — ett totalférsvar i balans, MSB oktober 2022, sid. 91

Exempelvis utifrén de férutsdttningar och utmaningar som beskrivs i What Ukraine’s bloody battlefield is teaching
medics, The Economist, augusti 2023, i No ‘golden hour’2 How Army medicine is changing for the next war

Task and purpose, juni 2023, och som &ven pétalas i Krigsberedskapen inom varden méste hdjas — och snabbt, DN
debatt, mars 2023.

Hélso- och sjukvérden och planering fér civilt férsvar (2021-8-7513), Socialstyrelsen, september 2021, sid. 12

Hélso- och sjukvarden och planering fér civilt férsvar (2021-8-7513), Socialstyrelsen, september 2021, sid. 19

Galos, Peter, Sjukvard i krig och beredskap vid insatser - Allvarliga félider av Férsvarsmaktens éndrade inriktning,
i Kungliga krigsvetenskapsakademiens handlingar och tidskrift 2023:1, januari 2023, sid. 100

Férsvarsmaktens sjukvardsférméaga bestdr i huvudsak av tvé faltsjukhus samt tvé sjukvardsforstarkningskompanier.
(Férsvarsmaktens remissvar pé& delbeténkandet Hélso- och sjukvérd i det civila férsvaret (SOU 2020:23),
FM2020-12363:2, sid. 3)

Forsvarsmaktens remissvar pé delbetdnkandet Halso- och sjukvérd i det civila forsvaret (SOU 2020:23)
FM2020-12363:2, sid. 3

Se exempelvis Vad har IVO sett 20222 lakttagelser och slutsatser om vérdens och omsorgens brister fér
verksamhetsdret 2022 (IVO 2023-06), Inspektionen fér vard och omsorg, mars 2023, samt Beddmning av tillgéng
och efterfrdgan pé legitimerad personal i hdlso- och sjukvérd samt tandvérd (2023-2-8352), Socialstyrelsen,

februari 2023

Motstéindskraft - Inrikiningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021-2025
(Ds 2017:66), december 2017, sid. 190

Sjukvard i krig - mer &n bara skottskador, Karolinska institutet, augusti 2022

What Ukraine’s bloody battlefield is teaching medics, The Economist, augusti 2023

Hélso- och sjukvérden och planering fér civilt férsvar (2021-8-7513), Socialstyrelsen, september 2021, sid. 12

What Ukraine’s bloody battlefield is teaching medics, The Economist, augusti 2023

Forsvarsmaktens remissvar pd delbetéinkandet Hélso- och sjukvérd i det civila férsvaret (SOU 2020:23)

FM2020-12363:2, sid. 6
Halso- och sjukvarden och planering fér civilt férsvar (2021-8-7513), Socialstyrelsen, september 2021, sid. 12-13

Hélso- och sjukvérden och planering fér civilt férsvar (2021-8-7513), Socialstyrelsen, september 2021, sid. 11

Héilso- och sjukvérden och planering fér civilt férsvar (2021-8-7513), Socialstyrelsen, september 2021, sid. 12-13

Breaking the silence: addressing mental health and fighting stigma in the aftermath of Ukraine’s conflict, IFRC,
oktober 2023

Svenska Réda Korsets yttrande dver Socialstyrelsens prioriteringsprinciper for hélso- och sjukvérd

Se exempelvis Svenska Réda Korsets yttrande éver Halso- och sjukvardens beredskap — struktur fér 6kad férméga

(SOU 2022:6).

Dock lyfte utredningen om hélso- och sjukvérdens beredskap i sitt férsta delbeténkande fill viss del resonemang om
den humanitéra rétten. Se vidare Svenska Réda Korsets yttrande éver delbetdnkandet Halso- och sjukvérd i det civila

forsvaret (SOU 2020:23)

War in Cities: Preventing and Addressing the Humanitarian Consequences for Civilians, ICRC, maj 2023, sid. 43

For vagledning i hur dessa frégor kan beaktas i utvecklingen av hélso- och sjukvérd | héndelse av krig, se aven:

The implementation of rules protecting the provision of health care in armed conflicts and other emergencies:

A guidance tool, ICRC, februari 2015; Domestic Normative Frameworks for the Protection of Health Care, ICRC,

juni 2020; Legislative Checklist: Protecting Health Care from Violence, april 2021; Respecting and protecting health
care in armed conflicts and in situations not covered by international humanitarian law — Factsheet, ICRC, maj 2021.
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https://rib.msb.se/filer/pdf/30071.pdf
https://www.rodakorset.se/siteassets/dokument/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/lokal-kraft--i-krisen/lokal-kraft-i-krisen-svenska-roda-korset-2021.pdf
https://rib.msb.se/filer/pdf/30071.pdf
https://www.msb.se/contentassets/59209e4f0e0d482d99177a85b6a68ec6/civilt-forsvar-mot-2030---ett-totalforsvar-i-balans.pdf
https://www.economist.com/international/2023/08/04/what-ukraines-bloody-battlefield-is-teaching-medics
https://www.economist.com/international/2023/08/04/what-ukraines-bloody-battlefield-is-teaching-medics
https://taskandpurpose.com/news/golden-hour-army-medical-training-ukraine/
https://www.dn.se/debatt/krigsberedskapen-inom-varden-maste-hojas-och-snabbt/
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2021-8-7513.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2021-8-7513.pdf
https://kkrva.se/hot/2023:1/galos-sjukvard-i-krig-och-beredskap.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/f31e8233b022444fae1a9b0348279d08/forsvarsmakten.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/f31e8233b022444fae1a9b0348279d08/forsvarsmakten.pdf
https://www.ivo.se/globalassets/dokument/publikationer/rapporter/rapporter-2023/vad-har-ivo-sett-2022.pdf
https://www.ivo.se/globalassets/dokument/publikationer/rapporter/rapporter-2023/vad-har-ivo-sett-2022.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2023-2-8352.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2023-2-8352.pdf
https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/forsvarsberedningen/ds-2017-66-motstandskraft-inriktningen-av-totalforsvaret-och-utformningen-av-det-civila-forsvaret-2021-20252.pdf
https://nyheter.ki.se/sjukvard-i-krig-mer-an-bara-skottskador
https://www.economist.com/international/2023/08/04/what-ukraines-bloody-battlefield-is-teaching-medics
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2021-8-7513.pdf
https://www.economist.com/international/2023/08/04/what-ukraines-bloody-battlefield-is-teaching-medics
https://www.regeringen.se/contentassets/f31e8233b022444fae1a9b0348279d08/forsvarsmakten.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2021-8-7513.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2021-8-7513.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2021-8-7513.pdf
https://www.ifrc.org/article/breaking-silence-addressing-mental-health-and-fighting-stigma-aftermath-ukraines-conflict
https://www.rodakorset.se/om-oss/fakta-och-standpunkter/remissvar/halso--och-sjukvardens-beredskap--struktur-for-okad-formaga/
https://www.rodakorset.se/om-oss/fakta-och-standpunkter/remissvar/halso--och-sjukvardens-beredskap--struktur-for-okad-formaga/
https://www.rodakorset.se/om-oss/fakta-och-standpunkter/remissvar/halso--och-sjukvard-i-det-civila-forsvaret/
https://www.rodakorset.se/om-oss/fakta-och-standpunkter/remissvar/halso--och-sjukvard-i-det-civila-forsvaret/
https://www.icrc.org/en/document/implementation-rules-protecting-provision-health-care-armed-conflicts-and-other-emergencies
https://www.icrc.org/en/document/implementation-rules-protecting-provision-health-care-armed-conflicts-and-other-emergencies
https://www.icrc.org/en/publication/4215-domestic-normative-frameworks-protection-health-care
https://www.icrc.org/en/document/legislative-checklist-protecting-health-care-violence
https://www.icrc.org/en/document/respecting-and-protecting-health-care-armed-conflicts-and-situations-not-covered
https://www.icrc.org/en/document/respecting-and-protecting-health-care-armed-conflicts-and-situations-not-covered
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Reglerna géller i s&vdl internationella som icke-internationella vépnade konflikter. Se kapitel 7 och 34 i “Customary
International Humanitarian Law. Volume 1”, Jean-Marie Henckaerts and Louise Doswald-Beck, 2005.

Protecting healthcare: Guidance for the Armed Forces, ICRC, december 2020

Halso- och sjukvéard i det civila férsvaret: underlag fill férsvarspolitisk inrikining. Delbeténkande av Utredningen om

hélso- och sjukvérdens beredskap (SOU 2020:23), sid. 96

Vérdens prioriteringar i krig och fredstida katastrofer, Socialstyrelsen, juni 2022

Protecting healthcare: Guidance for the Armed Forces, ICRC, december 2020

Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna réd om katastrofmedicinsk beredskap (SOSFS 2013:22)

Uppdrag att skyndsamt stéirka den nationella och regionala férméagan vid masskadehdndelser (S2023/01226),
uppdrag till Socialstyrelsen, regeringen, april 2023

Se exempelvis Robinsoin, Yohan et al, Teaching extent and military service improve undergraduate self-assessed
knowledge in disaster medicine: An online survey study among Swedish medical and nursing students, Frontiers in
Public Health, mars 2023

Nationella utbildnings- och vningsplaner fér katastrofmedicinsk beredskap och civilt férsvar samt nationell
samordning av utbildning och &vning — redovisning av regeringsuppdraget $2021/02922, Socialstyrelsen,
oktober 2022

Nationella utbildnings- och dvningsplaner fér katastrofmedicinsk beredskap och civilt férsvar samt nationell
samordning av utbildning och &vning - redovisning av regeringsuppdraget $2021/02922, Socialstyrelsen,
oktober 2022, sid. 76

Background document: Addressing Mental Health and Psychosocial Needs of People Affected by Armed Conflicts,
Natural Disasters and Other Emergencies, 33rd International conference of the Red Cross and Red Crescent, Geneva,

Switzerland 9-12 December 2019

Mental health conditions in conflict situations, World Health Organization, juni 2019

Six months of armed conflict in Ukraine, IFRC, augusti 2022

Ré&ddningstjanst i krig — erfarenheter frén Ukraina och lardomar fér Sverige, FOI, januari 2023, sid 43

| den nationella strategin fér omrédet definieras forsoriningsberedskap pé féljande vis: “Férmagan att i kris- och
krigssituationer férse befolkningen med de varor och tjénster som behdvs fér dess Sverlevnad. Det &r ocksé férmégan
att férse samhallsviktiga verksamheter, b&de civila och militéra, med de varor och tjénster som behévs fér deras
funktionalitet.” (Strategi for férsériningsberedskap (MSB1784), Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap,

juni 2021, sid. 7) Men, som konstateras av den senaste utredningen pa omrddet &r begreppet inte forfatiningsreglerat
och det @r inte nérmare preciserat vad férsériningsberedskapen omfattar, i termer av omréden eller sektorer.
(En_modell for svensk férsériningsberedskap (SOU 2023:50), sid. 76)

De viktigaste reglerna rérande humanitdr nédhjélp vid internationella vépnade konflikter och ockupation finns i artikel
9 i GK 1, Il och Ill samt artikel 10, 17, 23, 59 och 61 i GK IV. | tillaggsprotokoll | finns regler i artikel 68-71 och 81.
For icke-internationella konflikter finns regler i gemensamma artikeln 3, artikel 18 1 tillaggsprotokoll II. Det finns ocksa
sedvanerdtt pd omrédet, se regel 31 och 32 i “Customary International Humanitarian Law. Volume I”, Jean-Marie
Henckaerts and Louise Doswald-Beck, 2005.

Art. 81 i TP | anger att parterna i en vipnad konflikt ska géra allt som stér i deras makt fér att underldtta fér
Internationella rédakorskommittén (ICRC) att fullgéra sina humanitéra uppgifter.

Livskraft — métt och frisk Oppen sammanfattning av Livsmedelsverkets, Jordbruksverkets och Statens veterinérmedicin
ska anstalts redovisning gdllande underlag for den fortsatta inrikiningen av det civila férsvaret (Ju2019/02477 /SSK),
Livsmedelsverket Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska anstalt, mars 2020, sid. 2

Forslag till arbetsplan — stérkt dricksvattenférsériningen under héjd beredskap (Dnr 2021/01533),
Livsmedelsverket, 2021, sid. 13

Handbok i krisberedskap och civilt férsvar for dricksvatten Modul 3. Robust dricksvattenférsdrining,
Livsmedelsverket, 2023, sid. 47

Livskraft — métt och frisk Oppen sammanfattning av Livsmedelsverkets, Jordbruksverkets och Statens
veterindrmedicinska anstalts redovisning gdllande underlag for den fortsatta inrikiningen av det civila férsvaret
Ju2019/02477/5SSK), Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska anstalt, mars 2020, sid. 4

Forslag till arbetsplan — stérkt dricksvattenforsoriningen under hdjd beredskap (Dnr 2021/01533),
Livsmedelsverket, 2021, sid. 13
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https://www.icrc.org/en/publication/4504-protecting-healthcare-guidance-armed-forces
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2022-6-7984.pdf
https://www.icrc.org/en/publication/4504-protecting-healthcare-guidance-armed-forces
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/regler-och-riktlinjer/foreskrifter-och-allmanna-rad/konsoliderade-foreskrifter/201322-om-katastrofmedicinsk-beredskap/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2023/04/uppdrag-att-skyndsamt-starka-den-nationella-och-regionala-formagan-vid-masskadehandelser/
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fpubh.2023.1161114/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fpubh.2023.1161114/full
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2022-9-8139.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2022-9-8139.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2022-9-8139.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2022-9-8139.pdf
https://pscentre.org/wp-content/uploads/2020/11/MHPSS-Policy_Background-Document_English.pdf
https://pscentre.org/wp-content/uploads/2020/11/MHPSS-Policy_Background-Document_English.pdf
https://www.who.int/news-room/commentaries/detail/mental-health-conditions-in-conflict-situations-are-much-more-widespread-than-we-thought
https://pscentre.org/wp-content/uploads/2022/09/six_months_of_armed_conflict_in_ukraine_rcrc_movement.pdf
https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--5404--SE
https://rib.msb.se/filer/pdf/29643.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/a93eb5b8e6fa4d3ca3202828cf2bf549/en-modell-for-svensk-forsorjningsberedskap-sou-202350.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/om-oss/redovisade-reguppdrag/oppen-sammanfattning-livskraft-matt-och-frisk.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/om-oss/redovisade-reguppdrag/oppen-sammanfattning-livskraft-matt-och-frisk.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/om-oss/redovisade-reguppdrag/2021/forslag-till-arbetsplan-starkt-dricksvattenforsorjning-under-hojd-beredskap.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/handbocker-verktyg/handbok-i-krisberedskap-och-civilt-forsvar-for-dricksvatten/handbok_kris_dricksvatten_modul3_webb.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/om-oss/redovisade-reguppdrag/oppen-sammanfattning-livskraft-matt-och-frisk.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/om-oss/redovisade-reguppdrag/oppen-sammanfattning-livskraft-matt-och-frisk.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/om-oss/redovisade-reguppdrag/oppen-sammanfattning-livskraft-matt-och-frisk.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/om-oss/redovisade-reguppdrag/2021/forslag-till-arbetsplan-starkt-dricksvattenforsorjning-under-hojd-beredskap.pdf
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Férsvarsberedningen konstaterar att “Rysslands fullskaliga invasion har tydliggjort betydelsen av att kunna ta emot
stora volymer av humanitdrt stéd och andra civila insatser frén andra Iénder. Det handlar om att ha system fér aft
formedla behov men ockséa logistik fér att kunna ta emot internationellt stéd i bred bemérkelse och férmedla det fill
dem som har stérst behov.” (Allvarstid - Férsvarsberedningens sdkerhetspolitiska rapport 2023 (Ds 2023:19), sid. 85)

Se exempelvis Yttrande &ver Ett starkt skydd fér civilbefolkningen vid héjd beredskap (SOU 2022:57),
Svenska Réda Korset, maj 2023

Lackenbauer, Helené och Wedebrand, Christoffer |s it Possible to Receive Humanitarian Assistance in Sweden?

i Another Rude Awakening — Making Sense of Russia’s War Against Ukraine, FOI juni 2022

Lackenbauer, Helené och Wedebrand, Christoffer |s it Possible to Receive Humanitarian Assistance in Sweden?

i Another Rude Awakening - Making Sense of Russia’s War Against Ukraine, FOI juni 2022, sid. 75

Denna utmaning har R3da Korset pétalat vid flera stérre insatser, bland annat utifrén det stéd som ménga svenskar
ville bidra med till Ukraina, se exempelvis Skanka kléder till Ukraina2, Svenska Réda Korset, juni 2023. Detta beskrivs
i ett av de scenarier som mé&las upp i Jonsson, Daniel K. et al Grézonzlégen i krig och fred (FOIR-5447-SE), FOI,
juni 2023, sid. 33

Detta utifrén den s& kallade Sevillo-6verenskommelsen, som styr hur samordning sker inom Rérelsen vid stérre
humanitdra insatser. Se Movement Coordination for Collective Impact Agreement (Seville Agreement 2.0),

Oktober 2022.
Jonsson, Daniel K. et al Grézonzlagen i krig och fred (FOIR-5447-SE), FOI, juni 2023, sid. 47

“Guidance on humanitarian access” i Reducing Civilian Harm in Urban Warfare: A Commander’s Handbook,

ICRC, november 2021, sid. 64

Humanitarian logistics policy, Europeiska kommissionen, januari 2022

Sé&som i betdnkandet fran utredningen om nationell samordning av férsériningsberedskapen,
En modell fér svensk férsériningsberedskap (SOU 2023:50), augusti 2023

En modell fér svensk forsoriningsberedskap (SOU 2023:50), sid. 158

Lokal kraft i krisen - Erfarenheter av coronapandemin i socioekonomiskt utsatta omraden 2020 — 2021
Svenska Réda Korset, december 2021

Manniskan i krisen — ett humanitdirt perspektiv p& Sveriges krisberedskapssystem, Svenska Réda Korset, 2021,
sid. 24

Guidelines for the domestic facilitation and regulation of international disaster relief and initial recovery assistance

IDRL Guidelines), IFRC 2007

Se Draft articles on the protection of persons in the event of disasters, the International Law Commission, 2016

Varn i allvarstider — Ett humanitart perspektiv pé Sveriges totalférsvar


https://www.regeringen.se/contentassets/de808e940116476d8252160c58b78bb7/allvarstid-ds-202319.pdf
https://www.rodakorset.se/om-oss/fakta-och-standpunkter/remissvar/ett-starkt-skydd-for-civilbefolkningen-vid-hojd-beredskap/
https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--5332--SE
https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--5332--SE
https://www.rodakorset.se/var-varld/har-arbetar-vi/ukraina/skanka-klader-till-ukraina/
https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--5447--SE
https://www.ifrc.org/sites/default/files/2022-10/Seville_Agreement_2.0_EN.pdf
https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--5447--SE
https://shop.icrc.org/reducing-civilian-harm-in-urban-warfare-a-commander-s-handbook.html
https://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/humanitarian_logistics_thematic_policy_document_en.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/a93eb5b8e6fa4d3ca3202828cf2bf549/en-modell-for-svensk-forsorjningsberedskap-sou-202350.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/a93eb5b8e6fa4d3ca3202828cf2bf549/en-modell-for-svensk-forsorjningsberedskap-sou-202350.pdf
https://www.rodakorset.se/siteassets/dokument/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/lokal-kraft--i-krisen/lokal-kraft-i-krisen-svenska-roda-korset-2021.pdf
https://www.rodakorset.se/globalassets/rodakorset.se/dokument/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/manniskan-i-krisen_rapport.pdf
https://disasterlaw.ifrc.org/sites/default/files/media/disaster_law/2020-09/1205600-IDRL-Guidelines-EN-LR.pdf
https://disasterlaw.ifrc.org/sites/default/files/media/disaster_law/2020-09/1205600-IDRL-Guidelines-EN-LR.pdf
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/6_3_2016.pdf
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Internationell humanitér ratt
Genévekonventionerna | - IV den 12 augusti 1949

Tillaggsprotokoll den 8 juni 1977 till Genévekonventionerna
rérande skydd fér offren i internationella vépnade konflikter
(tillaggsprotokoll I, TP 1)

Tillaggsprotokoll den 8 juni 1977 till Genévekonventionerna
den 12 augusti 1949 rérande skydd fér offren i icke-interna-
tionella vépnade konflikter (tillaggsprotokoll II, TP II)

ICRC Database, Customary IHL, Practice by country.

Internationell humanitdr sedvanerdtt - svensk &versédttning av

Internationella rédakorskors-kommitténs (ICRC) 161 sedvane-

rattsregler, ICRC, 2011

“VIIl. Who is bound by the law of non-international armed
conflicts2” i How does law protect in war? (the “Online
Casebook”), ICRC

Henckaerts, Jean-Marie och Louise Doswald-Beck,
"Customary International Humanitarian Law. Volume 1”,

2005

Svensk lagstiftning

Lag (2014:812) om skydd for kénnetecken i den internatio-
nella humanitéra rétten

Lagen (1994:1720) om civilt férsvar
Totalférsvarets folkrattsférordning (1990:12)
Férordning (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet

Férordning (1996:1475) om skyldighet att [&dmna upp-
lysningar m.m. rérande krigsfangar och andra skyddade
personer

Férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap

Propositioner, departementsskrivelser och statliga
utredningar

Prop. 1994/95:7 lag om civilt férsvar

Prop. 2013/14:129 Skydd for kénnetecken i den internatio-

nella humanitdra rétten

Prop. 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025

Motsténdskraft - Inrikiningen av totalférsvaret och utform-
ningen av det civila férsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66),
december 2017

Allvarstid - Férsvarsberedningens sdkerhetspolitiska rapport

2023 (Ds 2023:19), juni 2023

Kraftsamling - Inrikiningen av totalférsvaret och utformningen

av det civila férsvaret (DS 2023:34), december 2023

Folkrdtt i vépnad konflikt - svensk tolkning och tillimpning

SOU 2010:72)

Ett stairkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap
SOU 2022:57

En modell fér svensk forsdriningsberedskap (SOU 2023:50)

Information om den humanitdra rétten, Totalférsvarets folk-
rattsrad, juni 2017

Underlag fran Svenska Réda Korset och Interna-
tionella rédakors- och rédahalvmanerorelsen

Svenska Réda Korsets stadgar, 1 januari 2022

Manniskan i krisen — ett humanitdrt perspektiv p& Sveriges
krisberedskapssystem, Svenska Réda Korset, 2021

Lokal kraft i krisen - Erfarenheter av coronapandemin i socio-
ekonomiskt utsatta omraden 2020 — 2021, Svenska Réda
Korset, december 2021

Om det vérsta sker — hur skapar vi ett robust skydd for
Sveriges befolkning?, Svenska Réda Korset, Almedalssemina-
rium 4 juli 2022

Totolf'drs_yoret behover bdattre kunskap om krigets lagar,
Martin Arnl8v och Robert Egnell, DN Debatt, 10 januari
2023

Svenska Réda Korsets arsbok i internationell humanitdr rétt

for 2022, Svenska Réda Korset, maj 2023

Att skydda civilbefolkningen méste vara en storre del av
totalfdrsvaret, Martin Arnldv, Altinget, 31 maj 2023

Svenskars beredskap for kris, Novus och Svenska Réda
Korset, juni 2023

Skénka klader till Ukraina?, Svenska Réda Korset, juni 2023

Svenska Réda Korsets yttrande éver Socialstyrelsens priorite-
ringsprinciper for hélso- och sjukvard, april 2022

Svenska Réda Korsets yttrande dver betdnkandet
Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap

SOU 2022:57), maj 2023

Svenska Réda Korsets yttrande dver betdnkandet
Totalfdrsvarsanalys — en oberoende myndighet for
uppfdlining och utvérdering (SOU 2021:103), Svenska
Réda Korset, april 2022

Svenska Réda Korsets yttrande éver Halso- och sjukvardens
beredskap — struktur for 8kad férméga (SOU 2022:6), juni
2022

Jansson, Asa och Filippa Rinman, Grundléggande humani-
tdra behov i Sverige — en ldgesbild frén civilsamhdllet,
Svenska Réda Korset, januari 2024

Statutes of the International Red Cross and Red Crescent
Movement, 2006

Movement Coordination for Collective Impact Agreement
(Seville Agreement 2.0), oktober 2022

The implementation of rules protecting the provision of health

care in armed conflicts and other emergencies: A guidance

tool, ICRC, februari 2015

Domestic Normative Frameworks for the Protection of Health

Care, ICRC, juni 2020
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https://ihl-databases.icrc.org/en/customary-ihl/v2/by-country
https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/2011/swedish-customary-law-study-irrc-857.pdf
https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/2011/swedish-customary-law-study-irrc-857.pdf
https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/2011/swedish-customary-law-study-irrc-857.pdf
https://casebook.icrc.org/law/non-international-armed-conflict
https://casebook.icrc.org/law/non-international-armed-conflict
https://data.riksdagen.se/fil/3CD9ED31-666C-450D-86BD-3796E26C2A7F
https://www.regeringen.se/contentassets/5ef6153086e847b4be02e33a94b507aa/skydd-for-kannetecken-i-den-internationella-humanitara-ratten-prop.-201314129
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2020/10/prop.-20202130
https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/forsvarsberedningen/ds-2017-66-motstandskraft-inriktningen-av-totalforsvaret-och-utformningen-av-det-civila-forsvaret-2021-20252.pdf
https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/forsvarsberedningen/ds-2017-66-motstandskraft-inriktningen-av-totalforsvaret-och-utformningen-av-det-civila-forsvaret-2021-20252.pdf
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https://www.regeringen.se/contentassets/b173d09e4c594af293d6d8e858e61d22/folkratt-i-vapnad-konflikt-sou-201072/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2022/11/sou-202257/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2022/11/sou-202257/
https://www.regeringen.se/contentassets/a93eb5b8e6fa4d3ca3202828cf2bf549/en-modell-for-svensk-forsorjningsberedskap-sou-202350.pdf
https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/folkrattsradet/information-om-den-humanitara-ratten.pdf
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IDRL International disaster response law
IED Improvised explosive device

IFRC Internationella rédakorsfederationen

MHPSS Mental health and psychosocial support

MSB Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap
Nato Nordatlantiska férdragsorganisationen

NUB Nationella upplysningsbyran

RSA Risk- och sarbarhetsanalys

sSCcB Statistiska centralbyran

Sou Statens offentliga utredningar

SSIK Sjukvardens sakerhet i kris och krig

TP Tillaggsprotokoll (till Genévekonventionerna)

Varn i allvarstider — Ett humanitért perspektiv p& Sveriges totalférsvar



Sju grundprinciper

Réda Korset har sju grundprinciper som anvands &ver hela varlden.
Utifrén grundprinciperna satter vi mal och prioriteringar. De ger oss
ocksé vagledning for hur vi forhdller oss i olika frégor och hur vi
organiserar vart arbete.

Humanitet - Allt Réda Korset gor syftar till att férhindra och lindra
manskligt lidande vart det an uppstar och vem det an drabbar.

Opartiskhet — Roda Korset diskriminerar inte nar det galler
nationalitet, etnicitet, religion, samhdallsstallning eller politiska @sikter.

Neutralitet - For att bevara allas fértroende valjer Réda Korset inte
sida i fientligheter.

Sjalvsténdighet — Roda Korset ar sjalvstandigt men med en
stodjande roll till staten inom det humanitara omradet.

Frivillighet - Réda Korset ar en organisation som bygger pé
frivillighet. Att engagera sig i Réda Korset ar frivilligt och att ta emot
hjalp frén Rada Korset ar ocksa frivilligt.

Enhet - | varje land kan det finnas en enda nationell rédakors- eller
rodahalvméneférening. Den ar 6ppen for alla och dess humanitara
verksamhet ska omfatta hela landet.

Universalitet - Réda Korset ar en varldsomspannande
organisation inom vilken alla nationella féreningar ar jamlika och
har samma ansvar och skyldigheter att bist& varandra. Tillsammans
bildar de nationella rédakors- och rédahalvméneféreningarna
varldens storsta manskliga skyddsnat.
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