Svenska
Roda Korsets
arsbok i
internationell

humanitar ratt
2024

+ Svenska Réda Korset



Utgiven av Svenska Réda Korset
Redaktsrer: Emma Oholm, Fredrika Blume, Johan Wadsten, Kristina Lindvall, Eric Cronefjord
Layout: Helene Heed, Heed & Heed AB
Omslagsbild: Bezav Mahmod/Férsvarsmakten
Upplaga: 150 ex
Tryck: Billes Tryckeri AB
ISSN 2003-1076

Artiklar i denna &rsbok som férfattas av andra é@n Svenska Réda Korset aterger
fsrfattarnas &sikter och inte nddvandigtvis Svenska Réda Korsets.



Innehdllsforteckning

Introduktion

Att st& upp f8r humanitet.......c 4

Ulrika Modéer, generalsekreterare,
Svenska Réda Korset

Svensk praxis 2024

Sammanstéllning av svensk praxis 2024....9

Sarskilt om svenska domar 2024 ... 19
Sammanstélining av svenska domar .......... 28
Artiklar

Genévekonventionerna 75 &r - deras
tillkomst, bakgrund och betydelse ... 31

Ove Bring, professor emeritus
i infernationell réitt

Réda Korsets sju grundprinciper
- vagledande i allt vart arbete ... 39
Kristina Borg, tematisk rédgivare

humanitéra vérderingar,
Svenska Réda Korset

Ett framatblickande perspektiv pa den
internationella humanitéra rétten ... 47

o

Anna Andersson, forste forskare,
Totalfrsvarets forskningsinstitut

©
2
o
o
o
F
10
2
NG
9
&
O

Léstips 57
Engagera dig 59

Foto: Thierry Gassmann/ICRC




Introduktion

Att sta upp for humanitet

Ulrika Modéer,

generalsekreterare, Svenska Réda Korset

Under 2024 dddades 32 volontirer
och anstéllda fran nationella rdoda-
kors- och rodahalvméneféreningar.!
I skrivande stund, augusti 2025, fort-
sétter rapporter om hot, attacker och
dodligt vald mot hjélparbetare att
dominera nyhetsflodet, samtidigt som
de humanitéra behoven sténdigt okar.
Attackerna mot hjélparbetare innebéar
inte bara ett enormt lidande for alla de
som dr i behov av humanitér hjélp i de
over 130 vipnade konflikter som pagar
runt om i vérlden.” De vécker ocksa
fragor om huruvida vérldens stater tar
sitt lagstadgade ansvar — det de har
kommit 6verens om ska gilla i krig.
Vid mitt besok pa Vistbanken un-
der varen motte jag ambulansforaren
Yasser, som blev skjuten i huvudet
men Overlevde. Han och kollegornas

ambulans hade 18 skotthdl. I Sudan
attackerades i juni en FN-konvoj med
nodhjilp, dér fem humanitéra hjélp-
arbetare miste livet. I samband med
den véldsamma utvecklingen i Demo-
kratiska republiken Kongo har sjuk-
vardspersonal hotats. Dessa exempel
ar tyvarr langt ifrdn unika. Just darfor
dr det viktigare d4n ndgonsin att sta upp
for den internationella humanitira
ratten — krigets lagar.

Svenska Roda Korset har under
2024 fortsatt och intensifierat sitt arbe-
te for att stirka efterlevnaden av och
sprida kunskap om krigets lagar. Som
ny generalsekreterare har jag haft for-
manen att bidra till detta arbete, bade
nationellt och internationellt, i samver-
kan med rodakors- och rédahalvméane-
rorelsen, myndigheter, organisationer

1 https://www.aidworkersecurity.org/ 2024 ars data (hdmtad 2025-04-08).
2 ICRC president: “IHL only as strong as leaders’ will to uphold it”, https://www.icrc.org/en/statement/
ihl-only-as-strong-as-leaders-will-uphold-it (hdmtad 2025-08-25).
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INTRODUKTION

Generalsekreterare Ulrika Modéer pé bessk pa Vastbanken.

och foretag. Vért uppdrag ar en del av
den humanitira réttens historia, och
denna arsbok &r pé sé sitt ett led i vart
langsiktiga arbete for att lindra och
forhindra ménskligt lidande.

I 2024 érs upplaga uppméirksam-
mar vi75-arsjubileet for den humanita-
ra rittens mest centrala mellanstatliga
avtal, de fyra Genévekonventionerna.
Sedan  konventionernas  tillkomst
1949 har deras relevans och betydelse
bekriftats i konflikt efter konflikt.
Krig for med sig fruktansviarda hu-
manitira konsekvenser och ménskligt

lidande. Men konventionerna kréver
eftertanke och forsiktighet, de stéller
hoga krav pd vipnade aktdrer och
etablerar tydliga skyldigheter. Det
har fatt konsekvenser. Humanitéra
organisationer har kunnat ge nédvén-
dig hjélp 1 krigsdrabbade omraden,
sjukvard har skyddats och ménniskoliv
har rdddats, krigsfingar har besokts,
behandlats vl och fatt komma hem till
familj och vénner.

Vi méste dock alltid forhalla oss
till att krig och krigforing 4r i konstant
fordndring. Vi behover ocksd, med
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INTRODUKTION

vara grundprinciper som ledstjdrna,
agera pa det faktum att okunskap,
ovilja eller oférmaga hos vépnade
aktorer leder till att Overenskomna
regler bryts. Manniskor som ska skyd-
das drabbas hart, sjukhus och skolor
bombas, humanitédr hjilp sldpps inte
fram, tortyr och sexuellt vild anviands
i krigforingen. Beredskap for att bistd
mianniskor humanitért méste darfor ga
hand i hand med arbete for efterlevnad
av krigets lagar. Det manar till over-
véganden kring hur reglerna kan vara
adekvata och stérkas i férhéllande till
hur kriget ser ut och hur de krigféran-
de parterna agerar i olika tider.

Vi ér dérfor glada 6ver att i denna
arsbok ha samlat material i den andan.
I en artikel av Ove Bring, professor
emeritus i internationell rétt, far du in-
blick i konventionernas tillkomst, bak-
grund och betydelse 6ver tid. Svenska
Roda Korsets tematiska radgivare i hu-
manitéra virderingar, Kristina Borg,
forklarar i sin text hur Roda Korsets
arbete och grundprinciper delar
historia med krigets lagar. Som vanligt
hittar du dven information om hur den
humanitdra ritten paverkat svensk
praxis under aret, genom uttalanden
och domar. Hir syns tydligt att dven
icke krigférande stater som Sverige
aktivt forhéller sig till dessa regler.
Anna Andersson, forskare vid Total-
forsvarets forskningsinstitut, resone-
rar avslutningsvis framaétblickande
kring de utmaningar regelverket star
infor idag.

Under det gangna aret har Svenska
Roda Korsets roll som en neutral,
opartisk och sjdlvstindig humanitir
organisation varit en uppmirksammad
frdga. Att engagemanget dr sa starkt
ger oss kraft. Vi vilkomnar denna dia-
log, men véra vérderingar ligger fast.
1 60 ér har vara grundprinciper vaglett
oss, och det kommer de gora dven i det
fortsatta arbetet. Nér krig och konflikt
river sonder behovs alltid ménniskor
som forsoker lindra och forhindra
lidandet, oavsett vem det drabbar.
I anslutning till fragan om att vi &r
en neutral organisation vill jag lyfta
att du i den hér arsboken hittar texter
som forfattats av andra dn Svenska
Roda Korset. Det ar viktigt att under-
stryka att de artiklarna aterger for-
fattarnas asikter och inte nédviandigt-
vis Svenska Roda Korsets.

Denna arsbok visar pa vikten av
att komma ihag den humanitira tanke
som konventionerna bygger pa — en
gemensam virldsbild dér stater enats
om att skydda ménniskan dven i krig.
Jag tror att vi gemensamt aktivt be-
hover fora den tanken vidare — bade
internationellt och i det svenska total-
forsvaret.

Stockholm den 1 september 2025.

’I/Wﬂ/@%

Ulrika Modéer

Generalsekreterare, Svenska Réda Korset



Roda Korsets grundprinciper

HUMANITET
Allt Réda Korset gér syftar till att férhindra och lindra ménskligt
lidande var det én uppstar och vem det dn drabbar.

OPARTISKHET
Réda Korset diskriminerar inte. Vi hjalper alla som behver var
hjdlp oavsett vem du ér.

NEUTRALITET
For att bevara allas fértroende och garantera sakert tilltrade valjer
inte Réda Korset sida i fientligheter.

SJALVSTANDIGHET
Réda Korset ér sjalvstandigt men har en stédjande roll till staten
inom det humanitéra omradet.

FRIVILLIGHET

Réda Korset ar en rérelse som bygger pa frivillighet. Att engagera
sig i R3da Korset ar frivilligt och att ta emot hjalp frén Réda Korset
ar ocksa frivilligt.

ENHET

Det far endast finnas en nationell rédakors- eller rédahalvméne-
férening i varje land. Den &r 6ppen fér alla och dess humanitara
verksamhet ska omfatta hela landet.

UNIVERSALITET
Tillsammans bildar de nationella rédakors- och
rédahalvméneféreningarna varldens stérsta humanitéra rérelse.
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Svensk praxis 2024

Sammanstdllning
uttalanden

Internationella  rodakorskommittén
(ICRC) sammanstiller varje ar staters
humanitarrattsliga praxis, det vill sédga
hur stater agerar och uttalar sig om
den internationella humanitéra rétten.’

av svenska

Sammanstéllningen jimfors med
andra staters praxis och analyseras i
syfte att hitta gemensamma overtygel-
ser om vad som utgdr gillande ratt och
bidrar pa sa vis till utvecklingen av den

Svensk praxis frén 2024 har haft stark koppling till féljande fragor:

B Respekt for den infernationella
humanitara rétten
(regel 139-140 och 144)

B Utredning och lagféring av
krigsférbrytelser, internationellt
straffrattsligt samarbete samt
universell jurisdiktion (regel
156-158 och 161)

B Det sarskilda skyddet for civila i
vépnade konflikter (regel 1 och 7)

B Forbudet mot urskillningslésa anfall
(regel 11)

B Proportionalitet vid anfall (regel 14)

B Forsiktighetsatgdrder vid anfall
(regel 15-21)

W Forsiktighetsatgdrder mot effekterna
av anfall (regel 22-24)

B Humanitért tillirdde och skydd fér
sjukvérdare, sjglavérdspersonal och
utrustning (regel 25 och 27-30)

M Humanitér hjglppersonal och utrustning
(regel 31-32)

B Det sdrskilda skyddet fér journalister
(regel 34)

B Férbud mot valdtékt och andra former
av sexuellt vald (regel 93)

B Forflytining eller deportation av civila inom
ockuperat omrade (regel 129 och 130)

M Barns sarskilda skydd i vépnade
konflikter (regel 135)

Siffrorna inom parentes representerar de nummer som regeln tilldelats i ICRC:s

sedvanerattsstudie.

3 ICRC Database, Customary IHL — Practice by country, https:/ihl-databases.icrc.org/en/customary-
ihl/v2/by-country (hamtad 2025-08-20), via denna sida kan dven de sedvanerittsliga regler som

identifierats hittas.



https://ihl-databases.icrc.org/en/customary-ihl/v2/by-country
https://ihl-databases.icrc.org/en/customary-ihl/v2/by-country

SVENSK PRAXIS 2024

internationella humanitéra sedvane-
ratten. Uppdraget att arligen samla in
svensk praxis har sedan 2009 utforts
av Svenska Roda Korset.

Den svenska statspraxisen under
2024 bestar framfor allt av Sveriges
officiella uttalanden i nationella och
internationella forum, réttsliga av-
goranden samt ministrars svar pé
interpellationer och skriftliga fragor.
I tabellen ovan finns en sammanfatt-
ning av de sedvanerittsliga regler som
fatt sédrskilt utrymme i svensk praxis
under det gdngna aret.

Skyldighet att respektera

och upprdtthalla den inter-
nationella humanitéara rétten
I likhet med tidigare &r har Sverige un-
der aret aterkommande betonat vikten
av den internationella humanitéra réat-
tens efterlevnad. Parterna i en vépnad
konflikt, oavsett om det ar en stat eller
en annan aktdr, dr skyldiga att sdker-
stdlla att reglerna respekteras av deras
vipnade styrkor. Sverige har betonat
att denna skyldighet inte dr avhingig
av hur motparten agerar i en konflikt.
Skyldigheten &r inte beroende av re-
ciprocitet, vilket betyder att stridande
part maste respektera den humanitira
ritten dven om motparten begar regel-
brott. Aven stater som inte befinner
sig i en pagdende vipnad konflikt,
sdsom Sverige, har en skyldighet att,
i den man det dr mojligt, utéva sitt
inflytande for att stoppa krdnkningar
av regelverket.

oG Let me be crystal clear. Inter-
national law applies to everyone
and always, regardless of geo-
graphical context. International
humanitarian law must be re-
spected and civilians — women
and men, girls and boys — must
be protected in all conflict situ-
ations no matter where in the
world they take place.”

Uttalande av jamstalldhets- och
arbetslivsminister Paulina Brandberg,
anférande vid 68:e sessionen av FN:s
kvinnokommission, 12 mars 2024.

ﬂ’ Sverige stdar upp for folkrdt-
ten, inklusive den internationella

humanitira rdtten, och for de
mdnskliga rdttigheterna. Alla
krigforande parter — savdl stater
som icke-statliga aktérer — har
en skyldighet att folja den inter-
nationella humanitdra rdtten.
Den svenska regeringen stodjer
Israels rdtt att forsvara sig, men
krdver att landet foljer den in-
ternationella humanitdra rdtten.
Kraven pd respekt for interna-
tionell humanitdr rdtt har varit
— och fortsdtter att vara — ett av
regeringens nyckelbudskap. Vi
framfor det i vara kontakter med
Israel och vi gor det tillsammans
med andra.”

Utrikesminister Maria Malmer
Stenergard, svar pa fréga
2024/25:411 av Azra Muranovic (S),
18 november 2024.
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99 Bada Israel och Hizbollah
har en skyldighet att efterleva
den internationella humanitdra
rdtten, som syftar till att lindra
lidandet for civila i vipnade
konflikter. Den internationella
humanitdra rdtten gdller for alla
parter i en konflikt, oavsett om en
annan part inte féljer den. Hur
den vipnade konflikten uppstod
paverkar inte heller tillimp-
ligheten av den internationella
humanitdra rdtten.”

Utrikesminister Maria Malmer
Stenergard, svar pé& interpellation
2024/25:47 av Ola Méller (S),
18 oktober 2024.

Utredning och lagféring av
krigsforbrytelser
Ansvarsutkridvande for Overtrddelser
av den humanitira ritten 4r en annan
fraga som Sverige har uppmirksam-
mat under flera ars tid. Under det
gangna aret har svenska representanter
aterkommande betonat att misstidnkta
krigsforbrytelser, det vill sdga allvar-
liga kridnkningar av den humanitira
rdtten, maste utredas och provas ritts-
ligt. Svenska representanter har kon-
tinuerligt patalat att den humanitira
ratten kraver att stater ska utreda alla
krigsforbrytelser som péstas ha begatts
pa deras territorium, av deras vipnade
styrkor eller medborgare. Den skyldig-
heten innebiar ocksa en skyldighet att
i forekommande fall vicka &atal mot
misstankta. Stater ska gora allt de kan

for att samarbeta i syfte att underldtta
utredning av krigsforbrytelser och
lagféring av misstdnkta. Enligt den
humanitira ritten har stater ritt att ge
sina nationella domstolar universell
jurisdiktion oOver krigsforbrytelser,
vilket Sverige har gjort. Det innebédr
att svenska domstolar kan doma over
misstdnkta krigsforbrytelser oavsett
var det har begétts eller av vem.

99 Sverige och EU kriver att
oberoende utredningar  gors
och att ansvar utkrdvs. Gedigna
processer for 6vergdngsrdttvisa
och ansvarsutkrdvande, som syf-
tar till att komma till rdtta med
krdnkningar av de mdnskliga
rdttigheterna och den interna-
tionella humanitdira rdtten i
Etiopien de senaste decennier-
na, dr grundldggande for att
sdkerstdlla en hallbar fred i hela
landet och maojliggéra forsoning.
[...] Sverige féljer, tillsammans
med likasinnade ldnder, denna
process ndra och verkar for att
den utférs enligt internationella
standarder samt pa ett trovdrdigt
och transparent sdtt.”

Utrikesminister Maria Malmer
Stenergard, svar pa fréga
2024/25:359 av Olle Thorell (S),
6 november 2024.
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CG The Nordic countries recog-
nize universal jurisdiction as a
well-established principle of cri-
minal law. We have all incorpo-
rated the principle of universal
Jjurisdiction into our respective
domestic legislation, by allowing
domestic prosecution of the most
serious international crimes,
regardless of where the crime
occurred and the nationality of
the perpetrator. We urge states
that have not yet done so to in-
corporate universal jurisdiction
into their national laws, in ac-
cordance with international law.
[...] While it is undisputed that
the primary responsibility for in-
vestigating and prosecuting such
crimes rests with the state or sta-
tes most closely connected to the
offence, universal jurisdiction
becomes essential when these
states fail to act. [...] The mes-
sage is clear: those who commit
atrocities cannot evade justice
forever. They will ultimately be
held accountable.”

Gemensamt nordiskt uttalande av
Fanny Nylander, Férstesekreterare vid
Sveriges permanenta representation vid
FN i New York, vid FN:s generalférsam-
lings sjatte utskott, 15 oktober 2024.

55 Regeringen anser att an-
svar for de fruktansvirda brott
som begatts inom ramen for de
vipnade konflikterna i Syrien
och Irak maste utkrdvas. Det dr
en grundldggande forutsdttning
for att tillforsikra rdttvisa och
upprdittelse for alla de som fallit
offer for overgreppen men ocksa
for att forebygga att dessa brott
begds igen och for att skapa
forutsdttningar for hallbar fred
i regionen.”

Utrikesminister Tobias Billstrom,
svar pa fréga 2023/24:1091 av
Ola Méller (S), 9 september 2024.

Skydd av civila och civila
objekt

Den humanitdra rdtten innehdller
manga regler till skydd for sévél civila
personer som objekt, inte minst i form
av de grundliggande principerna
om distinktion, proportionalitet och
forsiktighet. Parterna till en vdpnad
konflikt far endast rikta anfall mot
stridande och militira mal och ur-
skillningslosa anfall, det vill sdga
sddana som utan sdrskiljning traffar
bade militira mal och civila objekt,
ar forbjudna. Den forvintade direkta
militdra fordelen av ett anfall mas-
te std i proportion till de risker som
civilbefolkningen och civil egendom
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utsitts for. Parterna méste ocksa iaktta
alla rimliga forsiktighetsatgérder for
att undvika skador pa civila objekt.
Det humanitarrittsliga skyddet for
civila har varit ett aterkommande tema
i svenska uttalanden under 2024.

GC Civilians are never a legiti-
mate target of military attacks.
Intentional attacks on civilians
and civilian objects violate the
laws of war and the same app-
lies to the use of weapons and
methods that have indiscrimina-
te effects.”

Gemensamt nordiskt uttalande av
Julia Fielding, i FN:s generalférsamling,
sjatte utskottet, 5 november 2024.

ﬂﬂ Vad som dr helt klart och som
regeringen har dterupprepat i
bdde bilaterala och multilaterala
sammanhang dr vikten av att alla
parter tilldmpar principerna om
dtskillnad mellan militdra mal
och civila objekt, proportionali-

tet och forsiktighet.”

Utrikesminister Tobias Billstrém,
svar pd interpellation 2023/24:340 av
Hakan Svenneling (V), 23 januari 2024.

ﬂﬂ Israel mdste gora mer for att
folja den internationella huma-
nitdra rdttens regler om att skyd-
da den civila befolkningen. Detta
har regeringen tydligt framfort
till den israeliska utrikesminis-
tern vid flera tillfdllen.”

Sjukvérdsminister Acko Ankarberg
Johansson, svar péd interpellation
2024/25:1088 av Karin Ragsic (V),
11 september 2024.

Forsiktighetsatgdrder

vid anfall

Parterna i en vépnad konflikt ska vidta
alla praktiskt mdjliga atgérder for att
skydda civila och civila objekt som
star under deras kontroll mot effekter-
na av anfall. Det innebér bland annat
att undvika att placera militira mal
1 tdtbefolkade omraden och att, om
mojligt, varna och forflytta civila som
skulle kunna paverkas av en motstand-
ares anfall mot militira mal. Denna
skyldighet regleras till viss del i kon-
ventionerna, men det dr dven en skyl-
dighet som utvecklas genom den inter-
nationella humanitéra sedvanerétten
och som far allt storre uppmérksamhet
da ménga av dagens konflikter utspelar
sig i titbefolkade omraden. Sverige har
genom flera uttalanden pétalat staters
ansvar att skilja mellan civila personer
och objekt och militdra mal.
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93 Civila maste alltid skyddas i
enlighet med den internationel-
la humanitdra rdtten. Direkta
attacker mot civila och civil
egendom dr inte tillatna. Civila
far inte anvindas som mdnsk-
liga skoldar. Principerna om
dtskillnad mellan militdra mal
och civila objekt, proportionali-
tet och forsiktighet maste alltid
tillimpas.”

Pressmeddelande, “Vad regeringen
g6r med anledning av situationen i
Gaza”, 18 december 2024.

59 ”[...] Hamas [far] inte anvin-
da civila som mdnskliga skéldar
eller sjukvardsinrdttningar som
bas for sina militdra operationer.
[--.] Vi har till exempel inte un-
derlag for att avgéra om Hamas
har lagt ett militdrt mal under en
civil byggnad. [...] Detta bor [...]
oberoende rdttsliga instanser
utreda, och som bekant har till
exempel Internationella brott-
mdlsdomstolen en pdgdende
forundersékning om situationen
i Palestina.”

Sveriges utrikesminister

Tobias Billstrom, svar pé interpellation
2023/24:341 av Lorena Delgado
Varas (V), 23 januari 2024.

Humanitért tilltrade och
skydd fér humanitar
hjélppersonal

Sjukvérdare, sjdlavdrdare och hu-
manitir hjélppersonal har ett sérskilt
skydd i den internationella humanitira
ritten. Det har dven transporter och
material som anvands i dessa gruppers
insatser i konfliktomraden. Behovet
av humanitér hjilp ar en fradga som
har varit sérskilt aktuell under 2024,
framfor allt i anslutning till konflikten
i Gaza. Sverige har frekvent betonat
att alla parter i en vdpnad konflikt har
en skyldighet att tillita och underlét-
ta snabb och fri passage for opartisk
humanitér hjilp till behdvande civila.

9®) Det  krivs nu  omfattande
forbdttringar av det humanitdra
tilltrddet, inte minst fler vigar in
i Gaza och forutsdttningar for
humanitir personal och trans-
porter att kunna rora sig sdkert
for att na alla delar av Gaza.
Israel har folkrdttsliga skyldig-
heter att sdkerstdlla att hjdlpen
ndr fram till civilbefolkningen.”

Bist&nds- och utrikeshandelsminister
Benjamin Dousa, svar pa skriftlig fraga
2024/25:362 av Lawen Redar (S),

6 november 2024.
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GC There is an urgent need to
ensure that adequate volumes
of aid reach civilians in all parts
of Gaza in a predictable and
continuous way. International
humanitarian law requires both
parties to conflict to ensure that
affected populations receive the
necessary humanitarian aid, as
well as to ensure the safety of
humanitarian workers. [...] Isra-
eli authorities must engage with
humanitarian actors to allow
and facilitate neutral, impartial
and independent UN-led huma-
nitarian action by UN agencies,
including UNRWA, as well as
ICRC and other relevant organi-
sations.”

Gemensamt nordiskt uttalande om
Sppnandet av Ashdods hamn och
Erez-dvergangen, undertecknat av
bist&inds- och utrikeshandelsminister
Johan Forssell, den 12 april 2024.

ﬂﬂ Regeringen ser med stort
allvar pa utvecklingen i Sudan.
Sverige verkar for de-eskalering
och ett slut pd inbordeskriget.
[...] Sverige uttalade sig nyligen
tillsammans med flera inter-
nationella partner om behovet
av omedelbart och obehindrat
humanitdrt tilltrade, skydd av
civila och humanitdr personal
samt stdrkt efterlevnad av inter-
nationell humanitdr rdtt.”

Utrikesminister Maria Malmer
Stenegard, svar pé skriftlig fréga
2024/25:353 av Olle Thorell (S),

6 november 2024.

Skyddet for journalister

Civila journalister som arbetar i kon-
fliktzoner har en avgorande roll i att
dokumentera héndelser och sprida
information till omvérlden. Enligt den
internationella humanitdra rétten ar
uppdraget som journalist inte sdrskilt
skyddat. Huvudregeln ar att journa-
lister ar skyddade i egenskap av civil,
s& ldnge de inte sjdlva deltar direkt i
fientligheterna. Samtidigt finns det en
pagéende diskussion om journalister
bor ha ett sérskilt skydd, utéver det
som ges civila. Vissa menar att deras
uppdrag ir sa pass viktigt for transpa-
rens och ansvarsutkriavande att det bor
erkédnnas sirskilt. Andra varnar for att
ett sadant sérskiljande kan riskera ur-
holka det sérskilda skyddet som vissa
grupper har idag.
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99 Det stora antalet journalister natur eller vilken part som bér ansvar.
som dédats i Gaza dr oaccepta- Forbudet giller savil i internationella
belt och vdcker, liksom det stora som icke-internationella  vépnade
antalet dodade civila generellt, konflikter och omfattar alla parter,
allvarliga fragor om efterlevna- utan undantag.

den av internationell humanitdr
rdtt. Journalister har en viktig
roll att spela och deras skyddade
status mdste beaktas vilket jag
sarskilt ocksa tog upp vid EU:s
utrikesministermote i december.”

Sveriges utrikesminister Tobias Billstrém,
svar pé skriftlig fréga 2023/24:475 av
Jamal El-Haj (S), 24 januari 2024.

GC Independent information sha-
ring and access for journalists to
conflict zones is crucial in this
regard. Shutting down internet
and hindering and threatening
members of the press from re-
porting is a violation of [HL.”

Gemensamt nordiskt uttalande av
Julia Fielding, i FN:s generalférsamling,
sjatte utskottet, 5 november 2024.

Férbud mot valdtdkt och

andra former av sexuellt vald
Sveriges har aterkommande betonat
att sexuellt vald i védpnade konflik-
ter utgor ett allvarligt brott mot den
internationella humanitidra ritten.
Valdtakt och andra former av sexuellt
vald ar forbjudna, oavsett konfliktens

GG There is no conflict that is
gender neutral. It is true when
we think about the women who
are forced to give birth without
access to healthcare or pain
relief. It is obvious when we
think about the women who are
subjected to rape and sexualized
torture. [...] Russia’s full-scale
invasion continues to have ap-
palling consequences for women
and girls. They have been forced
to flee their homes in huge num-
bers, many bringing with them
horrendous accounts of systema-
tic sexual violence. [...] humani-
tarian law and human rights law
must be respected by all States.
Sweden stands united in strong
solidarity with the Ukrainian
people. My government will con-
tinue to support Ukraine [...].”

Tal av bitrddande arbetsmarknadsminis-
ter Paulina Brandberg vid hdgnivamétet
Commission on the Status of Women,
12 mars 2024.
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Forflyttning eller deportering
av civila inom ockuperat
omrade

En stat som ockuperar hela eller delar
av en annan stats territorium maste
forhalla sig till folkrdttens regler.
Befolkningen i det ockuperade om-
radet far exempelvis inte deporteras
eller tvingsforflyttas, om det inte
kravs med grund i de berdrda civilas
sdkerhet eller av tvingande militdra
skdl. Sverige har under 2024 flera
ganger uppméirksammat dessa reg-
ler, bland annat med anledning av
Rysslands péstddda deportationer av
ukrainska barn.

CG International humanitarian
law is clear when it comes to oc-
cupation. The occupying Power
must ensure the safety and wel-
fare of the population. Further-
more, the occupying Power shall
preserve the status quo ante in
the occupied territory. Annexa-
tions are unlawful and shall
therefore be considered null and
void.”

Gemensamt nordiskt uttalande av
Julia Fielding, i FN:s generalférsamling,
sjatte utskottet, 5 november 2024.

GG Unlawful forcible transfer,
deportation and illegal adop-
tion of thousands of Ukrainian
children, aimed at erasing their
national identity, indoctrination
and militarization, cannot go

unpunished.”

Gemensamt nordiskt-baltiskt
uttalande av Darius Staniulis

i FN:s rad for ménskliga réttigheter,
23 september 2024.

Det séirskilda skyddet

for barn

Enligt den humanitéra ritten har barn
som berdrs av vipnad konflikt rétt till
sdrskild respekt och skydd. Barn far
inte rekryteras till vdpnade styrkor och
far inte tillatas att delta i fientligheter.
Under 2024 har Sverige aterkommande
uppmérksammat det sérskilda skyddet
for barn samt reagerat pd misstidnkta
overtrddelser.

9’ Vad gdller den i mdlet aktuel-
la gdrningen dr bedomningen att
den utgor en sadan svdr overtrd-
delse [av den internationella hu-
manitdra rdtten] som krdvs for
att vara straffbar. Tingsrdtten
fdster hdr sdrskilt avseende vid
den omstdndigheten att gdrning-
en riktade sig mot ett barn.”

Uppsala tingsratts dom den
27 september 2024 i mal
nr B 10237-23, 5. 17.
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GC [...] this year’s report from
the Secretary General paints an
extremely worrying picture. Of
more violence. More attacks on
schools and hospitals. More use
of sexual violence. Increased
recruitment and use of children
by armed forces and groups. And
escalating denial of humanitari-
an assistance to children in need.
[...] 50% of the grave violations
are being committed by govern-
ment forces. We call for compli-
ance with international law and
protection of children in armed
conflict. [...] In Ukraine, we are
deeply concerned about Russian
armed forces and affiliated ar-
med groups responsible for com-
mitting grave violations against
children.”

Gemensamt nordiskt uttalande av
Christina Markus Ladssen i FN:s
sakerhetstrad, 26 juni 2024.

ICRC:S SEDVANERATTSSTUDIE

VAD AR SEDVANERATT?

Sedvanerétt ér regler som
gdller dven om man inte har
skrivit under négot formellt
avtal, genom ett traktat eller en
konvention. Reglerna har vuxit
fram genom att stater har age-
rat pé ett visst satt under léng
tid och fér att de har sett det
som skyldigheter de @r skyldiga
att félja. Det brukar ségas att
det finns en férvéntan att stater
ska agera pa et visst sdtt och
en gemensam rdttsdvertygelse
eller opinio juris. Inom den
internationella humanitéra
ratten &r sedvanerdtten viktig
eftersom den innebar att ratts-
omradet &r i standig utveckling,
aven i de fall det inte tillkommer
ndgra nya konventioner. Sed-
vanerdtten binder bade stater
och vépnade grupperingar som
inte dr stater, och bidrar till att
starka skyddet for ménniskor
under vapnade konflikter.

ICRC:s (Internationella rédakorskommitténs) sedvanerdttsstudie frén
2005 &r en omfattande genomgéng av vilka regler inom krigets lagar
som anses vara sedvaneratt. Studien innehéller 161 regler som galler
for alla parter i en vépnad konflikt, Gven om de inte har skrivit under
négra sdrskilda avtal. Den anvénds ofta som stéd for att tolka och
tilldmpa den internationella humanitéra rétten.
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Hovrétten fér Véstra Sverige.

Sarskilt om svenska domar 2024

Under 2024 meddelades fyra svens-
ka domar i mal rérande krigsbrott.*
Samtliga &atal géllde girningar som
pastods ha begétts under inbordes-
krigeti Syrien, under den forsta halvan
av 20I10-talet. Universell jurisdiktion
géller for dessa typer av allvarliga
brott, vilket innebér att svenska dom-
stolar dr behoriga att prova atalen.
Detta trots att gérningarna begatts

utanfor Sveriges territorium och i
vissa fall av utlindska medborgare.

Den forsta domen géllande krigs-
brott meddelades 2006, och sedan dess
har 20 sddana mal avgjorts av svenska
domstolar. Av de fyra mal som prova-
des 2024 ledde ett fall till en fallande
dom. I de tre resterande malen friades
de tilltalade.

4 Overtridelser av den internationella humanitira ritten 4r sedan den 1 juli 2014 kriminaliserade som
krigsforbrytelser enligt lagen (2014:406) om straff for vissa internationella brott (tidigare lagen om
straff for folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser). Dessforinnan var dessa brott under
lang tid kriminaliserade som folkréttsbrott i 22 kap. 6 § brottsbalken. Vilken lag som tillimpas beror pa

nér det aktuella brottet har begatts.
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Hovrdéttens for
vastra Sverige dom
i mal nr B 3046-23

2024-03-28
Fatosh Ibrahim

Bakgrund

Malet géllde héndelser i juli 2014 vid
en rondell i den syriska staden Raqqa i
samband med inbordeskriget i Syrien.
Vid tingsritten presenterades bilder
fran hiandelsen, dar personer fotogra-
ferat och poserat med syriska solda-
ters lemlédstade doda kroppar. Enligt
aklagarens atal hade den tilltalade
i efterhand I&tit publicera bilder pa
de skidndade kropparna tillsammans
med en rad nedladtande kommentarer
i sociala medier. I tingsritten argu-
menterade dklagaren att den tilltalade
hade, genom publicering av bilderna,
gjort sig skyldig till krigsforbrytelse
genom forddmjukande och nedsét-
tande behandling &mnad att allvarligt
krinka de doda personernas personli-
ga virdighet.

Tingsrdttens dom sammanfat-
tas i Svenska Roda Korsets arsbok i
internationell humanitér rdtt 2023.
Den tilltalade domdes i tingsritten
for krigsforbrytelse, och péaféljden
bestdmdes till fangelse i tre manader.
Detta trots att ratten kommit fram till

att det inte var bevisat att det var den
tilltalade som fotograferat eller poserat
med de skiindade kropparna. Den till-
talade hade forvisso lagrat bilderna pa
sin telefon, men varken personen som
poserar pa bilderna eller fotografens
identitet kunde faststdllas. Tingsratten
ansag inte att det var klargjort att den
tilltalade befunnit sig vid girnings-
platsen, men gjorde bedomningen att
sjdlva publiceringen i sig innebar en
forodmjukande och nedsittande be-
handling dmnad att allvarligt krdnka
de dddas personliga vérdighet. Detta
oberoende av vem som fotograferat
eller poserat med de déda kropparna.
Utover att domas for krigsforbrytelse
domdes den tilltalade dven f6r hot mot
tjansteman och grovt fortal for andra
girningar som hon begatt efter att
hon atervént till Sverige fran Syrien.
Domen o&verklagades av aklagaren
till Hovritten for vastra Sverige, som
yrkade ett langre fangelsestraff dn det
som tingsritten domt ut.

Ratisfraga

Infor prévningen i hovrétten hade ékla-
garen godtagit tingsrittens beddmning
att det inte var bevisat att den tilltalade
sjalv hade fotograferat eller poserat
vid de lemlastade kropparna, sa denna
fraga togs inte upp 1 hovrétten. Fragan
som aterstod och provades i hovritten
blev saledes huruvida publiceringen
av bilderna fran rondellen i Raqqa,

5 Dukan ldsa mer om Goteborgs tingsrétts dom i mal nr B 7721-21 och B 4663-22 i
Svenska Roda Korsets arsbok i internationell humanitar rétt 2023. Se fotnot 9.
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tillsammans med nedsdttande och
kriankande kommentarer i sociala me-
dier inneburit en sddan féorodmjukan-
de och nedsittande behandling som
var dmnad att allvarligt krinka den
personliga vardigheten.

Domskail

Hovritten instdmde i tingsréttens be-
domning i flera delar. For straffansvar
enligt den internationella humanitéra
ritten krévs att utredningen visar, for
det forsta, att det pagatt en vdpnad
konflikt, icke-internationell eller in-
ternationell. Det ansdgs vara visat i
tingsritten att konflikten mellan den
syriska regeringen och den Islamiska
Staten (IS) kunde kategoriseras som
en icke-internationell vépnad konflikt
och tingsritten patalade att detta foljer
tidigare réttspraxis.

For det andra, krdvs for straff-
ansvar att handlingen var ett led i kon-
flikten vilket ansdgs vara fallet. For
det tredje, foreskriver den humanitira
ratten att en forutsdttning for straf-
fansvar ar att handlingen var riktad
mot en genom den humanitéra ritten
skyddad person. Utredningen ansag att
det i tingsrétten bevisats att kropparna
pa bilderna tillhorde syriska soldater
och att offren varit skyddade personer
genom internationell humanitér rétt
och svensk lagstiftning.

Fréagan som éterstod att prova var
huruvida handlingen att publicera

bilder med nedsittande och krén-
kande kommentarer var att anse som
forodmjukande eller nedsittande
behandling med avsikt att allvarligt
krianka den personliga virdigheten for
de skyddade personerna. Hovritten
gjorde hér en annan bedémning dn vad
tingsritten gjort. Hovrétten konsta-
terade att tingsrdttens bedomning att
publiceringen i sig inneburit en krak-
ning, oberoende av vem som poserat
pa bilderna eller hade fotograferat,
saknade stod i praxis. Om den tillta-
lade skulle domas, skulle effekten bli
ett mycket vidstrackt straffréttsligt an-
svar for personer som delar bilder och
videor fran konfliktomraden. Hovrét-
ten ansag att den tilltalades handlande
i att enbart dela bilder med krénkande
kommentarer inte kunde innebéra att
hon har utsatt de skyddade personerna
for forodmjukande eller nedsittande
behandling inom ramen for krigs-
brottsbestimmelsen. Hovritten valde
att ogilla atalet om krigsforbrytelse
1 sin helhet, och reducerade den till-
talades straff till skyddstillsyn.

Hovritten noterade avslutningsvis
att inldggen tveklost var savil kriank-
ande som nedvirderande och att den
tilltalades handlande skulle kunna vara
straffbart enligt andra bestdmmelser
1 brottsbalken, men konstaterade att
dklagaren inte hade lagt fram nagon
sddan annan grund for straffansvar
i atalet.
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Blekinge tingsrdtts
dom i mal nr B 122-23

2024-05-02
Walid Al Zaytun

Bakgrund

Atalet rérde tva hindelser som intrif-
fat 1 det syriska samhillet Al Sawana
under varen 2015, kort efter att IS
intagit byn. Den tilltalade, en syrisk
medborgare nu bosatt i Sverige, skul-
le enligt &talet ha varit inblandad i1 de
pastadda gérningarna. Vid den forsta
héndelsen ska IS-anhéngare ha bundit
fast en avliden kropp vid ett fordon och
kort till en rondell, dar skandningen av
den avlidnas kropp fortsatt. Kroppen
lamnades sedan for allmén beskédan.
Kopplat till detta yrkade aklagarna att
den tilltalade skulle domas for krigs-
forbrytelse, for att tillsammans och i
samforstdnd med andra gérningsmin
ha utsatt en enligt folkrétten skyddad
person for forddmjukande och ned-
sittande behandling som varit 4gnad
att allvarligt krinka den personliga
vardigheten (atalspunkt 1). Vid den
andra héndelsen ska den tilltalade
tillsammans med IS-anhingare ha
fort tvd tillfangatagna medlemmar
ur den vidpnade grupperingen Fria
Syriska Armén (FSA) till ett torg, och
dér avrdttat dem infor en ditkallad
folksamling. Kopplat till detta yrkade
aklagarna att den tilltalade skulle
domas for grov krigsforbrytelse, for

22

att tillsammans och i1 samforstand
med andra gidrningsmin ha dodat tva
enligt folkriatten skyddade personer
(atalspunkt 2).

Réttsfraga

Det som tingsrétten i forsta hand hade
att prova var om den bevisning som
aberopats av aklagarna var tillricklig
for att styrka den tilltalades inbland-
ning i de pastddda gérningarna, det
vill sdga om det var stillt utom rimligt
tvivel att gérningarna begatts av den
tilltalade.

Domskail
Tingsrétten konstaterade inlednings-
vis att det pagatt en icke-internationell
vépnad konflikt i Syrien sedan varen
2012, och att IS varit en stridande part
i denna. I frdga om den tilltalades
samrore med IS bedomde tingsritten
att det inte kunde anses utrett att han
i ndgon formell mening hade “anslutit
sig till 1S”, men att han ddremot hade
“agerat for IS” vid flera tillfdllen.
Béde nér det géllde den forsta och
den andra &talspunkten konstaterade
tingsritten att den bevisning som
aberopats till stod for gérningspésta-
endet framfor allt bestod av uppgifter
fran tva vittnen. Tingsrétten ansag att
dessa vittnesuppgifter endast kunde
tillméitas ett begrinsat bevisvirde,
bland annat eftersom vissa uppgifter
inte overensstimde med uppgifter som
lamnats under tidigare forhor eller med
uppgifter som andra vittnen ldmnat.
Enligt tingsrétten fanns det i &vrigt
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vissa andra uppgifter i utredningen
som var besvdrande for den tilltala-
de, men det sammanvigda vérdet av
bevisningen ansags inte uppnd bevis-
kravet. Atalet om krigsforbrytelse och
grov krigsforbrytelse ogillades.

Négot som var utmérkande for
malet var att aklagaren till stod for
flera av vittnenas berittelser lagt fram
forhorsanteckningar fran utlindska
myndigheter och fran den icke-statliga
organisationen Commission for Inter-
national Justice and Accountability
(CUJA). Tingsritten bedomde att dessa
uppgifter endast kunde tillmétas ett
ytterst begrinsat bevisviarde, bland
annat pa grund av otillrdckliga ratts-
sdkerhetsgarantier samt rent sprak-
liga problem. Det ansags déirmed
uteslutet att uppgifterna sjélvstandigt
skulle kunna léggas till grund for en
féallande dom.

Stockholms tingsratts
dom i mal nr B 5459-23

2024-06-20
Mohammed Hamo

Bakgrund

Fran ar 2009 tjinstgjorde den tilltalade
som brigadgeneral inom den syriska
armén. I juni 2012 valde han att lamna
armén och flydde landet, varefter han
séd smaningom sokte asyli Sverige 2015.
I samband med asylutredningen gjorde
Migrationsverket en polisanmélan

om misstdnkt folkréttsbrott, och i
borjan av 2024 étalades den tilltalade
for medhjalp till grovt folkrittsbrott.
Enligt atalet skulle den tilltalade, ge-
nom sin befattning som brigadgeneral
och chef for bevépningsavdelningen
ha medverkat till den syriska arméns
urskillningslosa krigforing i och kring
stdderna Homs och Hama under perio-
den januari till juni 2012.

Réttsfraga

Det som tingsrdatten forst hade att
prova var om det fanns rittsliga
forutsittningar att doma Over gér-
ningarna, trots att den idag géllande
lagstiftningen antogs forst 2014. Innan
2014 fanns ingen specifik lag som
etablerade straffrittsliga regler om
folkmord, brott mot maénskligheten
och krigsforbrytelser. Atalet utgick
darfor fran de dldre bestimmelserna i
brottsbalken.

Tingsrétten skulle ocksd bedoma
huruvida konflikten i Syrien var att
anse som en vapnad konflikt och huru-
vida de berdérda handlingarna utgjorde
ett led i den vépnade konflikten. For
straffansvar hade dklagaren att bevisa
att den syriska arméns anfall var att
betrakta som att de stod i strid mot
folkrétten och att de kunde anses som
urskillningslosa. I och med att den
tilltalade atalades for ett medhjélps-
brott, behovde dklagaren dven bevisa
att den tilltalade genom rad eller dad,
det vill sdga genom verbal uppmuntran
eller aktiv handling, medverkat till att
dennes division deltagit i anfallen.

23



SVENSK PRAXIS 2024

Domskail

Till att borja med slog tingsrétten fast
att bestimmelserna i lagen om folk-
mord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser fran 2014 inte kan
anvéndas retroaktivt och den tilltalade
ska inte domas for ett handlande som
inte var forbjudet vid gérningstillfal-
let. De vid gérningen gillande brotts-
bestimmelserna i Brottsbalken kan
dock beaktats av nationella domstolar
vid gdrningar innan 2014, och det finns
ingen preskriptionstid géillande folk-
rattsbrott.

Stockholms tingsrétt slog inled-
ningsvis fast att situationen i Syrien
var att anse som en icke-internationell
vépnad konflikt. Detta da motstands-
rorelserna mot den syriska regeringen
uppnddde de i folkrdtten uppstillda
kraven pd organisation och d& kon-
flikten i januari 2012 uppnétt en sddan
intensitet att det var att anse som en
vapnad konflikt och inte ett valdsamt
uppror eller liknande.

Forsvaret hade invént dels att atal
som giller otillaten krigféring objek-
tivt sett inte kan utgora ett brott utan
angivande av specifika anfall, dels
att olika gidrningar begangna av olika
girningsmain inte bor kunna ses som
ett brott och att ett pastaende om en
stor miangd anfall som stridsmetod
maste knytas direkt till en person som
ansvarar for alla delar av stridsmeto-
den. Tingsritten bedomde emellertid
att girningsbeskrivningen uppfyllde
kraven pa precisering och konkreti-
sering, och att den déarfor kunde ligga
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till grund for tingsréttens prévning av
atalet. Tingsritten konstaterade sedan
att den tilltalade genom sin roll och
befattning varit en del av den syriska
armén. Vidare framforde tingsritten
att forutsittningarna for att kunna
doma for folkréttsbrott foreligger
da mycket talade for att det finns ett
sddant samband mellan den péastddda
medhjilpshandlingen och den vépnade
konflikten som pagick i Syrien. Prov-
ningen av detta samband behdvdes
dock goras i ett senare led.

Bedomningen oOvergick déarefter
till att préva om den syriska armén
hade begatt urskillningslosa anfall pa
de tider och platser som angetts 1 gér-
ningsbeskrivningen. Tingsrétten fann
det vara styrkt att anfallen som begatts
i Baba Amr i februari 2012 samt i Al
Rastan i maj 2012 var att betrakta som
urskillningsldsa. Detta da de inte gjort
atskillnad mellan civila och stridande
eller mellan civil egendom och milité-
ra mél och saknat proportion i férhal-
lande till de konkreta och omedelbart
overgripande militdra fordelarna.

I friga om den 11:e divisionens
medverkan i de urskillningslésa anfal-
len ansag tingsritten att bevisningen
inte gav direkt stod for att divisionen
agerat i Baba Amr under februari 2012.
Vidare saknades ndrmare bevisning
om vad den 11:e divisionens uppgift i
omradet hade varit samt annan bevis-
ning avseende divisionens handlande.
Samma beddmning gjordes i allt
visentligt dven betraffande anfallen
som begatts i Al Rastan i maj 2012.
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Tingsrdtten fann sammantaget att
aklagarna inte styrkt att den 1m:e divi-
sionen deltagit i de angivna anfallen,
varfor atalet kunde ogillas redan pa
denna grund.

Tingsrédtten prévade dock &ven
fragan om den tilltalades medh;jélps-
ansvar. Aven i denna del konstaterade
tingsratten att dklagarnas bevisning
inte var tillracklig for en fallande dom,
i huvudsak pa grund av avsaknaden
av direkt bevisning. Det saknades
darmed objektiva forutséttningar att
doma den tilltalade for medhjdlp till
atalade brott, varfor atalet ogillades
dven pa denna grund.

Uppsala tingsratts
dom i mal nr B 10237-23

2024-09-27
Munzer Al Hasan

Bakgrund

Den tilltalade var under mars 2014
ansluten till den vépnade gruppering-
en Liwa al-Tahwid som da stred mot
den syriska regimen. Senare samma
ar kom han till Sverige och sokte asyl.
I mars 2022 anmélde Migrationsverket
till polisen att det framkommit miss-
tankar om att den tilltalade kunde ha
gjort sig skyldig till folkmord, brott
mot mainskligheten eller krigsfor-
brytelser. Misstankarna uppstod efter
det att Migrationsverket funnit en
filmsekvens som spelades in i Syrien i

mars 2014. Pa filmen syns den tillta-
lade ldsa en text pa arabiska, stdendes
vid ett podium framfér en stor grupp
bevipnade mén i uniformsliknande
klader. Framfor podiet satt i videon
ett barn som haller i ett vapenlik-
nande foremdl. Med anledning av
filmsekvensen vicktes dtal mot den
tilltalade i borjan av 2024. Aklagaren
yrkade att den tilltalade skulle domas
for folkrattsbrott, da han tillsammans
och i samforstdnd med andra anvint
ett barn under 15 ar for direkt deltagan-
de i de da pagaende fientligheterna.

Réttsfraga

Tingsrétten hade att prova huruvida
ett barns medverkande i en propagan-
dafilm innebar att barnet anvénts for
direkt deltagande i fientligheterna.

Domskal

Ratten konstaterade inledningsvis
att det pagick en icke-internationell
vépnad konflikt i Syrien i mars 2014,
och att den internationella humani-
tdra réatten darfor skulle tillimpas.
Tingsriatten klargjorde darefter vad
begreppet direkt deltagande i fientlig-
heter innebér, och konstaterade bland
annat att definitionen ar férhallandevis
vidstrackt.

Vad giller bedomningen av atalet
faststillde tingsrétten inledningsvis
att den tilltalade hade en ledande be-
fattning i Liwa al-Tahwid, trots att
han sjélv hédvdat att han endast var
gruppens talesperson eller “medie-
man”. Tingsritten konstaterade vidare
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att det inte rddde nagot tvivel om att
barnet som syntes pa filmen var under
15 ar. Det ansdgs ocksa vara klarlagt
att den aktuella filmen utgjorde en
propagandafilm vars syfte var att visa
prov pa styrka och motstandskraft
gentemot den syriska regimen.

Vidare konstaterade tingsratten att
det inte kunde ha undgétt den tilltala-
de att ett barn satt framfor podiet, att
han i sin egenskap av ledare rimligen
maste ha haft ett stort inflytande Gver
utformningen av gruppens propagan-
dafilmer samt att han under den aktu-
ella inspelningen intog en aktiv roll i
girningen eftersom det var han som
laste upp gruppens budskap. Det an-
ségs darfor vara visat att den tilltalade
tillsammans och i samforstand med
andra latit ett barn under 15 ar delta i
en propagandafilm.

Tingsréitten hade direfter att ta
stéllning till om barnets medverkande
i propagandafilmen innebar att den
tilltalade anvint barnet for direkt del-
tagande i de pagéende fientligheterna.
Tingsrétten konstaterade att det fram-
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stod som sannolikt att barnet var tdnkt
att fungera som ett slags maskot for
gruppen, och att det vapenliknande
foremalet gav intryck av att barnet
var redo att delta i strid. Tingsrétten
bedomde dels att filmen hade ett nira
samband med stridigheterna som
gruppen deltog i, dels att barnet till-
delades en framtrdadande roll i filmen.
Sammantaget ansag tingsritten att
en propagandafilm av det hir slaget,
med dess tydliga militdra prégel, var
att jamstdlla med direkt deltagan-
de i fientligheterna i straffrattsligt
avseende.

Gérningen beddmdes utgdra en
svar overtrddelse av den internatio-
nella humanitdra rétten. Tingsritten
faste sérskild vikt vid den omsténdig-
het att gérningen riktade sig mot ett
barn. Den tilltalade domdes darfor for
folkrattsbrott. Gdrningen anségs ha ett
straffvirde om sex ménader fangelse.
Med hidnsyn till den tid som forflutit
sedan gdrningen valdes dock paféljden
villkorlig dom forenat med samhélls-
tjénst i 120 timmar.



Volontdr bar ett paket och levererar .
nédhijalp till behévande.
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Sammanstdllning av svenska domar

Domar

Arklév 2006-12-18
TR Mél nr: B 4084-04

Makitan 2011-04-08
TR Mél nr: B 382-10

Martinovic 2012-12-19 TR
Mal nr: B 5373-10
HovR Mal nr: B 1248-12

Mbanenande 2014-06-19
TR Mél nr: B 18271-11
HovR Mal nr: B 6659-13

Droubi 2016-08-05 TR
Mal nr: B 13656-14
HovR Mdl nr: B 4770-16

Berinkindi 2017-02-15
TR Mél nr: B 12882-14
HovR M4l nr: B 4951-16

Abdulkareem 2017-04-11
TR Mal nr: B 569-16
HovR Mal nr: B 3187-16

Sakhanh 2017-05-31
TR Mél nr: B 3787-16
HovR Mal nr: B 2259-17

Abdullah 2017-09-25
TR Mél nr: B 1119117

Tabaro 2018-06-27
TR Mél nr: B 13688-16
HovR Mdl nr: B 6814-18

H Saeed 2019-02-19
TR Mél nr: B 1662-18
HovR Mal nr: B 939-19
HD Mal nr: B 5595-19

Konflikt

Konflikten
i Bosnien-
Hercegovina
1993, NIAC

Konflikten
i Bosnien-
Hercegovina
1992, IAC

Konflikten
i Kosovo,
NIAC

Folkmordet

i Rwanda,
NIAC

Konflikten i
Syrien, NIAC

Folkmordet

i Rwanda,
NIAC

Konflikten i
Irak, NIAC

Konflikten i
Syrien, NIAC

Konflikten i
Syrien, NIAC

Folkmordet

i Rwanda,
NIAC

Konflikten i
Irak, NIAC

Atal

Grovt
folkrattsbrott

Grovt
folkrattsbrott

Grovt

folkrattsbrott;
mord; férsok
till mord; grov|

mordbrand

Folkmord;
grovt
folkrattsbrott

Folkrdtts-
brott; grov
misshandel

Folkmord;
grovt
folkrattsbrott

Krigs-
forbrytelse

Grovt
folkrattsbrott

Folkréttsbrott

Folkmord;
grovt
folkrattsbrott

Krigs-
forbrytelse

Dom

Tingsrétt: fangelse 8 ér.

Tingsratt: fangelse 5 ér.

Tingsrétt: fangelse livstid.
Hovrétt: friad, det anségs inte
stallt bortom rimligt tvivel att Milic
Martinovic faktiskt befann sig i
Cuska den 14 maj 1999.

Tingsratt: fangelse livstid. Hovrétt:
faststdller tingsrattens dom med
undantag fér angreppen i Ruhiro
och i Nyamishaba som ogillas.

Tingsratt: féngelse 7 &r. Atalet
géllande folkréttsbrott ogillas.
Hovrétt: fangelse 8 &r. Démer den
tilltalade dven fér folkréttsbrott.

Tingsratt: fangelse livstid.
Hovrétt: faststaller tingsréttens
dom.

Tingsrétt: fangelse 6 mén.
Hovrétt: fangelse 9 man.

Tingsratt: fangelse livstid.
Hovrétt: faststaller tingsrattens
dom.

Tingsratt: fangelse 8 mdn.

Tingsratt: fangelse livstid.
Hovratt: fangelse livstid.

Tingsrétt: fangelse 1 ér och 3 mén.
Hovratt: fangelse 1 ér.

Hagsta Domstolen: faststéller
hovréattens dom.
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Domar

Ishaq 2022-03-04
TR Mél nr: B 20218-20

Farzam 2023-03-01
TR Mal nr: B 12258-19

Ibrahim 2023-03-29
TR Mal nr: B 4663-22

Benoitzon 2023-06-08
TR Mal nr: B 275921
HovR Mdl nr: B 461-23

Noury 2023-12-19
TR M&l nr: B 15255-19
HovR Mal nr: B 9704-22

Ibrahim 2024-03-28

TR Mél nr: B 7721-21 och
B 4663-22

HovR Mal nr: B 3046-23

Al Zaytun 2024-05-02
TR Mél nr: B 12223

Hamo 2024-06-20
TR Mél nr: B 5459-23

Al Hasan 2024-09-27
TR Mél nr: B 10237-23

Konflikt

Konflikten i
Syrien, NIAC

Konflikten i
Afghanistan,
NIAC

Konflikten i
Syrien, NIAC

Konflkten i
Irak, NIAC

Konflikten i
Iran 1988,
IAC

Konflikten i
Syrien, NIAC

Konflikten i
Syrien, NIAC

Konflikten i
Syrien, NIAC

Konflikten i
Syrien, NIAC

IAC: Internationell vépnad konflikt

Atal

Grovt folk-
rattsbrott;

grov krigs-
forbrytelse

Krigs-
forbrytelse

Krigs-
forbrytelse

Folkréttsbrott

Grovt
folkrattsbrott;
mord

Krigsforbry-
telse

Krigsférbry-
telse; grov
krigsfrbry-
telse

Medhialp till

grovt folk-
rattsbrott

Folkréttsbrott

Dom

Tingsratt: fangelse 6 ér.

Tingsratt: friad, inte styrkt att
Rohullah Farzam agerat pa det av
aklagaren beskrivna séttet.

Tingsrétt: fangelse 3 mén.

Tingsratt: fangelse 4 man.
Hovrétt: faststaller tingsréttens
dom.

Tingsratt: fangelse livstid.
Hovratt: fangelse livstid. Andrar
tingsréttens dom avseende antalet
mord.

Tingsratt: fangelse 3 man.
Hovrétt: friad, att enbart publicera
de aktuella inlaggen ansdgs inte
vara straffbart s&som krigsférbry-
telse.

Tingsrétt: friad, inte styrkt att
Walid Al Zaytun varit inblandad i
gdrningarna pé det av éklagaren
beskrivna sattet.

Tingsréatt: friad, inte styrkt att Mo-
hammed Hamos division deltagit
i de angivna anfallen eller att
Mohammed Hamo agerat pé det
av dklagaren angivna sdttet.

Tingsratt: villkorlig dom.

NIAC: Icke-internationell vapnad konflikt

Overtridelser av den internationella humanitéra rétten &r sedan den 1 juli 2014 kriminalise-
rade som krigsforbrytelser enligt lagen (2014:406) om straff for vissa internationella brott (tidi-
gare lagen om straff fér folkmord, brott mot ménskligheten och krigsférbrytelser). Dessférinnan
var dessa brott under lang tid kriminaliserade som folkrattsbrott i 22 kap. 6 § brottsbalken.
Vilken lag som tillampas beror pé nér det aktuella brottet har begétts.
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Sa anmadler du en misstankt krigsforbrytelse

Kontakta polisens grupp fér utredning av krigsbrott via
e-post registrator.kansli@polisen.se och skriv att det galler
krigsbrott. Det gér dven bra att ringa 114 14 och be om att
f& prata med Gruppen fér utredning av krigsbrott.

Polisen gor ocksé efterlysningar om missténkta krigsbrott. Du
kan till exempel hjalpa polisen att 18sa krigsbrott genom att
identifiera platser déar bilder ér tagna.

Kélla: polisen.se

Stod fran Svenska Réda Korset

Har man genomlidit en konflikt och behéver vard kan
Svenska Réda Korset hjdlpa till. Svenska Réda Korset driver
behandlingscenter dar vi ger vard och behandling Hill
personer som lider av trauman frén krig, tortyr eller svéra
flyktupplevelser. Hér arbetar professionella team bestdende
av psykologer och psykoterapeuter, fysioterapeuter
(sjukgymnaster), kuratorer, lakare och tolkar.

Behandling hos Svenska Réda Korset &r alltid gratis.

Fér mer information om Svenska Réda Korsets behandlings-
center kontakta narmaste behandlingscenter via

httos://www.rodakorset.se/var-hjalo-i-
sverige/vard-och-behandling/behandlings
center-for-krigsskadade-och-torterade



https://www.rodakorset.se/var-hjalp-i-sverige/vard-och-behandling/behandlingscenter-for-krigsskadade-och-torterade/
https://www.rodakorset.se/var-hjalp-i-sverige/vard-och-behandling/behandlingscenter-for-krigsskadade-och-torterade/
https://www.rodakorset.se/var-hjalp-i-sverige/vard-och-behandling/behandlingscenter-for-krigsskadade-och-torterade/

Artiklar

Artiklar i denna drsbok som forfattas av andra dn Svenska Roda Korset dterger
forfattarnas dsikter och inte nodvindigtvis Svenska Réda Korsets.

Geneévekonventionerna 75 ar
- deras tillkomst, bakgrund

och betydelse

Ove Bring,
professor emeritus i internationell réitt

1949 innebar en nystart fér den huma-
nitdra rétten i vipnade konflikter. Fyra
ar hade gatt sedan det andra vérlds-
krigets slut, och den internationella
rodakors- och rédahalvmanerorelsen
hade tidigt agerat for en utbyggnad
av regelsystemet. Den 21 april 1949
sammankallades en mellanstatlig
diplomatkonferens, som inledde sitt
arbete i Geneve. Representanter fran
59 lander satte sina tdnder i en text
som framlagts av den Internationella
rodakorskommittén (ICRC). Fyra sta-
ter var nirvarande som observatdrer.
Foérhandlingarna kunde genomforas
under en enda session och avslutades
den 12 augusti samma &r. Nér dele-
gaterna limnade konferensbyggnaden
Palais des Nations i Genéve och tridde
ut i solskenet denna augustidag var de
medvetna om att de gjort bra ifrén sig.
Erfarenheterna fran krigsdren hade

& :
L\‘Ht‘i'ulum

S

Foto: ICRC

Férsta sidan av Genévekonventionen frén
den 22 augusti 1864.

utnyttjats. Fyra konventioner hade
utarbetats och undertecknats, krigets
lagar hade natt en omfattning och en
precision som var nyskapande och im-
ponerande. Pa ett parallellt folkrétts-
ligt plan etablerades genom Fdorenta
nationernas stadga ett system som gav
forhoppning om undvikande av krig
overhuvudtaget, men skulle krig dnda
utbryta behovdes det ett skyddsnét av
uppdaterade humanitira normer. Det
hade man nu dstadkommit.
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Bakgrunden

Diplomatkonferensen hade foregatts
av ett sekel av rittsutveckling pa den
internationella humanitéra réittens om-
rade. Genom Henri Dunants engage-
mang efter slaget i Solferino 1859, dér
sérade lag utan hjdlp pa det 6vergivna
slagfiltet, kunde en forsta Genevekon-
vention antas 1864, med rubriken “om
forbattring af sirade militdrers véard
i falt”. Det positiva mottagandet av
konventionen i Sverige har skildrats
av Cecilia Ostberg (numera Tengroth)
i skriften Den internationella humani-
tdra rdttens introduktion i Sverige. Ett
stycke rodakorshistoria (2000).

I samband med att den forsta kon-
ventionen omarbetades 1868, fordes
dven diskussioner om att komplettera
dé gillande regler med en andra kon-
vention som skulle innefatta regler om
sjokriget. Artiklarna blev dock aldrig
ratificerade och dirmed inte juridiskt
bindande. Det skulle visa sig drdja
innan en sadan reglering kunde trida i
kraft. Successivt utdkades det folkrétts-
liga skyddet till nya persongrupper,
och 1906 etablerades en ny Genéve-
konvention om skydd av sarade, sjuka
och skeppsbrutna i kriget till sjoss.

Med de tva forsta konventionerna
antagna, kom den folkritt som vaxte
fram kommande &r ha som barande idé
att skydda de som inte léngre tar del
i striderna och alltsa &r passiva i den
internationella konflikten. Diskus-
sionerna intensifierades under forsta
vérldskriget 1914—1918. Under kriget
var frdgan om krigsfangars behand-
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ling inte reglerad i avtal, &ven om viss
sedvaneritt gillde. Den Internationel-
la rodakors- och rddahalvménesrorel-
sen hade en bérande roll i arbetet med
att utveckla det under kriget géllande
normsystemet under aren som foljde.
Ar 1929 hade man fatt till stdnd den
tredje Genévekonventionen om just
krigsfdngars behandling.

Snart brot dven ett andra vérlds-
krig ut, och dessa tre konventioner
testades mot krigets verklighet.
Vistalliansen respekterade reglerna.
Aven Hitlers Tyskland behandlade
brittiska och amerikanska krigsfdngar
tillfredstillande, men i Gvrigt var situa-
tionen katastrofal. De tyska trupperna
pa Ostfronten begick massakrer och
civilbefolkningen i ockuperade lander
utsattes for repressalier. De japanska
trupperna i Bortre Asien gjorde sig
skyldiga till ofattbara grymheter mot
civila och krigsfangar.

En forsta utvirdering av réttslaget
efter kriget skedde 1 Stockholm 1948.
Det stod da klart att fraimst skyddet
av civilbefolkningen pa ockuperat
Ord-
forande for Stockholmskonferensen
var Folke Bernadotte, da ordférande
for Svenska Roda Korset. Sverige hade
av tradition alltid statt och star fortsatt
ndra den internationella rddakors-
och rodahalvménerdrelsen och dess
grundprinciper. Redan under krigets
gang lyckades Bernadotte f4 till stand
rdddningsaktioner genom de vita bus-
sarna och utvéxlingar av brittiska och
tyska krigsfdngar, detta pa fartyget

omrade behoévde forstirkas.
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Lillie Matthiessen som rest till norra
Tyskland via Goteborg. Tusentals séa-
rade soldater kunde under brinnande
krig &tervinda till sina hemlénder och
fa adekvat vard.

Konventionernas innehall
Diplomatkonferensen i Genéve 1949
antog fyra konventioner. Bestimmel-
serna om kriget pa land (GKI), till sjoss
(GKII) samt tidigare dverenskommel-
ser kring krigsfangars behandling
(GKIIT) uppdaterades. De komplettera-
des nu dven med regleringar av civil-
befolkningens skydd under strider och
ockupation (GKIV).

Artikel 1, som dr gemensam for de
fyra konventionerna, kréver att stater-
na ska ”sorja for” reglernas efterlev-
nad. 1949 tankte man sig att detta krav

endast gillde parterna i en konflikt,
men artikeln har blivit en plattform for
vidare réttsutveckling. Idag forvintas
det att alla stater ska, efter formaga,
bidra till reglernas efterlevnad. Detta
gors bland annat genom att reagera
mot krigsforbrytelser.

Tva nordiska folkréttsjurister spe-
lade en visentlig roll under foérhand-
lingarna, Erik Castrén fran Finland och
Frede Castberg fran Norge. De bada
verkade fOr att atminstone en artikel
av de flera hundra skulle avse interna
konflikter och ge ett grundliggande
skydd f6r dem som inte deltar i strider-
na (civila, fangar, sarade och sjuka).
Det resulterade i den for de fyra kon-
ventionerna gemensamma artikel 3.
Ovriga artiklar avsig internationella
konflikter.

Foto: JeanJacques Kurz/ICRC

Diplomatkonferens i Genéve om bekrdaftelse och utveckling av den internationella humanitéra rétten
som &r tillamplig i vépnade konflikter.
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Atminstone pi papperet astadkom
man en kod som speglade den civili-
serade vérldens rattsovertygelse. Den
Internationella  rodakorskommittén
i Genéve fick genom konventionen
en uttalad och viktig roll genom att
ater bekriftas i sin stodjande roll som
partner till vérldens stater for att sékra
reglernas efterlevnad. Aterigen patala-
des rodakorstecknets viktiga funktion
som skyddssymbol for sjukvards-
enheter, liksom att akronymen PoW
(’prisoners of war”’) ska anvéndas som
skyddsstatus for krigets fangar.

Den gemensamma rubriken for de
fyra konventionerna talar om “skydd
for krigets offer”. Sammanlagt ror det
sig om 486 artiklar. Dessa antogs av
1 stort sett alla vérldens stater, en for-
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En anstélld frén ICRC besdker stadens vattenpumpstation efter vapenvilan.

handlingsmaéssig bedrift som inte 1atit
sig upprepas i dagens ldge. P4 senare
tid har politiska motséttningar gjort
att staterna undviker att forhandla om
juridiskt bindande traktater. Man ngjer
sig. med mjuka Overenskommelser,
som i bista fall leder till “soft law”.
Genévekonventionerna har emellertid
en unikt stark stdllning i statssamfun-
det med 196 parter 2024, jamforbart
med FN-stadgans 193 parter. I och
med att bestimmelserna bygger pa
tidigare normbildning som har vunnit
universell anslutning, kan man utgd
ifran att konventionerna i stort har sed-
vanerittslig status, det vill sdga att de
ar dubbelt bindande, som traktatsfor-
pliktelser och som ”customary law”.
Detta giller inte alla artiklar som gér

Foto: Steve Berzghal
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in 1 detaljer, men helt klart den stora
méngden av bestammelser.

A andra sidan skulle det visa sig
att konventionerna inte var heltickan-
de, de dr anpassade till ett traditionellt
konfliktmonster dir stater star mot
varandra. Endast den gemensamma
artikel 3 ror interna konflikter. Fran och
med 1950-talet borjade inbordeskrig
och antikoloniala uppror alltmer do-
minera konfliktbilden i Malaya, Kenya
och Vietnam. Denna trend forstérktes
under 1960-talet, genom bland annat
konflikten i Algeriet, och det borjade
upplevas som en brist att de humani-
tira reglerna inte tickte denna typ av
konflikter. I inbordeskrig var det natio-
nell rétt och nationell suveréinitet som
géllde. Frihetskdmpar var oskyddade
och saknade darfor incitament att sjal-
va folja krigets lagar. Som en konse-
kvens utsattes Genévekonventionerna
for kritik genom uppdykandet av be-
frielserorelser och andra icke-statliga
militdra aktorer.

Tilldggsprotokollen

ICRC insdg mot 1960-talets slut att
det var dags for en ny réttsutveckling
och kallade under 19770-talets borjan
samman ett antal expertkonferenser
for att forbereda nya regler. Det var
inte tal om att &ndra Genévekonventio-
nerna, utan att forse dem med tilldgg.
Rorelsen tog fram utkast till tilldggs-
protokoll och en ny diplomatkonferens
inkallades. Det skulle visa sig att det
som fungerat1949, da férhandlingarna
slutférdes under en enda session, inte

gick att upprepa. Under fyra sessioner
aren 1974—77 forhandlade regerings-
delegater fram tva tilldggsprotokoll
till Genévekonventionerna, det forsta
(TP I) om internationella konflikter,
det andra kortare (TP II) om interna
konflikter. Redan den forsta artikeln
i TP I gjorde klart att begreppet inter-
nationella konflikter nu innefattade
dven “konflikter i vilka folk kdmpar
mot kolonialt fortryck och frimman-
de ockupation samt mot rasistiska
regimer under utévande av sin ratt till
sjdlvbestimmande”.

Vi har tidigare konstaterat att
Genevereglerna skyddar dem av kri-
gets offer som inte tar del i striderna
(civila) eller inte langre tar del i strider-
na (sarade, skeppsbrutna, krigsfangar).
En annan del av krigets lagar, Haag-
reglerna, reglerar kampen pa slagfaltet
(’combat law”). Fredskonferenserna i
Haag 1899 och 1907 hade tagit fram
regler om hur aktiva kombattanter
skulle bete sig mot varandra pa slag-
félten till land och sjoss. Geneveregler
och Haagregler kompletterar varandra
och Tillaggsprotokoll I av 1977 innebar
att reglerna sammanférdes och upp-
daterades i ett och samma dokument.
Dessa regler skyddade emellertid inte
den enskilda maéanniskan, civil eller
kombattant, i inbordeskrig. 1949 éars
gemensamma artikel 3 ansags ddrmed
otillracklig. Parterna till konventioner-
na insag darfor ndodvandigheten av att
forhandla fram ett Tilliggsprotokoll
II om interna konflikter. ICRC hade
tédnkt sig att detta protokoll skulle vara
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~ICRC genomfdr en kurs i internationell humanitdr réift
- for soldater frén Ryssland, Vitryssland och Serbien i
~ forberedelse fér en gemensam militsr Svning 2018.
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néstan lika omfattande som det forsta
protokollet (102 artiklar plus Annex),
men i slutfasen av forhandlingarna an-
tog de icke-visterlindska staterna ett
pakistanskt forslag att reducera antalet
artiklar till 28. Detta for att maximera
det nationella suverdna beslutfattan-
dets roll i interna konflikter.

Reglerna i praktiken

Genom regleringen 1977 hade saledes
staterna sammanfogat Haagregler och
Genéveregler pa ett konstruktivt sitt,
men man hade ocksa gjort ICRC:s roll
mer omfattande.

Reglerna i sin helhet, Genévekon-
ventioner och tilldggsprotokoll, funge-
rade relativt vdl under Falklandskriget
1982, da britterna &tertog Ogruppen
frén Argentina. Reglerna fungerade
diaremot knappast alls under stddernas
krig” mellan Irak och Iran 1980-88, da
bomberna riktades mot civila bostads-
omraden. Det pétalade Internationella
rodakorskommittén redan 1983, da
kriget pagatt i tre ar. Kuwaitkriget
1990—91 medforde ett antal allvarliga
krigsforbrytelser fran den invaderande
statens sida, medan FN-koalitionen kri-
tiserades for ndgra mindre Gvertridel-
ser. Aven invasionen av Irak 2003 ledde
till stark internationell kritik mot asido-
sittandet av civilbefolkningens skydd
enligt det forsta tilliggsprotokollet till
Genevekonventionerna.  Syrienkriget
ledde till en humanitdr kollaps, vars
effekter kommer vara kénnbara under
en lang tid framover. Av de upprepade
och pégdende Gazakrigen finns anled-

ning att patala att oavsett om stater age-
rar i sjélvforsvar eller inte, maste den
humanitéra ratten fortsatt foljas. I kri-
get 1 Gaza utreds en rad folkréttsbrott
sasom anvédndandet av urskillningslosa
attacker och anvdndandet av civila
som minskliga skdldar. Under kriget
har de mest utsatta varit kvinnor, barn
och ungdomar. Kriget har drabbat
civila i en omfattning som inneburit
att FN:s rad for ménskliga rattigheter
rapporterat om brott mot mansklig-
heten, crimes against humanity, medan
anklagelserna om folkmord hittills inte
kunnat beldggas. Gazakriget pagar
samtidigt som den vépnade konflikten i
Ukraina fortloper. Dar star det klart att
den ena sidan i konflikten, aggressorn,
begar krigsforbrytelser pa néstan dag-
lig basis.

Trots ovanstadende exempel kan
man inte sdga att den humanitira
ratten kollapsat. Den har krénkts, men
pa ett principiellt plan uppratthalls
den av en klar majoritet av regeringar,
av FN-systemet som sddant, den
internationella rodakors- och
rodahalvmanerorelsen, icke-statliga
organisationer (NGO:s), universitetens
folkrattsexperter, akademiska nétverk
och civilsamhillena i demokratiska
lainder. Den humanitdra rdtten har
dven givit fredsfrimjande krafter ett
“sprak”, ett ramverk, for att diskutera
humanitetens rdda linjer och grénser.
Genévekonventionerna och dess till-
laggsprotokoll stdods fortsatt av en
klar majoritet inom det internationella
samfundet.
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Slutord. Om en positiv
rattsutveckling.
Genevekonventionerna har trots allt
visat sin vdrdeméssiga potential un-
der de senaste svdra decennierna. Det
foreligger en utbredd enighet i det
internationella samfundet att de regler
som géller for internationella konflik-
ter dr s& humanitirt ovedersigliga att
de maste gilla ocksé for interna kon-
flikter. Detta trots att antalet traktats-
bestimmelser for interna konflikter
ar fataliga jamfort med det antal som
reglerar internationella konflikter.

Ar 2005 utgav ICRC en uppmirk-
sammad och ambitids studie i tre vo-
lymer om sedvanerittslig utveckling
av den humanitéra ritten. Dess &ver-
gripande budskap var att distinktionen
mellan internationella och interna
konflikter spelade en allt mindre roll,
ett ansvar for folkrittsbrott i nationell
lagstiftning aktualiserades ofta i bada
konfliktfallen. Man hdvdade &verty-
gande att de flesta Genéveregler for
internationella konflikter &r analogt
bindande som sedvanerdtt i interna
konflikter, som den baltisk-ryske folk-
rattsjuristen Fjodor Martens uttryckte
det i en berdmd klausul som forsta
gangen antogs 1 Haag 1899. Dir be-
kréftade avtalsparterna som sin fasta
overtygelse att civila och stridande
som inte skyddas av nigot avtal alltid
skastdunder de folkrittsliga principers
skydd och 6verhdghet som hirleder sig
fran etablerad sedvana, humanitetens
principer och det allménna samvetets
rost” Denna sia kallade Martens-
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klausul har sedan dess standigt uppre-
patsiolika dokument om krigets lagar,
senast i 1980 ars konvention om vissa
konventionella vapen.

I ICRC:s sedvanerittsliga studie
papekades det att man nu invantade
reaktioner frdn det internationella
samfundets aktorer. En forsta ut-
viardering mdjliggjordes vid den
30:¢e rodakors-
och rédahalvménekonferensen 2007.
Det konstaterades da och senare att
studien ront stor uppskattning. Dess
huvudbudskap om sedvanerittens
frammarsch och téckande av interna
konflikter vann stor acceptans hos
staterna. Fran svensk sida inflét en all-
min acceptans fran den folkrattskom-
mitté som regeringen tillsatt 2007.
I kommitténs betdnkande Folkrditt i
vdpnad konflikt — svensk tolkning och
tillampning (SOU 2010:72) hette det att:
”[D]et finns goda skil att anta att de
161 regler som studien redovisar utgor
sedvaneritt” (s. 330). Enligt det bak-
omliggande regeringsmandatet skulle
kommittén kartldgga de folkrittsliga
regler pa omréadet som Sverige var
”bundet av”. Nagon 6verprovning av
slutsatserna var inte planerad. Den
sedvanerittsliga utvecklingen har dér-
med accepterats av Sverige som stat.

Genom att liknande stéllnings-
taganden influtit frdn manga andra
stater vagar man dra slutsatsen att den
internationella humanitéra rétt, inom
vilken 1949 ars konventioner utgdr
kdrnan, har vunnit i styrka, trots en
svér tid.

Internationella
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Solferino, 1859.

Roda Korsets sju grundprinciper
- vagledande i allt vart arbete

Kristina Borg,

tematisk rédgivare humanitdra vérderingar, Svenska Réda Korset

Vara sju grundprinciper — humanitet,
opartiskhet, neutralitet, sjdlvstdndig-
het, frivillighet, enhet och universalitet
— dr gemensamma och en sammanhal-
lande lank for hela rodakors- och roda-
halvménerorelsen. Det dr grundprin-
ciperna som visar vilka vi dr och vad
vi star for. De ger vigledning for hur
vi ska arbeta, hur vi bor forhélla oss i
olika fragor och hur vi ska organisera
arbetet. De dr grunden, kompassen, for
Roda Korsets arbete.
Grundprinciperna faststélldes for
att sdkerstdlla att humanitdra insatser
kan genomforas utan diskriminering,
politiska agendor eller hinder: Alltid
med méanniskan i centrum. I en tid da

varlden kénns splittrad och samhallet
polariserat dr vara grundprinciper den
kraft som forenar och hjilper oss att
agera. Det ar vart verktyg for att lyckas
med en vision: Att bista alla som behd-
ver var hjilp, oavsett vem och var.

Réda Korset foddes pa
slagfaltet

Vi tar oss tillbaka till 24 juni 1859,
till Solferino i alpernas Italien. Den
schweiziske affirsmannen Henri
Dunant reser genom byn pa sin vig
till ett méte med den franska kejsa-
ren Napoleon III. Som genomresande
blir han vittne till krigets katastrofala
humanitdra effekter. P4 hojderna i
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Solferino utspelar sig ett av datidens
blodigaste och mest tragiska slag,
med méngder av srade och doda. Nar
Dunant bevittnar den humanitira ka-
tastrofen pa slagfiltet beslutar han sig
for att agera och organiserar hjédlpen.
Dunant skriver om sina erfaren-
heter och kommer med tva forslag
med syftet att forsoka mildra krigets
forodande konsekvenser och lindra
det ménskliga lidandet. For det forsta,
uppmérksammar Dunant behovet av
att organisera de humanitira krafterna
pa slagfiltet. Darfor foreslar han att
det i alla vérldens lidnder ska inréttas
en organisation som samordnar hjalp-
verksamheten for att bistd den militdra
sjukvarden med att ta hand om sérade
och sjuka i krig. Forberedelser skulle
underlétta arbetet under konflikter.
For det andra, uppmérksammar
Dunant behovet av regler som skyddar
sarade och sjuka soldater och séker-
stiller att dessa far vard. For att lyckas
med detta krévs dven regler om ett batt-
re skydd for de humanitira arbetarna.
Personer som tar sig till slagfilten for
att hjilpa och lindra, gor det med risk
for sina liv. Under kriget dr de lika
utsatta som soldaterna, och kan dven
de beskjutas eller skadas. Det finns
inget sdtt att skilja pd motstandare
och vardare. Dunants vision var lika
tydlig som revolutionerande: Frivilliga
nddhjilpsarbetare, sjukvardspersonal,
material och installationer ska utmér-
kas och hallas neurala pa slagfiltet.
Detta for att sikerstilla att doda, sa-
rade och sjuka soldater tas omhand,
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oavsett vilken sida av frontlinjen som
de befinner sig pa. De forsta stegen tas
for en av dagens mest kdinda symboler,
det roda korset pé vit bakgrund.

Henri Dunants tva idéer leder
till det som ska bli den virldsomfat-
tande rodakors- och rodahalvmane-
rorelsen och den internationella
humanitéra ritten.

Varldens stérsta humanitéra
rorelse

Dunants idéer far snabbt gehdr och
1863 bildas Internationella rodakors-
kommittén (ICRC). Redan kommande
ar, 1864, antas den forsta Genévekon-
ventionen. Regelverket innehaller reg-
ler for hur parter i vipnad konflikt ska
skydda och ta hand om sérade i strid.

Anda sedan grundandet har
Roda Korset haft en unik roll. En hu-
manitir organisation med ett specifikt
folkrattsligt omrade néra hjartat, den
internationella  humanitdra rétten.
Genom Genévekonventionerna har
organisationen ett sarskilt mandat och
uppdrag att hjédlpa drabbade vid vép-
nade konflikter. R6da Korset ska ha en
stodjande roll i staternas arbete med att
sékra att krigets lagar foljs. Organisa-
tionen kan &dven stédja det forbered-
ande arbetet infor krig i fredstid.

Det dr virt att stanna till och re-
flektera 6ver vad denna stdodjande roll
innebér. Den har sitt ursprung i Henri
Dunants idé om rddakorsforeningar
som neutrala hjdlporganisationer med
uppgiften att bistd den militdra sjuk-
varden under vépnade konflikter. Just
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denna, for nationella rédakors- och
rodahalvmaneféreningar  specifika,
stddjande funktion beskrivs i forsta
Genevekonventionen. Den stddjande
rollen har dérefter kommit att utveck-
las bortom militir sjukvard och vidp-
nade konflikter och kan i dag omfatta
en rad olika verksamheter inom det
humanitdra omradet.

En nationell férening, som Svens-
ka Roda Korset, kan efter Overens-
kommelse med landets regering eller
med en myndighet utféra humanitar
verksamhet som staten har det yttersta
ansvaret for. Verksamhetens karaktir
ar beroende av i vilket sammanhang
den nationella féreningen verkar men
kan omfatta nodhjélp, katastrofbered-
skap, hélso- och sjukvard, efterforsk-
ning av saknade familjemedlemmar
och stod till staten i arbetet med att
leva upp till skyldigheter under inter-

nationell humanitér ratt. I rodakors-
och rodahalvmanerérelsens stadgar
framkommer vilka specifika uppgifter
som organisationen kan utféra under
en vipnad konflikt. Réda Korsets
grundprinciper maste alltid styra fore-
ningens verksamhet.

Med grundprinciperna som
kompass

Grundprinciperna forenar rddakors-
och rddahalvmanerérelsens olika
delar — fran Internationella rodakors-
kommittén och Internationella réda-
kors- och rodahalvmanefederationen
till nationella rédakors- och rodahalv-
maneforeningar. De ger legitimitet at
rorelsens verksamhet och ser till att
den ar enhetlig virlden 6ver. Svenska
Roda Korset maste darfor, liksom alla
delar av rorelsen, utga fran grundprin-
ciperna, i alla lagen.
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Grundprinciperna skapar forutsétt-
ningar for att rédakors- och rodahalv-
manerdrelsen kan fa ett sdkert tilltrdde
till ménniskor som behdver vart stod.
De dr Roda Korsets verktyg for att kun-
na bista de som behdver var hjélp.

HUMANITET
Utgangspunkten i allt vi gér
Humanitetsprincipen, den forsta av
véara sju grundprinciper, har en sér-
stillning. Vi dr motiverade att gora
vérlden till en mer medmaénsklig plats,
det ar drivkraften bakom Roda Korsets
hela verksamhet. Alla dvriga principer
ar uppkomna for att pa basta sitt upp-
fylla denna mélbild.
Humanitetsprincipen dr var ut-
gangspunkt. Det var med humaniteten
som mél som Henri Dunant grundade
Roda Korset och humanitet var moti-
vet bakom skapandet av Genévekon-
ventionerna. En viss grad av ménsk-
lighet maste bevaras, dven i krig. Till
och med din fiende maste behandlas
med viss respekt. Ett ménniskoliv dr
ett ménniskoliv, oavsett pé vilken sida
av frontlinjen man befinner sig.

OPARTISKHET

Roda Korset diskriminerar inte - vi
hjglper alla som behéver var hjalp
Roda Korsets stod ges forst till dem
som har det mest akuta behovet, utan
att ta stillning till hur och varfor beho-
vet har uppstétt. Icke-diskriminering
ar en vidsentlig del av opartiskhets-
principen. En nationell rodakors- eller
rodahalvméneforening ska exempel-
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vis dela ut mat eller ge krisstdd utan
atskillnad. Beslut baseras pa fakta,
inte kanslor. Opartiskhet innebér inte
identisk behandling, utan stod ges
efter behov.

Opartiskheten dr en grundpelare
ocksa i den internationella humanita-
ra ritten. Under vipnad konflikt och
stridigheter har vén och fiende sam-
ma ritt till vard och stéd. Sarade och
sjuka kombattanter ska tas om hand
och vardas, oavsett exempelvis natio-
nalitet, etnicitet eller kon. Ett sjukhus
kan inte végra att ta emot motstandar-
sidans skadade for att ha mer plats for
sina egna. Endast skil relaterade till
medicinsk nddvindighet ska paverka
prioritering och i vilken ordning vér-
den ges. Formansbehandling ska dock
ges till vissa sérskilt utsatta, som barn
och dldre.

NEUTRALITET
Med neutralitet som verktyg
Roda Korset dr neutrala, och arbetar
for humanitet pa alla sidor av front-
linjen. Henri Dunant uppmérksamma-
de behovet av en aktdr som agerar med
humanitet ndrmast hjdrtat, som oavsett
personliga asikter inte kategoriserar
andra som vén eller fiende. Detta for
att na ut till alla som behdver hjélp.
Ofta missforstas neutralitetsprin-
cipen. Manga vill att vi ska ta stéllning
offentligt; men neutralitet innebér inte
passivitet eller likgiltighet. Neutralitet
ar for oss en mojliggorare; ett sétt att
omsdtta principerna om humanitet och
opartiskhet i handling. Framfor allt
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handlar det om tillit: Méanniskor lider
pa alla sidor av en konflikt och det ar
viktigt att dessa personer kan lita pa
oss. Det ér neutraliteten som gor det
mdjligt for Internationella rédakors-
kommittén (ICRC) att besdka inter-
nerade, som tillater hjélptransporter
att komma in i konflikt- eller kata-
strofomréden och som hjélper till att
sékerstélla att volontérer fran nationel-
la féreningar inte attackeras.

For oss i Sverige kan det kénnas
fraimmande, men i ménga fall jobbar
vara systerforeningar i situationer
dir ett sdkert tilltrdde dr nodvandigt.
Som en del av en global rorelse maste
vi darfor alltid védga in vad vara hand-
lingar och uttalanden far for konse-
kvenser. Inte enbart for oss i Svenska
Rdda Korset, utan for kollegor i andra
delar av rorelsen. Att missta neutralite-
ten for feghet &r fel. Vi kommer alltid
att uppmana parter att upprétthalla
krigets lagar. Vi kommer dértill alltid
att ta stdllning for den enskilda mén-
niskan och mot vald och &vergrepp,
men vi gor det frimst genom tyst
diplomati. Vi gor skillnad genom den
konfidentiella dialogen med direkt an-
svariga — vilken vi har tillgang till tack
vare just var neutralitet.

Vér neutralitet dr den storsta an-
ledningen till att vi som organisation
exempelvis sillan deltar i manifesta-
tioner. Vi kan inte riskera att hamna i
sammanhang dér vi inte har kontroll
pa vilka andra som deltar eller vad

som sdgs. Det dr ett avgorande skal att
tacka nej. Vi ska bade vara och upp-
fattas som en neutral humanitir aktor.

Vid  2024-ars
rodakors- och rddahalvmanekonferens
understrok Mirjana Spoljaric, ord-
férande i ICRC, vikten av neutralitets-
principen:

—Neutralitet dr vér licens att
verka. Om vi ombads att vilja sida,
om vi ombads att dndra eller omtolka
neutralitetsprincipen, skulle vart arbe-
te bli omojligt.°

Internationella

SJALVSTANDIGHET
Handlingsfrihet och oberoende

- innebér inte isolering

Redan nér de forsta nationella foren-
ingarna grundades for mer 4n 160 ar
sedan betonades vikten av att vara
oberoende. For att rddakors- och
rodahalvmanerorelsen ska kunna vara
den organisation den &r ténkt att vara,
maste den fatta sina egna beslut, be-
stimma Gver sina handlingar och utta-
landen och erbjuda hjélp utifran behov
och inte politiska, militdra eller andra
varderingar.

Sjéalvstiandighet betyder dock inte
isolering. Roda Korset kan samrada
och samverka med andra, men alltid
under forutsittning av vi tillats att
arbeta enligt vara grundprinciper.

FRIVILLIGHET

En enastdende kraft
Nir Henri Dunant blivit vittne till hur

6  Fritt 6versatt fran det tal som ICRC:s ordférande holl under 2024 ars internationella rédakors- och

rodahalvmanekonferens.
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soldater dog i bristande vard pa slag-
féltet 1 Solferino, tog han initiativet
till att bilda “’hjdlpféreningar”. Dessa
skulle vara ett komplement till den
militdra sjukvarden och besta av "fri-
villiga sjukvardare och sjukskéterskor,
nitiska och férberedda for uppgiften”.
For att lyckas med detta kravdes att de
var “erkénda av de stridande parternas
ledning och deras arbete underlittas av
dessa”’ Aven om de forsta rodakors-
volontdrerna arbetade pa eller ndra
slagfilten, har uppdraget utdkats till att
idag dven gilla i vardag och katastrof.

Varje dag, runt om i virlden,
ger ménniskor sin tid och energi for
att hjdlpa andra — utan att ta betalt.
Det kan handla om allt ifran att vara
aktiv i hélsofrimjande verksam-
heter, lokalt beredskapsarbete,
second hand-butiker till att ansvara
for blodgivning, ambulansverksam-
het eller vaccinationsinsatser. Allt vi
gor utgéar fran lokala behov och den
viktigaste resursen dr vara volontirer
vérlden 6ver.

Rodakors- och rddahalvmane-
rorelsens omfattande nitverk av vo-
lontédrer dr unikt och sdkerstéller att
minniskor 6ver hela vérlden far hjilp.
Genom sina volontérer dr den nationel-
la foreningen forankrad i lokalsam-
hillen och bidrar till att stirka dem.
Det finns uppskattningsvis 16 miljoner
volontdrer inom rddakors- och roda-
halvménerorelsen, 23000 av dessa i
Svenska Roda Korset.

ENHET

Med hela landet som arbetsfalt

For att bli en erkind nationell
rodakors- eller rodahalvmaneforening
kravs det bland annat att foreningen ar
den enda i sitt land, har enhetlig led-
ning och verkar i enlighet med rorel-
sens grundprinciper. Den humanitéra
verksamheten ska vara dppen for alla
och omfatta hela landet, samtidigt som
den dr anpassad till lokala behov.

UNIVERSALITET

Varldens storsta humanitdra rorelse
For att kunna utfora vart uppdrag — att
forhindra och lindra ménskligt lidan-
de, var det 4n uppstar och vem det dn
drabbar — krdvs ett globalt svar. Att
rorelsen finns pé plats och agerar dver
hela vérlden och i alla delar av samhil-
let. Nar en nationell férenings resurser
avnagon anledning inte ricker till finns
stod att fa fran andra delar av rorelsen.

Forst pa plats - alltid kvar

Vi arbetar fortfarande i Henri Dunants
anda —att utan dtskillnad ge stod till den
som behover. Vi r en virldsomfattande
rorelse med 191 nationella rddakors-
och rodahalvmaneforeningar. Behov
kan variera, men i grunden skiljer sig
inte arbetssittet fran land till land.
Genom véart unika mandat och véra
grundprinciper kan vi genom stdd och
engagemang, foretrddesvis av frivilliga
krafter, bidra till att gora livet lattare for
personer i utsatta situationer.

7 Henri Dunant, Minnen fran Solferino, s. 97-98.
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Grundlaggande
principer inom den
humanitdra ratten

Internationell humanitar ratt, eller krigets lagar,

utgdrs av en samling traktater och sedvaneratt. Tre
grundldggande principer inom den humanitdra rétten
ar distinktionsprincipen, proportionalitetsprincipen och
forsiktighetsprincipen.

Distinktion

Distinktionsprincipen innebdr att krigférande parter alltid
méste skilja mellan militéra mé&l och civila personer och
civila objekt. Anfall far endast riktas mot militéra mail.
Distinktionsprincipen férbjuder s&ledes urskillningslésa
anfall, det vill séga anvéndandet av stridsmedel eller
metoder som infe kan riktas mot ett specifikt militart mdl.

Proportionalitet

Proportionalitetsprincipen innebar att den militara
betydelsen av ett anfall méste st& i proportion till de risker
som civilbefolkningen och civil egendom utsdtts for. Det
innebdr ett forbud mot anfall som férvéantas leda till civila
forluster som &r éverdrivna i forhéllande fill den konkreta
och direkta militdra férdel som kan férvéntas.

Forsiktighet

Forsiktighetsprincipen innebar att de stridande parterna
méste iaktta alla rimliga frsiktighetsatgarder for att
undvika skador pa civila och civila objekt. Allt som &r
praktiskt majligt ska géras fér att ett anfall endast riktas
mot militdra mal. Stridsmedel och metoder ska valjas

s& att risken for civila férluster undviks eller minskas.
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Ett framatblickande
perspektiv pa den internationella

humanitara ratten

Anna Andersson,

forste forskare, Totalférsvarets forskningsinstitut

Den internationella humanitira ritten
baseras pa en balansering av militar
nodvéandighet och humanitdr héan-
syn. Syftet dr framst att sdkerstélla
grundldggande maénsklig vérdighet
i vipnade konflikter och att skydda
de som inte, eller inte léngre, deltar i
fientligheterna fran dess effekter. Det
ar primért stater som utformat den in-
ternationella humanitéra ritten, och de
har dirigenom atagit sig att agera inom
vissa réttsliga ramar i de extrema situa-
tioner som vépnade konflikter innebar.
De mest centrala traktaten ar de fyra
Genéevekonventionerna  fran  1949.
Dessa konventioner har accepterats
av s gott som alla vérldens stater och
bildar tillsammans med den internatio-
nella humanitira sedvaneritten ett uni-
versellt regelverk for vapnad konflikt.?

Idag &r dock den internationella
humanitira rétten utsatt for hard press
och svara utmaningar. De utmaningar
som Inger Osterdahl beskrev i Svenska

Roéda Korsets arsbok® i samband med
Genévekonventionernas 70 ars jubi-
leum é&r tyvarr fortfarande aktuella.
De har dessutom forvirrats och nya
utmaningar har tillkommit. Nya ut-
maningar inkluderar frantrddanden av
humanitéra nedrustningstraktat, 6kad
anvindning av Al-baserade, autonoma
och/eller obemannade system och va-
pen, sammanblandning av jus ad bel-
lum och jus in bello och att humanitér
personal och journalister kontinuerligt
nekas tilltrdde till vissa samtida'.
Dessa utmaningar visar pa vikten av
att aktivt verka for att ateruppritta,
implementera och upprétthdlla det
skydd som den internationella humani-
téra ritten etablerar for civila, i dagens
och framtidens vépnade konflikter.

Jag ska i den hidr texten kort
beskriva tva &vergripande och rela-
terade utmaningar och diskutera hur
de kan bemdtas for att stirka den
internationella ritten.

9 Du hittar samtliga arsbocker hér: https://www.rodakorset.se/var-varld/krigets-lagar

oo

Utéver Genévekonventionerna fran 1949 hor dess tilldggsprotokoll, traktat som forbjuder eller

sdrreglerar vissa vapen, och traktat som ger sérskilt skydd for exempelvis barn, den naturliga miljon
och kulturell egendom under vépnad konflikt ocksa till den internationella humanitéra ratten.

10 For fler samtida utmaningar, se ICRC, International Humanitarian Law and the Challenges of
Contemporary Armed Conflicts, 2024, https://www.icrc.org/en/report/2024-icrc-report-ihl-challenges
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Jus ad bellum och Jus in bello

Jus ad bellum

Jus ad bellum &r regler géllande nér och om en stat far anvénda véld
mot en annan stat. Det bygger p& FN-stadgan, som férbjuder vald mellan
stater men fillater det vid sjalvidrsvar eller om FN ger tillst&nd.

Jus in bello

Jus in bello ar regler gallande hur stridigheter fér utkdmpas. Internationell
humanitar ratt (IHL) ér sédana regler och syftar till att minska lidande
genom att skydda de som drabbas av viapnade konflikter.

Forenklat

Jus ad bellum = regler f6r om man fér féra krig.
Jus in bello = regler f&r hur man far féra krig.

Systematiska Svertréadelser
ar den internationella
humanitara réttens framsta
utmaning
Den internationella humanitéra rittens
storsta utmaning ar och har alltid va-
rit Overtrddelser av dess regler och
principer. Alla 6vertradelser dr oaccep-
tabla, men enskilda, mindre allvar-
liga Gvertriddelser behdver inte utmana
regelverkets framtida betydelse och
relevans. Sarskilt inte om de identifieras
som sadana, utreds och ansvar utkrévs.
Allvarliga och systematiska 6ver-
trddelser utgdr ddremot en strukturell
utmaning som ar av storre betydelse
bade for enskilda och for riattsomra-
dets framtid. For det forsta, kan sidana
Overtriddelser orsaka direkta och oer-
hort svara humanitira konsekvenser
for civilbefolkningen. For det andra,
kan sadana Overtrddelser fa effekter
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ocksa pa lang sikt, ibland 6ver gene-
rationer. For det tredje, riskerar de att
underminera den samtida och framtida
globala respekten for den internatio-
nella humanitéra ritten.

Allvarliga Overtrddelser av vissa
regler dr frekvent forekommande i flera
samtida vipnade konflikter. Exempel-
vis tortyr och oménsklig behandling
av internerade personer, deportering av
barn, inflyttning av egen civilbefolk-
ning till ockuperat omrade, utomrétts-
liga avrittningar och forvdgrande av
humanitért bistand. Dértill dr det hoga
antalet civila doda och de stora skador-
na pé civil egendom sasom bostadshus,
matmarknader, sjukhus
struktur for energifrsorjning tydliga
indikationer pa att den internationella
humanitéra rittens krav pa distink-
tion, forsiktighet och proportionalitet i
manga fall inte har uppfyllts.

och infra-
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Foréndring av radande
situation mot 6kad respekt
Flera aktorer &r centrala for att vinda
utvecklingen med storskaliga over-
trddelser. Forst och frimst maéste
framhallas att det dr de stridande
parterna i samtida konflikter som bér
skyldigheten och har mdjligheten att
konkret forandra den rddande situa-
tionen. Alla stridande parter har en
skyldighet att fullt ut respektera och
uppfylla den internationella humani-
tdra ritten, vilket innebér att de maste
tolka och tilldimpa reglerna i god tro
och i linje med det bakomliggande
syftet. Parternas humanitérréttsliga
anstrangningar maste fa reell effekt
for civilbefolkningen som drabbas av
vapnade konflikter. Nutida efterlevnad
fostrar ocksa framtida respekt for den
internationella humanitira rétten, 1
den egna och andra stater.
Icke-krigforande stater har ocksa
enroll i att fordndra den rddande situa-
tionen och bidra till att frimja respekt
for den internationella humanitira
rétten i nutida och framtida konflikter.
Stater &r, i fred s&vél som under vép-
nad konflikt, folkrattsligt forpliktade
att respektera och sdkerstélla respekt
for Genévekonventionerna och dess
tillaggsprotokoll.!!  Det inkluderar
negativa och positiva forpliktelser,

med interna och externa aspekter. De
positiva externa aspekterna kan inklu-
dera att identifiera overtrddelser som
sddana och uppmirksamma dessa."”
En annan relevant forpliktelse som
ocksa giller i savil fred som vdpnad
konflikt dr skyldigheten att utreda och
lagfora svara overtrddelser av den in-
ternationella humanitéra rétten (krigs-
forbrytelser)."

Polariseringen kring samtida vap-
nade konflikter paverkar dock staters
agerande 1 dessa avseenden. Tenden-
sen dr att jus ad bellum aspekter samt
politiska- och kulturella forbindelser
idag tydligt paverkar staters (o)vilja
att offentligt identifiera och uppmark-
samma andra staters Overtrddelser.
Det har i vissa fall dven visat sig fa
betydelse for mojligheter till réttsligt
ansvarsutkravande. Detta dr olyckligt
da den
ratten géller lika for alla parter till en
vépnad konflikt, oavsett anledningen
till konfliktens inledande.

Alla staters praxis och uttalade
rattsliga uppfattningar ar centrala
for formandet av den internationella
sedvaneritten. Darfor har icke-krig-
forande staters reaktioner pa Over-
tradelser betydelse for att vdrna fun-
damentala regler och principer och
undvika att frekvent dvertrddda regler

internationella humanitira

11 Genevekonventionerna I-IV (1949), gemensamma artikel 1.

12 Se Eve Massingham och Annabel McConnachie (red.), Ensuring Respect for International

Humanitarian Law, Routledge, 2020.

13 Genévekonvention I (1949) artikel 4950, Genevekonvention I1 (1949) artikel 5051,
Genévekonvention ITT (1949) artikel 129—130, Geneévekonvention IV (1949) artikel 146—147,

Tilldggsprotokoll I (1977) artikel 85.
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undermineras over tid. Tydlighet om
behov av respekt for den internationel-
la humanitéra ratten och om reglernas
innebord och grinser kan ocksa for-
muleras med beaktande av pékallad
politisk hansyn. Sadan tydlighet kan
bidra till att fostra framtida respekt
nationellt och globalt, likvil som att
fordndra réttsstridigt agerande i nu
pagéende konflikter.

Utéver parter och icke-krigforan-
de stater, bidrar dven internationella
domstolar, internationella
sationer och deras rapportorer samt
civilsamhélles-organisationer pé olika
sétt till att dokumentera och identifiera
overtradelser, markera mot dem, ut-
krdva ansvar och pa andra sitt verka
for okad respekt for den internationel-
la humanitéra rétten.

Aven dessa aktorer blir dock pa-
verkade nir diskussioner om vissa
konflikter politiseras och polariseras.
Domare och édklagare vid ICC utsitts
for nationella sanktioner. Internatio-
nella organisationers talespersoner
och experter, akademiska forskare
och civilsamhéllesorganisationer som
i det offentliga pavisar, belyser och
diskuterar overtrddelser eller verkar
for ansvarsutkréavande utsatts for press
och patryckningar. Darfor ar ett reellt
skydd av yttrandefriheten, asiktsfri-

organi-

heten och den akademiska friheten
viktig bade i lander dér fred rader och
under vipnad konflikt. Det kréavs en fri
och 6ppen offentlig debatt for att sikra
den internationella humanitéra réttens
framtid.

For att overtradelser inte ska nor-
maliseras dr dven ansvarsutkrdvande
av betydelse. De senaste aren visar en
positiv trend mot ett dkat ansvarsut-
krévande av bade stater och individer
for rattsstridigt agerande i vdpnad
konflikt.

Vid den internationella domstolen
(ICJ) har flera stater initierat processer
for att stélla andra stater till svars i mal
som ror viapnade konflikter."* I dessa fall
laggs FN:s folkmordskonvention och
konventioner om de méanskliga réttighe-
terna till grund for den réattsliga prov-
ningen, inte den internationella humani-
téra ritten. Anledningen &r framfor allt
processuell. Genom dessa konventioner
har stater accepterat ICJ:s jurisdiktion,
medan Genévekonventionerna saknar
motsvarande processuella mdjligheter.
I flera fall &r de stater som véckt talan
i internationella domstolen inte sjilva
part till konflikten och dérmed inte
direkt paverkad. Staterna har dock ar-
gumenterat att hela det internationella
samfundet orsakas skada ndr normer
som dessa traktat skyddar krénks.

14 Ukraina och Ryssland respektive Armenien och Azerbajdzjan har véckt talan mot varandra vid ICJ
baserat pd méanniskorittighetstraktat och Folkmordskonventionen. Dértill kommer en annan typ av fall,
exempelvis Gambia mot Myanmar, Sydafrika mot Israel, Nicaragua mot Tyskland (om vapenexport till
Israel), Canada och Nederlanderna mot Syrien. Det sistndmnda baseras pa Tortyrkonventionen medan
de 6vriga baseras pa Folkmordskonventionen. Se www.icj-cij.org/pendning-cases
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Vissa Overtrddelser av den interna-
tionella humanitéra rétten kan utgdra
krigsforbrytelser och aktualisera indi-
viduellt straffansvar. D& har bade den
internationella  brottsmélsdomstolen
(ICC) och nationella rattssystem vik-
tiga roller. ICC har dock begrdnsad
jurisdiktion och fokuserar pa de mest
ansvariga, vilket innebdr att relativt
fa personer faktiskt prévas vid ICC."
Darfor dr dven nationell lagforing
viktig. P4 senare ar har ocksa allt fler
personer lagforts for internationella
brott vid nationell domstol.'¢

Utover att faststélla statligt och
individuellt ansvar for oOvertrddelser
av folkritt tillimplig i vdpnad kon-
flikt, kan réttsliga avgéranden dven
forma folkréttens framtida utveck-
ling. Exempelvis bidrog réttspraxis
fran de internationella tribunalerna
for Rwanda och fore detta Jugoslavi-
en till en utvecklad forstéelse av den
internationella humanitira réttens
tillimpning i icke-internationella vép-
nade konflikter.” Genom att verka for
ansvarsutkrdvande av Overtrddelser
kan stater dirmed indirekt bidra till
att bade virna och forma den framtida
internationella humanitéra ritten.

Uppfatiningen att den
internationella humanitéra
ratten &r irrelevant ar en
utmaning

En annan framtrddande utmaning for
den internationella humanitdra rétten
ar — den felaktiga — uppfattningen att
stater konsekvent viljer att inte folja
regelverket och att det dérfor forlorat
sin relevans. I ljuset av ovannimnda
problem med Gvertrddelser &r det inte
konstigt att denna uppfattning uppstar.
Dessutom har vissa aktorer, vilka 6ns-
kar diskreditera och forsvaga folkrét-
ten, intresse av att ett sddant narrativ
sprids. Men som jag ska aterkomma
till &r bade uppfattningen om faktum
och det efterfoljande argumentet om
rattsomradets relevans sakligt och ju-
ridiskt felaktig.

Det finns tvd risker med denna
felaktiga uppfattning, forutom det
uppenbara problemet att den ar just
felaktig. For det forsta, riskerar den att
underminera atgérder syftande till att
frimja respekt for den internationella
humanitéra ratten. For det andra, ris-
kerar den att bli sjdlvuppfyllande om
den far faste.

Uppfattningen kan underminera
konkreta nutida anstrdngningar som
genomfors bade i fredstid och under
viapnad konflikt och som syftar till

15 Ward Ferdinandusse och Alex Whiting, Prosecute Little Fish at the ICC, JICJ, Vol. 19, Issue 4, 2021.

16 Se Maximo Langer och Mackenzie Eason, The Quiet Expansion of Universal Jurisdiction, EJIL,
Vol., 30, Issue 3, 2019, s. 784-790; och TRIAL International, Universal Jurisdiction Annual Review
2024, 2024, https://trialinternational.org/wp-content/uploads/2024/04/UJAR-2024 digital.pdf,s. 11.

17 Christopher Greenwood, The Development of International Humanitarian Law by the International
Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia, Max Planck Yearbook of United Nations Law, 1998.
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att implementera den internationella
humanitira rétten, exempelvis genom
att pa olika sétt mojliggora att vipnade
fientligheter kan genomforas folk-
réttsenligt.

Den felaktiga uppfattningen é&r
sarskilt viktig att beméta i en tid nar
stater gor stora och langsiktiga inves-
teringar och organisatoriska anstring-
ningar for att stirka forsvarsformé-
gan. Det giller sérskilt i ljuset av de
utmaningar — och mgjligheter — som
Al-baserad teknik innebédr. Om de som
utvecklar och anskaffar nya vapen och
plattformar uppfattar den internatio-
nella humanitéra rétten som irrelevant
finns risk att den tekniska utveckling-
en gar i otakt med rétten. Det dr dock
essentiellt att den internationella hu-
manitéra ratten omhéndertas tekniskt
vid utveckling av autonoma vapen och
obemannade plattformar for att de ska
kunna anvéndas folkréttsenligt.

Om den felaktiga uppfattningen
far faste 1 samhaéllet riskerar den att
minska incitament till utbildning eller
annan kunskapsspridning om den in-
ternationella humanitéra ritten, vilket
kan fa langsiktiga negativa konse-
kvenser. Om de som ska planera och
genomfora militdra operationer inte
genuint tar till sig utbildning riskerar
framtida forméga att genomfora mili-
téra operationer i forenlighet med den
internationella humanitira rétten att

minska. Likasd, om de som verkar i
det civila samhdllet inte uppfattar den
internationella humanitira ratten som
relevant och inte informerar sig om
sitt och sérskilt utsatta gruppers skydd
under vépnad konflikt, riskerar nod-
vandiga atgarder till skydd for civilbe-
folkningen att inte vidtas. Det skulle
vara en mycket allvarlig langsiktig
risk, for savil kombattanter som civila
i framtida vdpnade konflikter.

Det &r darfor viktigt att denna
uppfattning bemdots.

Férandring av radande
uppfattning mot 6kad
forstaelse
Felaktiga uppfattningar beméts lamp-
ligen med korrekt information. Det
behover klargdras att ndmnda upp-
fattning ar felaktig och folkrattsligt
irrelevant. Detta gors rimligen genom
anpassning av existerande utbild-
ningsinsatser och kunskapsspridning.
For det forsta, efterlevs faktiskt
den internationella humanitira ratt-
en i samtida konflikter. Aven parter
som systematiskt krinker regelverket
efterlever det till en viss grad, och alla
stater uppfattar det fortfarande som
folkrittsligt bindande.'® Varje dag gors
arbete for efterlevnad, i bade fredstid
och vépnad konflikt. Faktisk och re-
gelbunden efterlevnad inkluderar allt
frén militdr utbildning, folkréttslig

18 Marco Sassoli, International Humanitarian Law, 2nd edition, 2024, Elgar, s. 73 ff., och Jean-Marie
Henckaerts, Two truths and a lie: seventy years of the Geneva Conventions, 14 november 2019,
https://blogs.icrc.org/law-and-policy/2019/11/14/two-truths-lie-geneva-conventions
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Genévekonventionerna fran 1949 och dessas tilldggsprotokoll.

granskning av nya vapen, destruktion
av forbjudna vapen, human behand-
ling av internerade personer, att en
nddhjilpskonvoj sldpps igenom en
véagspérr och kommer fram till beho-
vande till att anfall riktas mot militéra
mal med vidtagande av forsiktighets-
atgérder. All efterlevnad har betydelse
for de som lever i konfliktomraden.
Det dr dven s att de som uppfyller sina
humanitérrittsliga forpliktelser inte
alltid 4r medvetna om att det ar just det
de gor. Sarskilt om forpliktelserna &r
vil implementerade.

For det andra, ar det inte heller sidkert
att allt som av gemene man uppfattas
som vertradelser faktiskt dr det. Med-
an vissa regler dr absoluta innehéller
andra undantag eller fodrar komplexa
avvagningar och ger militdra befél-
havare agens att beddma hur militér
nddvandighet och humanitdra hdnsyn
ska balanseras i det enskilda fallet.
I vissa fall 4r beddmningen om ett
agerandes rittsenlighet avhingigt av
information som bara &r tillgénglig for
den agerande parten. Och dven da den
internationella humanitéra rétten foljs,
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orsakar vdpnad konflikt lidande och
forstorelse. Det dr krigets natur och
foljer av regelverkets balansering av
militdr nodvéndighet och humanitira
hinsyn.

For det tredje, saknar en sadan
argumentation stod i folkrétten. Stater
har med folkrattsligt bindande effekt
atagit sig att respektera och sékerstélla
respekt for Geneévekonventionerna un-
der alla omstindigheter. Atagandena
maste foljas, oavsett om motstandar-
parten eller andra stater &sidosétter
sina forpliktelser."” Det beror pé att det
primairt dr enskilda och ménskligheten
som helhet, inte motparten, som gyn-
nas av det skydd som den internatio-
nella humanitéra ritten uppstéller.

For att dessa fakta ska komma
relevanta personer till del dr forstds
utbildning av sérskild relevans. I ljuset
av det stora problemet med Svertridel-
ser &r efterlevnad en aspekt som kan
behova lyftas sérskilt i bade militdra-
och civila utbildningar i internationell
humanitér ratt.

For att motverka att den felaktiga
uppfattningen far féaste fordras dartill
en bredare kunskapsspridning i sam-
hallet som belyser hur den internatio-
nella humanitdra rétten respekteras
och uppfylls. En fri och dppen offent-
lig debatt ar darfor av vikt dven for att
bemdta denna utmaning.

Historiskt har den
internationella humanitéra
ratten starkts efter
systematiska overtrddelser
Bemoétande av bdda utmaningarna kan
dven grundas i historien.

Det har funnits viss reglering av
krigforing ldngre &n det har funnits
stater och den moderna internationella
humanitéra rittens rotter gar dirmed
langt tillbaka i tiden. Historiskt har
ocksa den internationella humanitéra
ritten genomgatt flera perioder som
priglats av storskaliga, systematiska
overtradelser och ifrgasittande. De
manga och svéra oOvertrddelser som
skedde under de bada virldskrigen,
asymmetrin vid dekoloniseringskon-
flikter, den osdkra vérldsordningen
under kalla kriget och det globala slag-
féltet under det sé kallade “kriget mot
terrorismen” dr exempel d& den inter-
nationella humanitéra réitten utmanats
men fortsatt dga tillimplighet och dven
utvecklats.

For faktum &r att stater har tagit
fram centrala humanitérréttsliga trak-
tat, som 1949 drs Genévekonventioner
och 1977 ars tilldggsprotokoll, just med
brutala konflikter farskt i minnet. P&
liknande sétt har traktat som forbjuder
eller reglerar anvdndningen av vapen
och bevédpnade farkoster tagits fram
som en foljd av ny teknikutveckling,

19 Genévekonventionernas (I-1V, 1949) gemensamma artikel 1 och 3.
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om &n inte lika tétt pa. Nér den inter-
nationella humanitéra réttens framtid
ifragasitts med hanvisning till samtida
overtradelser och péagdende teknik-
utveckling kan behdva paminnas om
att sadant Over tid snarare stdrkt dn
forsvagat regelverket.

En slutsats kan dras av historien:
den internationella humanitéra ratt-
en dr ett patagligt motstdndskraftigt
rattsomrade.

Avslutning

Avslutningsvis kan konstateras att
raddande situation ir allvarlig men inte
unik. Den internationella humanitéra
rétten star infor tva svara overgripande
och relaterade utmaningar. De &r inte
nya men har intensifierats pa senare
tid. Darfor har ocksa risken for att de
langsiktigt kan underminera réttsreg-
lerna och det essentiella skyddet av
ménsklig virdighet i vdpnad konflikt
okat. Réttsomradet dr motstandskraf-
tigt Gver tid men dessa utmaningar
behover bemotas, 1 nutid och med ett
framétblickande perspektiv.
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Detta korresponderar ocksa med exis-
terande forpliktelser. Den internatio-
nella humanitéra ratten &r ndmligen sa
snillrikt utformad att motmedlen till
dess framsta utmaningar star att finna
i regelverket: sdkerstéll att reglerna
respekteras inom den egna staten och
bidra till att andra gor detsamma;
utbilda och sprid kunskap om den in-
ternationella humanitira ritten; samt
utred och lagfor svara overtriadelser.
Losningen ar inte att fler foljer
efter och begar oOvertrddelser i sin
tur, eller att avfiarda rattsomradets
framtida relevans — for det kommer ha
relevans, dga tillimplighet pa framtida
konflikter. Losningen ligger i att aktivt
soka formé de felande parterna att
agera folkrdttsenligt, att sprida kun-
skap om faktisk efterlevnad och vad
den internationella humanitéra rétten
innebdr samt att sdkerstélla forméga
att efterleva den idag och i1 framtiden.
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