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Svenska Réda Korsets yttrande 6ver betankandet Aterkallelse
av svenskt medborgarskap (SOU 2026:21)

Svenska Roda Korset har beretts tillfille att 1dmna synpunkter pé betédnkandet
”Skdrpta och tydligare krav pd vandel for uppehallstillstand” och vill med

anledning av detta framfora foljande.
Sammanfattning av Svenska Roda Korsets synpunkter

Svenska Roda Korset avstyrker utredningens forslag. Forslagen innebér ett
langtgéende ingrepp i den mest grundlidggande réttsliga relationen mellan individ
och stat och dr enligt var bedomning forenade med betydande réttssdkerhetsrisker;
centrala begrepp ar otydligt avgridnsade och konsekvenserna for enskilda — inte
minst for barn — och for samhillet i stort inte dr tillrickligt utredda. Forslagen
riskerar dessutom att sté i strid med grundldggande rittsstatliga principer, sdsom
likhetsprincipen, och att i praktiken skapa ett system med graderade
medborgarskap. Svenska Roda Korset ifragasitter vidare att de foreslagna
atgarderna skulle fa den effekt som anfors — tvirtom ser vi en risk att forslagen

urholkar medborgarskapets rittsliga och samhéilleliga betydelse.
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Forslagen i korthet

Utredningens forslag innebér i huvudsak att det svenska medborgarskapet far
aterkallas fran den som ocksa dr medborgare i en annan stat och som dels har
forviarvat medborgarskapet genom att medvetet ha lamnat oriktiga, ofullstindiga
eller annars vilseledande uppgifter, eller pa annat sétt handlat otillborligt genom
att till exempel ha mutat sig till medborgarskapet, dels om personen i fraga, i

Sverige eller utomlands, har domts for vissa allvarliga brott.

Vad giller aterkallelse pd grund av brott ldmnar utredningen tvé alternativa
forslag; aterkallelse pa grund av brott som allvarligt hotar Sveriges sdkerhet, eller
som omfattas av Internationella brottméalsdomstolens jurisdiktion och som avser
folkmord, brott mot ménskligheten, krigsforbrytelse eller aggressionsbrott,
respektive aterkallelse pa grund av brott som allvarligt skadar Sveriges vitala
intressen. Forslagen forutsétter att den grundlagsidndring, innebédrande ett
fordndrat skydd for medborgarskapet, som regeringen har foreslagit i
propositionen “En grundlagsskyddad abortritt samt utokade mojligheter att
begrinsa foreningsfriheten och ritten till medborgarskap” trider i kraft'. Svenska
Roda Korset vill i sammanhanget understryka de principiella betdnkligheterna
med att remittera ett forslag som redan i sin utgdngspunkt forutsitter en sa
ingripande och ovanlig atgird som en grundlagsdndring, det vill séga ett ingrepp

i den konstitutionella ordningen.
Svenska Roda Korsets utgdangspunkter for yttrandet

Svenska Roda Korsets uppdrag ér att forhindra och lindra ménskligt lidande,
skydda liv och hilsa och att sdkerstélla respekt for varje manniskas virde. Inom
ramen for det uppdraget arbetar vi bland annat for att internationell humanitar

ritt, minskliga rittigheter och humanitira vérderingar och principer ska

! Prop. 2025/26:78, s. 4 (Nuvarande lydelse RF: “Ingen svensk medborgare som ér eller har
varit bosatt i riket far frantas sitt medborgarskap.” Regeringsformen 2 kap. 7 § andra stycket.)
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respekteras. Svenska Roda Korset har under lang tid varit en aktiv del av och nira
foljt den svenska migrations- och asylpolitiken likvédl som utvecklingen pa
europeisk och global niva. Var verksamhet inom migrationsomradet &r brett;
arbetet &r behovsbaserat och malgruppen ér framst personer i behov av skydd och
migranter i sérskild utsatthet. Foérevarande utredning tar inte sikte pd denna
malgrupp. Svenska Roda Korsets uppgift ar emellertid alltid att — oavsett vem det
géller och vilken juridisk status personen har — sta upp for réttssékra processer,
understryka skyddsaspekter och lyfta sdrskilt sdrbara gruppers behov. Vi anser
det dartill sérskilt angeldget att kommentera utredningens forslag givet
konsekvenserna for enskilda men framfor allt d& vi ser med stor oro pa att
demokratiska virden pressas tillbaka i takt med att polariseringen i samhaéllet

oOkar, ndgot som vi anser att utredningens forslag ytterligare bidrar till.
Svenska Roda Korsets synpunkter pa utredningens forslag

Svenska Roda Korset vill inledningsvis understryka att medborgarskapet utgor
den starkaste réttsliga relationen mellan individ och stat. Skyddet for
medborgarskapet dr en central del i den enskildes rittighetsskydd och har varit
starkt &nda sedan den svenska regeringsformen infoérdes. Det dr en grundldggande
status som bor préglas av stabilitet, forutsebarhet och likabehandling. Forslag
som innebdr att medborgarskap kan &terkallas méste darfor omges av mycket
starka rittssédkerhetsgarantier och vara tydligt avgransade. Svenska Réda Korset

anser att utredningens forslag inte uppfyller dessa krav.

Forslaget att personer med dubbelt medborgarskap ska kunna fa sitt svenska
medborgarskap aterkallat innebar i praktiken att medborgarskapet delas upp i tvé
kategorier; ett absolut och ett villkorat. Detta &r ett principiellt avsteg fran
forestdllningen om medborgarskapet som en enhetlig réttslig status och ar djupt
problematiskt ur ett rittsstatsperspektiv. En sddan ordning stir i spidnning med

grundldggande principer om likhet infor lagen, dér likhetsprincipen ofta ses som
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en fundamental princip for demokratiska och civiliserade stater och dterkommer

i flertalet rittsliga sammanhang?.

Medborgarskapet riskerar dartill att forlora sin enhetliga betydelse och i stillet
bli beroende av individens bakgrund. Utredningen motiverar forslagen med att
de ska stirka medborgarskapets betydelse som bérare av bade rittigheter och
skyldigheter. Svenska Roda Korset menar att effekten riskerar att bli den motsatta.
Ett medborgarskap som kan aterkallas framstér som villkorat och osdkert och
forlorar ddrmed i stabilitet och tyngd. Detta kan i sin tur paverka uppfattningen
om medborgarskapets innebdrd och funktion som en inkluderande rittslig status

och undergriaver bade dess symboliska och praktiska betydelse.

Att aterkallelse enbart dr mojligt for personer med dubbla medborgarskap innebér
att det i princip bara dr personer som inte var svenska medborgare fran borjan
som péverkas av lagstiftningen. Konsekvensen blir att forslagen far en ojdmlik
effekt beroende pa individens ursprung, vilket ytterligare forstirker problemen
ur ett likhets- och diskrimineringsperspektiv. Forslaget riskerar dértill att skapa
ett indirekt tryck pa individer att avsédga sig sitt andra medborgarskap for att
kunna skydda det svenska. Detta dr problematiskt, inte minst eftersom
mojligheten att avsiga sig medborgarskap varierar kraftigt mellan olika l&nder. |
vissa fall dr det forenat med betydande praktiska hinder, i andra fall helt omgjligt.

Forslagen riskerar ddrmed att sla olika mot olika grupper.

Svenska Roda Korset vill direfter sérskilt uppméarksamma det alternativa forslag
som handlar om aterkallelse av svenskt medborgarskap p& grund av brott som
allvarligt skadar Sveriges vitala intressen. Begreppet ér centralt 1 forslaget men
saknar en tydlig definition. Svenska Rdéda Korset anser att detta &dr sérskilt
oroande nér det ror en sé ingripande atgérd som aterkallelse av medborgarskap.

Utgangspunkten for forslaget har varit att brottslighet som pa olika sétt kan ségas

2 Regeringsformen 1 kap. 9 §, FN:s allménna forklaring om de ménskliga rittigheterna artikel 7,
Internationella konvention om medborgerliga och politiska rittigheter artikel 26, Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna artikel 20.
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vara systemhotande ska kunna medfoéra att det svenska medborgarskapet
aterkallas. Bestimmelsen om brott som allvarligt skadar Sveriges vitala intressen
utgar fran regeringens beskrivning av vilken brottslighet som omfattas av
uttrycket®. Dir konstateras att det inte finns ndgon definition av begreppet men
att uttrycket, som hiimtats frdn konventionen om begriinsning av statsldshet*,
markerar att det méaste handla om intressen som dr av helt grundldggande
betydelse for en nation. Uttrycket brott som allvarligt skadar Sveriges vitala
intressen omfattar dirmed &ven viss allvarlig systemhotande brottslighet som
begés inom ramen for kriminella nédtverk. Som exempel anges skjutningar,
springdad eller andra grova valdsbrott som dr av sddan omfattning att det hotar
sambhéllets formaga att uppritthalla allméin ordning och sdkerhet i en viss stadsdel
eller annat geografiskt omréde.’ I betinkandet ges Aven exempel sdsom brott mot
vapenlagen, bidragsbrottslagen, lagen om brandfarliga och explosiva varor eller
lagen om straff for penningtvéttbrott, om det svaraste straff som dr foreskrivet
for brottet dr fangelse i fyra ar eller mer. Avseende sistndmnda rekvisit vill
Svenska Roda Korset framhalla att framtida lagstiftning kring pafoljder vid brott
och skirpta straff kan komma att f3 stor betydelse®.

Regeringen anfor i propositionen om grundlagsforidndringen att begrinsa rétten
till medborgarskap att uttrycket brott som allvarligt skadar Sveriges vitala
intressen dr vél avgransat pa sa sitt att lagstiftarens mdjligheter att meddela
foreskrifter om frintagande av medborgarskap inte blir mer langtgéende én
nodvindigt’. Svenska Rdda Korset ser tvirtemot ett djupgdende problem i
begreppets utformning da vi anser att det ar réttsligt oprecist och ldmnar ett alltfor
stort tolkningsutrymme till réttstillimparen, sirskilt som det saknas forarbeten

(férutom den nu aktuella propositionen) eller myndighetsavgdranden att soka

3 Prop. 2025/26:78, s. 32 ff.

4 Artikel 8.3 a i konventionen om begrinsning av statsloshet.
5 Prop. 2025/26:78 s. 32 f.

¢ Jfr Betidnkande “En straffreform” (SOU 2025:66)

" Prop. 2025/26:78, s. 33, s. 300
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ledning i vid tolkning och tillimpning. Utrymmet for godtyckliga bedomningar
riskerar att bli betydande, vilket medfor att den rittsliga forutsdgbarheten

urholkas och att granserna for vad som omfattas an begreppet successivt vidgas.

Svenska Roda Korsets stdndpunkt bekréftas av utredaren, som stéller sig tveksam
till om den omfattande brottslighet som regeringen i sin proposition anger bor
omfattas av  begreppet, verkligen dr forenligt med  Sveriges
konventionsataganden da ror det sig om “en mycket omfattande brottslighet som

dessutom inte ar alldeles enkel att definiera”.

Baserat pa forslagen i den ovan ndmnda grundlagséndringen i regeringsformen
har utredningen gjort bedémningen att nagon fast preskriptionstid, det vill séga
en tidpunkt inom vilken &terkallelse kan ske, inte bor foreskrivas. Svenska Roda
Korset anser att detta dr anmédrkningsvirt. Avsaknaden av preskriptionstid
innebér att den enskildes réttsliga status kan ifrdgaséttas under en hel livstid. En
sddan ordning dr mycket svér att forena med kraven pa réttslig forutsebarhet och
stabilitet. Réttsordningen bor mojliggora for individen att inrédtta sitt liv i tillit till

fattade beslut, bade vad avser réttigheter och skyldigheter.

Svenska Roda Korset vilkomnar att beslut om aterkallelse maste foregas av en
proportionalitetsbeddmning, dir bland annat handlandets allvar och tiden som
forflutit sedan medborgarskapets forvirvande ska beaktas. Samtidigt innebér
denna typ av bedomning ett betydande utrymme for skonsmaissiga 6vervdganden.
I kombination med otydliga rekvisit dkar risken for en of6rutsebar och ojimn
rattstillimpning. Proportionalitetsprincipen kan enligt Svenska Réda Korset inte
ensamt kompensera for brister i lagstiftningens precision. Utredningens forslag
viacker dartill sérskild oro ur ett barnréttsperspektiv. Barn riskerar att drabbas av
aterkallelse av medborgarskap pd grund av omstidndigheter som de sjilva inte
haft ndgon mojlighet att pdverka och stills darmed till svars for oriktiga uppgifter
som forildrar har ldmnat. De riskerar ocksé att drabbas av familjesplittring nér

en fordlder forlorar sitt svenska medborgarskap och ritt att uppehdlla sig i
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Sverige. Detta gar stick i stdv med grundldggande principer om barnets bésta och
riskerar att strida mot Sveriges internationella itaganden®. Att utredningen
konstaterar att fragan om att aterkalla ett barns medborgarskap endast torde
aktualiseras 1 ett begrdnsat antal fall kan inte ses som en formildrande
omstindighet, utan aktualiserar snarare frigan om behovet av regleringen som

sadan.

Utredningen hanvisar till att det mojliga frantagandet av medborgarskap pé grund
av brott kan fa effekten att vissa personer avhaller sig frén att bega brott och att
forslagen dérfor kan komma att fi en viss brottspreventiv verkan. Svenska Roda
Korset konstaterar att detta antagande inte dr underbyggt med evidens. Det finns
dessutom skdl att ifrdgasétta om atgdrden ens dr lamplig som brottspreventivt
verktyg, da den riktar sig mot individens status snarare d&n mot brottsligheten som

sadan.

Sambhillet befinner sig i en tid av tilltagande polarisering, dér rasism och
framlingsfientlighet normaliserats i det offentliga samtalet. I denna kontext far
varje lagstiftningsforslag som har migrationsrelaterade kopplingar en symbolisk
och praktisk tyngd som stricker sig bortom juridiken. Nér forslag som
forevarande betinkande lidggs fram forstérks bilden av ett ’vi och dom” samtidigt
som forutsdttningarna for inkludering och integration riskerar att minska. Att
rittigheter urholkas for vissa grupper undergréver den tillit och gemenskap som
ett robust och resilient samhille behover byggas pé. Att utredningen endast i
synnerligen begriansad omfattning har analyserat dessa bredare konsekvenser ar
dérfor hogst anmérkningsvért. Svenska Roda Korset ser en oroande forflyttning
mot ett samhille med forsta och andra klassens medborgare. Detta far inte bara
allvarliga effekter for de som omfattas direkt av lagstiftningen, utan riskerar att

paverka hela samhallsstrukturen i negativ riktning.

8 Barnkonventionen artikel 8 p. 1: Konventionsstaterna forbinder sig att respektera barnets ritt
att behalla sin identitet, inklusive medborgarskap, namn och slaktforhallanden sdsom dessa
erkédnns i lag, utan olagligt ingripande.
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