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Klimat- och néaringslivsdepartementet
Kemikalieenheten, Kemikalier och avfall

Ideell Second Hand:s yttrande 6ver promemorian
Cirkular hantering av textil och textilavfall

Ideell Second Hand (ISH) ar en sammanslutning av ideella second hand-organisationer i Sverige som
samverkar i fragor som ror var bransch. Tillfragade att ge svar pa promemorian ar féljande:
Erikshjalpen Second Hand, Myrorna, Stockholms Stadsmission och Svenska Roda Korset.

Dartill har inhamtats tankar och synpunkter fran Humana Sverige, Bjorkafrihet, Sveriges
Stadsmissioner, m.fl.

Organisationerna i ISH har sarskild erfarenhet och kompetens i insamling av textil for aterbruk och
atervinning. Vi har beretts tillfdlle att lamna synpunkter pa promemorian Cirkuldr hantering av textil
och textilavfall (KN2023/03051), och vill med anledning av detta framféra foljande.

Sammanfattning av ISH:s stdllningstaganden till promemorian:

Medlemmarna i ISH &r olika i organisationsstruktur och har darmed olika behov fran
insamlingssystemet. | remissen har vi definierat de viktigaste gemensamma namnarna for ett val
fungerande insamlingssystem som tar den ideella sektorns samhallsnytta i beaktande:

o |deella aktorer ska ha foretrade till insamlat material.

e Kommunen ska ansvara och sta for kostnaderna fér insamling samt hantering av textilavfall
som ar kommunalt avfall.

e Fortsatt utformning av systemet ska ske i samverkan med ISH. Vi ar en sektor med stor
erfarenhet och hég kunskap om insamling och sortering for aterbruk samt ett stort beroende
av textilaterbruk for vara sociala verksamheter. Ratt utformat kan insamlingssystemet starka
den svenska ideella sektorn och dess samhaéllsnytta, men det finns ocksa risker.

e Avfallshierarkin ska styra utformandet av ett insamlingssystem. Aterbruk ska alltid gilla
framfor atervinning som det mest hallbara alternativet och en cirkuldr ekonomi i Sverige ska
gagnas i forsta hand.



Stallningstagande och skal
Numreringen av nedanstdende rubriker foljer promemorians forslag.

Overgripande budskap — Ideell Second Hands roll i samhillet maste tas till vara

Promemorians férslag om insamling av textilavfall har stor paverkan pa de ideella second hand-
aktoérerna som redan idag har en infrastruktur for insamling och sortering av textil for aterbruk och
atervinning i Sverige. Promemorian ger utrymme for manga tolkningar och darfér &r vi tacksamma att
fa lamna synpunkter genom denna remiss och framfora vart viktigaste budskap - att ideell second
hands roll i samhéllet maste tas till vara, och var erfarenhet tillgodotas, for att sakra vart fortsatta
samhallsbidrag. Det gérs genom att involvera ISH i utformningen av insamlingssystemet och
kommande producentansvar i hela processen fran forslag till implementering.

Natverket Ideell Second Hands (ISH) medlemmar tillfor en ovarderlig samhéllsnytta genom sitt arbete
med socialt utsatta, genom arbetstraning till manniskor som star langt fran arbetsmarknaden, genom
ett starkt bidrag till den cirkulara omstallningen och inte minst genom det lokala och globala
utvecklingsarbete som vart 6verskott bidrar till. Miljontals manniskor skanker gavor till oss, handlar
hos oss och finner trygghet i att besoka vara butiker. Att ta de ideella akt6érerna i beaktande ar att
prioritera ett starkt civilsamhalle, en viktig pusselbit i ett tryggt och stabilt Sverige.

ISH har mangarig erfarenhet och specialistkompetens inom sortering av textilier for aterbruk och
atervinning, genom vilken vi under lang tid finansierat vara verksamheter. Verkstallande av nya
direktiv bor inte pa nagot satt hota vara mojligheter att bidra med samhallsnytta.

| promemorian anvands begreppet dteranvandning, men i remissvaret har vi valt att anvanda nedan
begrepp:

Aterbruk = dteranvandning i befintlig form eller genom upcycling, remake

Atervinning = materialatervinning, fiberatervinning samt energiutvinning

Avfall = material som beddmts ej aterbrukbart och ddrmed ett kommunalt avfall att hantera genom
atervinning

6.1 Ansvarig for textilavfall som ar kommunalt avfall

Bedémning: Kommunerna boér dven i fortsattningen ha ansvar fér insamling av textilavfall som ar
kommunalt avfall.

ISH instammer i beddmningen att kommunerna dven fortsattningsvis ska ha ansvaret for textilavfall
som ar kommunalt avfall. Vi anser dock att direktivet pa flera punkter bor fortydligas med foljande
rekommendationer.

Rekommendationer:

- Visaknar tydliga definitioner av avfall respektive aterbruk i promemorian vilket dr nédvandigt
for att sdkra avfallstrappans efterlevnad och skapa ett nationellt system.

- Kommuner ska tillhandahalla insamlingsmajligheter som framjar avfallstrappan genom att
sakerstélla att sa mycket som majligt gar till aterbruk framfor atervinning. Vid
tvastromslosning ska textilier som hamnat fel kunna byta strém utan kostnad for ideella
aktorer.

- Kommunerna ska prioritera samarbete med nationella ideella aktérer. Detta kan géras genom
avtal eller upphandling med sociala krav.

- Vid kommunala insamlingar fér aterbruk bér materialet i forsta hand komma svenska ideella
aktorer till gagn och da utan kostnad.



- Kostnaden for insamling av textilt avfall ska tas av kommunerna. | dag tar ideella insamlande
organisationer alla kostnader for drift, anlaggning och resurser kopplat till textilinsamling.

- Insamlat material ska i forsta hand komma svenska ideella aktorer till gagn, utan kostnad for
dessa aktorer. | direktivet ska det framga att aterbruk i forsta hand ska ske i Sverige.

- Agandet av material som ldmnas vid kommunal insamling fér &terbruk méaste tydliggdras och
kommuniceras till hushall.

- Tydliga mal for ett nationellt insamlingssystem samt krav pa insamlingsaktérerna maste tas
fram. Uppfoljning ska finnas for aterbruk, fiberatervinning, materialatervinning och
forbranning.

6.2 Inneborden av uttrycket textilavfall

Férslag: Med textilavfall ska i avfallsforordningen avses avfall som bestar av klader av textil, hemtextil,
inredningstextil, vaskor av textil och accessoarer av textil.

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna vidta atgarder for att férebygga avfallsgenerering genom
att uppmuntra ateranvandning av produkter och inrattandet av system som framjar ateranvandning
av textilier (6.5). Darfor ar det mycket viktigt att definiera vad som ar produkter for ateranvandning
(aterbruk) for att kunna inratta ett sadant system. Detta behandlas mycket forenklat under 6.5 och
6.6.

Vi anser att detta bor styras nationellt och inte lamnas till varje enskild kommun eller entreprenér att
ta stallning till. For att stimulera 6kat aterbruk i Sverige ar det mycket viktigt att material som haller
tillracklig kvalitet for att aterbrukas har ocksa stannar i Sverige.

Rekommendationer:

- Definitioner for aterbruk respektive atervinning maste tydligt framga i direktivet. Vi foreslar
en skrivning som sager att hushallen ska lamna “hela, rena och aterbrukbara” textilier for
ateranvandning samt “ej ateranvandningsbara klader/textilier” for avfall.

- Kommunerna ska ha ansvar for att sdkerstalla att insamlingsstrommarna inte far innehalla
fuktigt, kontaminerat eller pa annat satt otjanligt material.

- Direktivet bor dven definiera hur skor ska hanteras.

- Definitioner av aterbruk respektive atervinning ska vara nationella och inte lamnas till
kommun eller entreprendr att besluta. Darfor behéver exempel pa textiler for aterbruk
respektive atervinning tillféras direktivet.

6.3 Krav pa utsortering av textilavfall

Férslag: Den som har textilavfall ska sortera ut det fran annat avfall och férvara det skilt fran annat
avfall.

ISH tillstyrker att krav pa utsortering av textilavfall ska inforas.

6.4 Krav pa separat insamling av textilavfall
Férslag: Den som samlar in textilavfall som har sorterats ut ska samla in det separat.

ISH tillstyrker forslaget om separat insamling av textilavfall. Dock &r fragan om vad som &r textilavfall
komplex. | en tvastromslosning foreligger stor risk att det ocksad hamnar textilier som ar majliga att

aterbruka i avfallsstrommen. Exempel fran Danmark, dar en tvastromslosning redan inforts, visar att
det i vissa omraden hamnar upp till 50 % aterbrukbara klader i kategorin textilavfall. For att undvika



att avfallshierarkins intentioner motverkas anser vi att promemorian ska fértydliga att ISH eller andra
aktorer i aterbruksbranschen, som ar specialister pa vad som kan aterbrukas i Sverige, ska involveras i
beddmningsprocessen. Forst darefter kan det insamlade materialet klassificeras som textilavfall vilket
blir ett kommunalt ansvar att omhanderta.

Rekommendationer:

- Ideella aktorer ges foretrade att definiera vad som gar att aterbruka inom verksamheten, sa
att storsta mojliga mangd insamlat material hanteras genom aterbruk. Darefter blir
textilavfallet, som ar ett kommunalt avfall, kommunens ansvar att omhanderta om den
ideella aktoren beddmer det inte anvandbart i sin verksamhet.

- Tvastromslésningen maste utformas flexibelt sa att aterbrukbara kvaliteter och textilavfall kan
flyttas mellan strommarna. Textilier som sorterats ut som aterbrukbart av konsument eller
kommun, men beddms som avfall av ideell aktor, ska lamnas kostnadsfritt till kommunen.
Omvant ska material som av konsument bedémts vara avfall kunna uppgraderas till kategorin
aterbrukbart av ideell aktor.

- Det bor inte infoéras speciella tillstand for att frakta textilavfall fran lokala sorteringsplatser till
avfallshantering.

6.5 Krav pa att fraimja ateranvindning

Férslag: Kommunen ska lamna information till hushall och verksamhetsutdvare om vikten av att
hushalla med ravaror och energi genom att se till att textil ateranvands nar det ar maijligt.

Forslaget om att kommunerna ska lamna information till hushall och verksamhetsutévare kring vikten
av att hushalla med ravaror och energi genom att se till att textil ateranvands nar det ar mojligt ar bra
men behdver bli tydligare. Syftet med denna information och tillhérande insamlingssystem bor vara
“Ratt textil pa ratt plats” for att framja ateranvandning och bidra till att forlanga textilens aktiva
livslangd. Det ar avgdrande att informationen kring systemet podngterar och fortydligar skillnaden
mellan ateranvandning och atervinning. Dessa begrepp blandas ofta ihop av konsumenten. Det ar
ocksa viktigt att informationen utformas nationellt.

Rekommendationer:

- Nationellt krav pa kommunerna att sdkerstdlla att avfallstrappans intentioner efterlevs
oberoende av leverantér eller samarbetspartner. Ateranvandning ska alltid prioriteras framfor
atervinning.

- Kommunernas information ska bygga pa nationella definitioner och gora det enkelt for
hushallen att [amna textil for aterbruk respektive avfall. Aktorer som exempelvis ISH,
Naturvardsverket och Avfall Sverige bor gemensamt formulera generella och 6vergripande
budskap.

6.6 Behandling av textilavfallet

Bedémning: Regeringen bor invanta eventuella nya EU-krav om hur textilavfall ska behandlas innan
férandringar gors i den nationella lagstiftningen.

ISH anser att Sverige skyndsamt bor paborja arbetet med att aktivt bidra till EU-kommissionens
forslag till revidering av avfallsdirektivet. Detta ska forstarkas enligt EU-direktiv med 6kad utsortering
och aterbruk pa nationell niva och darmed bidra till utveckling av verksamheter som remake,
skradderi mm. som bidrar till konsumtionsbeteenden som ar gynnsamma socialt och miljomassigt.

Det finns ett glapp mellan insamling och behandling av textilavfall i Sverige. Strukturer saknas for att
ta hand om 6kade mangder insamlad textil pa ett cirkulart satt. Bristen pa cirkuléara



behandlingsmojligheter motverkar insamlingens miljosyfte. Miljonyttan av ett insamlingssystem
realiseras forst nar en textil faktiskt anvands igen, men forslagen i promemorian ar begransade till
sjalva insamlingen och inte hur textilen ska na aterbruk eller atervinning. Vi vill har understryka vikten
av att skyndsamt planera for ett system som kan ta hand om bade insamlad textil for aterbruk i hogre
grad och textilavfall for atervinning i Sverige, och att det systemet utformas tillsammans med ISH.

Rekommendationer:
- Finansiering och kompletterande insatser till textilinsamlingen (sortering, behandling,
atervinning, logistik) ar en primar fraga och kan inte invénta EU:s direktiv.
- Ekonomiska incitament for att skala upp insamling/sortering ska utredas och vara pa plats
infor 1/1 2025.
- Insamlat textilavfall bor sorteras i ndromradet for att framja ateranvandning i Sverige, miljon
och social hallbarhet.

7. Ikrafttradande
Férslag: De nya bestammelserna ska trada i kraft den 1 januari 2025.

ISH tillstyrker ikrafttrddandet av férslagen i promemorian, men anser att planen ar ofullstandig for att
kunna hantera den 6kade mangden insamlad textil. Vi menar dartill att ISH bor medverka i
utformningen av l6sningarna for insamlingssystemet.

8. Konsekvenser

Vi vill betona den nytta som ideella aktorer bidrar med i samhallet och ser att ett insamlingssystem
for textilier kan starka oss ytterligare, men det finns ocksa risker for vara verksamheter. Det ar darfor
av storsta vikt att vi bjuds in till utformningen av det nya systemet, tillsammans med andra aktorer sa
som Avfall Sverige och Naturvardsverket. Vi uppmuntrar utredarna att dra nytta av var erfarenhet av
storskalig textilinsamling.

En cirkular hantering av textil och textilavfall ska gynna cirkularitet i Sverige i forsta hand. Ratt
implementerat kan forslaget ge nya forutsattningar for sociala verksamheter, ett fordandrat
konsumtionsbeteende och uppmuntra till nya affairsmodeller kopplat till mikrotextilfabriker, remake
och en nationell atervinningsindustri.

- Beroende pa systemets utformning och vilka aktérer som deltar, finns risker for minskade
mangd insamlade textilier, till ideell second hand och aterbruk i Sverige. Textil for aterbruk
och atervinning riskerar att exporteras istallet for att bidra till en cirkular textilindustri i
Sverige.

- Okade mangder textilier &r inte direkt kopplat till 6kade intdkter fér ideell second hand

- Ett felaktigt utformat insamlingssystem kan leda till 6kad atervinning pa bekostnad av
aterbruk. Tydliga mal mastes tas fram for bade aterbruk och atervinning.

- Kostnaderna for att ta hand om textilavfall maste baras av kommunerna, dven om det
lamnats till ISH.

- FOr att sdkra att ett nytt framtida insamlingssystem av textilier blir effektivt och lever upp till
sina syften, vdalkomnar vi en fortsatt dialog kring samtliga delar vid utformning och
implementering.
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