Stockholm, 9 maj 2025

+ Svenska Roda Korset

$2023/02719

Till:

Socialdepartementet

s.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia:

s.sl@regeringskansliet.se

Svenska Rdda Korsets yttrande 6ver Det nédvandiga ska
vara tillatet — en lag om internationellt halso- och
sjukvardssamarbete, Ds 2024:33 (S2023/02719)

Svenska Roda Korset har fatt mojlighet att Iamna synpunkter pa Det nodvandiga ska
vara tillatet — en lag om internationellt hdlso- och sjukvardssamarbete, Ds 2024:33,
och vill darmed framféra foljande:

Sammanfattning av Svenska Rdda Korsets synpunkter

» Svenska RoOda Korset vélkomnar skrivelsen och de ambitioner som
utredningens forslag visar pa. Sarskilt valkomnar vi den grundlaggande
utgangspunkten att det som ar nodvandigt ska vara tillatet i den reglering
som syftar till att mojliggora internationellt halso- och sjukvardssamarbete i
olika situationer.

» Svenska Roda Korset vill poangtera vikten av att lagstiftningen mojliggor
for att det humanitéra stédet kommer fram till de platser dar det finns mest
utsatthet.

> Svenska Roda Korset framhaller att det finns otydligheter i utredningens
forslag pa ny lagstiftning rérande formerna for nar och hur internationella
humanitéra organisationer har ratt att verka i Sverige. Om lagstiftningen ska
tolkas som att internationella humanitar hjalp vid fredstida kriser endast far
komma fran lander eller organisationer inom EU och EES sa kommer Réda
Korsets stdd vid fredstida kriser begransas avsevart.
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» Svenska Roda Korset hade uppskattat om rodakorsrérelsens egna rutiner och
kvalitetssékringssystem setts som tillrdckliga och foérenliga med svensk
hélso- och sjukvard.

» Svenska Roda Korset valkomnar forslaget att regeringen ska utse en
ansvarig myndighet att vara som kan ge expertrad om vardgivare som inte
ar utsanda av en stat, och Svenska Roda Korset ser fram emot en fortsatt
dialog med den ansvariga myndigheten.

> Svenska RoOda Korset understryker att tvangsvard ar mycket
integritetsingripande och att sékerstéllandet av manskliga réattigheter inte
kan vara beroende av vilket land en vardgivare som skulle bedriva vard i
Sverige kommer ifran.

» Svenska ROda Korset noterar brister i att utredningen inte i tillracklig
utstrackning har beaktat de humanitarrattsliga reglerna om vard for
krigsfangar i den tredje Genévekonventionen och anser att dessa brister
maste atgardas i forslagens fortsatta beredning i regeringskansliet.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter for vart yttrande

Rdda Korsets uppdrag ar att forhindra och lindra méanskligt lidande, skydda liv och
hélsa och att sakerstélla respekt for varje manniskas varde, ett uppdrag som vi har
via vara internationella och nationella foreningsstadgar, samt fatt av staterna genom
Genévekonventionerna (GK) med tillaggsprotokoll (TP), samt beslut vid de
Internationella rédakors- och rédahalvmanekonferenserna. Inom ramen for det
uppdraget arbetar Roda Korset bland annat for att sdkerstdlla respekt for
internationell humanitar ratt, manskliga réttigheter och humanitéra varderingar och
principer.

Svenska Roda Korset dr en av 191 nationella rédakors- och rodahalvmaneforeningar
inom den Internationella rédakors- och rodahalvmanerdrelsen (Rérelsen). Som
nationell férening har Svenska Rdda Korset (SRK) ett humanitart mandat med grund
i Genévekonventionerna och aven en stddjande roll till staten inom det humanitéra
omradet. Svenska Roda Korsets roll i Sverige finns aven beskriven i svensk
lagstiftning.
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Svenska Roda Korsets generella synpunkter pa utredningens

forslag

Svenska Roda Korset valkomnar mojligheten att inkomma med ett yttrande 6ver
utredningen och lamnar synpunkter pa de for oss sarskilt relevanta delarna i
innehallet, dar vi besitter sarskild erfarenhet och kompetens.

Svenska Roda Korset ser positivt pa att utredningen utfort ett brett och ambitiost
forarbete och stamt av det med flera relevanta aktdrer och att denna dialog dven
speglat sig i texten. Vi uppskattar sarskilt att utredningen respekterat Svenska Rdda
Korsets och andra internationella humanitdra organisationers behov att félja
humanitéra principer, exempelvis att kunna vara kunna vara neutrala, sjalvstandiga
och opartiska. Detta visar sig exempelvis i att utredningen foreslar att internationella
humanitéara organisationer undantas fran kravet om att lamna ut kansliga uppgifter
vilket berors i kap 12 i utredningen.

For att Svenska Rdda Korset ska kunna agera ar de humanitéra principerna en viktig
utgangspunkt. Principerna bidrar bland annat till att sékerstélla att den hjalp som
erbjuds verkligen har ett humanitart syfte, att forhindra och lindra ménskligt lidande,
att skydda manniskors liv och halsa, skapa respekt fér méanniskovérdet och verka for
fred. Principerna bidrar dven till tydlighet kring att hjalpen ska vara opartisk; att den
som behover hjalp ska fa det och att den som har stérst behov av hjalp ska prioriteras.
For att undvika tveksamheter kring intentioner och behalla allmanhetens fortroende
ar det viktigt att Svenska Roda Korset kan vara neutrala och aldrig vélja sida i
konflikter. Som en nationell rédakorsférening har vi en stddjande roll till svenska
staten, men det samarbetet far inte innebara att vi ger upp var sjalvstandighet och
neutralitet.

Moéjliggora for humanitart stod fran internationella humanitara
organisationer

Svenska Roda Korset uppskattar utredarens ansats att ”det nddvandiga ska vara
tillatet” for att Sverige ska kunna motta internationellt stéd inom halso- och
sjukvardsomradet. Svenska Roda Korset vill darfor podngtera vikten av att
lagstiftningen genomgaende mojliggor for att det humanitara stodet kommer fram
till de platser och till de individer som dr mest utsatta. Vi ser dock, precis som
utredaren noterar i forordet, att utredningens tolkning av EU-rétten riskerar att
begransa tillgangen till humanitért stod i handelse av svara kriser i fredstid. Denna
tolkning forsvarar for den typ av humanitért stod som aktorer sasom Roda Korset
kan bista med, varfor Svenska Roda Korset vill understryka det problematiska i en
sadan tillampning.
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Var rorelse, som bestar av 191 nationella foreningar, kan agera bade vid allvarliga
fredstida kriser och vépnade konflikter. | handelser av en allvarlig kris eller vapnad
konflikt kan var rorelse etablera narvaro i Sverige for att bistd med humanitara
insatser, inklusive inom hélso- och sjukvardsomradet. Priméart kan sadana insatser
komma att genomforas genom:

 Internationella rédakors- och rédahalvmanefederationen (IFRC) som agerar
vid exempelvis vid storre fredstida kriser, sdsom naturkatastrofer.

* Internationella rddakorskommittén (ICRC) som har ett unikt mandat
faststallt i folkratten att kunna genomfora insatser vid vapnade konflikter.

+ | forekommande fall kan stdd dven férekomma bilateralt, det vill sdga direkt
fran en annan nationell rédakors- eller rodahalvmaneférening (och ej genom
IFRC).

Utifran utredningens lagférslag och utredningens tolkning att EU-rétten inte bedoms
hindra nationell lagstiftning i fragor om nationell sakerhet sa bedémer vi att ICRC
inte kommer hindras fran att agera da de genomfor insatser i vapnade konflikter. |
dagslaget ar det dock oklart om stodinsatser vid fredstida kriser, sdsom de som kan
komma att genomforas av eller i samarbete med IFRC, omfattas av en sadan tolkning,
eller om denna typ av stod skulle begransas utifran utredningens tolkning av EU-
ratten. Nar IFRC agerar leds insatsen av IFRC men koordineras genom den
nationella foreningen i det mottagande landet, i handelse av en kris i Sverige skulle
insatsen koordineras av Svenska Roda Korset. Vara humanitéra insatser bemannas
oftast av delegater fran flera olika lander, bade inom och utanfér EU/EES-omradet.

Om var rorelse, som har sitt sate i Schweiz, skulle raknas som en aktor frdn EU/EES,
aven om insatsen bestar av deltagare fran olika lander bade fran och utanfor EU/EES,
sa skulle vi anda kunna bista med insatser utifran den foreslagna lagstiftningen. Men
om vi ska tolka lagforslaget som att Rorelsen i fredstid endast kan nyttja resurser
(personella och andra) fran lander inom EU/EES sa kommer vart humanitéra stod
begréansas avsevart.

Var formaga att agera skulle dven drastiskt forsamras om vi inte kan motta bilateralt
stod fran vara systerforeningar utanfor EU/EES. | handelser av kriser som &r sa
omfattande att det behovs stod fran internationella humanitara organisationer kan det
antas att aven andra lander i naromradet ar hart belastade. Det vore darfor
forsvarande for Svenska Roda Korset att begransa hjalpen till EU/EES-lander — men
ocksa en onddig avgransning av den mojliga hjalp som Sverige skulle kunna ta emot.

Avgransningen att endast kunna ta emot stéd fran internationella humanitara
organisationer inom EU/EES kommer inte endast hindra var rorelse fran att agera
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utan stanger &ven ute flera andra potentiellt viktiga samarbetspartners som finns
utanfér EU/EES-omradet.

Svenska Rdda Korset noterar &ven foljande formulering i utredningen: ”Utredningen
foreslar ocksa i flera fall att forslagen aven ska gélla for vardgivare fran stater utanfor
EES vid hojd beredskap eller om det annars ar av betydelse for Sveriges nationella
sakerhet.”! For att gora det tydligare nér stater eller organisationer utanfor EU/EES
kan agera i Sverige bor lagstiftaren fortydliga i vilka situationer som avses vara ”av
betydelse for Sveriges nationella sdkerhet”.

For att den humanitéra hjalpen ska komma fram till de som behdver den &r det
valkommet att utredningen foreslar regellattnader for att vardgivare ska kunna fora
in sjukvardsprodukter och évrig utrustning i landet. Detta ar en forutsattning for att
Rorelsen och andra humanitara aktorer ska kunna agera vid kriser och vépnad
konflikt. Enligt den internationella humanitéra ratten ska utrustning och material
som anvands for sjukvard eller i det humanitara arbetet respekteras och skyddas
under vapnad konflikt.2

Internationell humanitar ratt

Den internationella humanitara ratten, som &r tillamplig i vépnade konflikter, tar i
stor utstrackning sikte pa vikten av skyddet for sjukvarden i vapnad konflikt. Enligt
den gemensamma artikel 1 i 1949 ars Genévekonventioner har stater en skyldighet
att respektera och sékerstéalla att den internationella humanitéra ratten efterlevs.

Regler om skydd for sjukvard finns i alla fyra Genévekonventioner, i
konventionernas tillaggsprotokoll I och I1, samt i sedvaneratten. Utifran de fragor
som utredningen behandlar ser Svenska Rdda Korset anledning att sérskilt betona
reglerna i den tredje Genévekonventionen som reglerar behandlingen av krigsfangar.
For Svenska Roda Korset ar det centralt att den internationella humanitéra réttens
regler beaktas och far genomslag i den lagstiftning som foreslas, samt att forslagen
bidrar till ett enhetligt nationellt genomférande av den humanitéra ratten. Ett svenskt
regelverk som genomgaende vilar pa de internationella forpliktelserna pa omradet
starker forutsattningarna for efterlevnaden och respekten for den humanitéra rétten
och ar avgorande for skyddet av civila och andra skyddade personer.

Med hénsyn till Svenska Roda Korsets stodjande roll att sprida kunskap om den
humanitéra ratten och att samarbeta med staten for att sdkerstilla respekt for

! Det nodvandiga ska vara tillatet — en lag om internationellt halso- och sjukvardsarbete
(Ds 2024:33), sid. 128
2 Se bland annat GK 11, art. 22; GK 1V, art. 18; TP I, art. 12; TP II, art. 11.
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internationell humanitér ratt ldamnar nedan vi ett antal synpunkter som bottnar i
bedémningen att Sveriges folkrattsliga ataganden inte beaktats tillrackligt i
utredningens resonemang, samt ger forslag rorande vard for krigsfangar.

Svenska Rdda Korsets specifika synpunkter kopplat till enskilda
avsnitt

7.2.1 Hur internationellt samarbete med utlandska vardgivare i
Sverige initieras

Svenska Roda Korset valkomnar forslaget att regeringen bor utse en myndighet att
vara ansvarig for och kunna ge expertrad om vardgivare som inte ar utsanda av en
stat, och ser fram emot en vidare dialog med denna. Vi tror att en samverkan redan i
vardagen, innan en kris eller vapnad konflikt intraffar, skulle skapa goda
forutsattningar for oss att snabbt kunna etablera ett snabbt stdd i Sverige om ett
sadant behov skulle uppsta.

7.2.5 Utlandska vardgivare som inte ar utsanda av en stat bor
tillampa svenska bestammelser sa langt som mojligt

Rdodakors- och rodahalvmanerorelsen har ett val utarbetat system for att sakerstalla
att personal som deltar i internationella insatser har relevant utbildning och &r
tillforlitliga i sitt arbete. Likasa har vi etablerade system for kvalitetssékring av
material och rutiner. Vara sjukvardsmoduler ar aven klassificerade enligt WHO:s
globala system for Emergency Medical Teams (EMT).

For ett tryggare och smidigt agerande vore det darfor fordelaktigt om dessa rutiner
kan fa fortsatta vara gallande &ven under en insats i Sverige och att det
kvalitetssakringssystem som Rorelsen har dven kan vara tillrackligt och forenligt
med hur halso- och sjukvarden avses bedrivas i Sverige vid en storre fredstida kris
eller i handelse av vapnad konflikt (hdjd beredskap) istéllet for det forslag som
utredaren har givit om att svenska bestammelser ska féljas sa langt som majligt. Vi
ser det aven som en mojlighet att, genom forslaget att Socialstyrelsen ska kunna bista
med expertkunskap om vardgivare som inte ar utsinda av en stat, i forvag
kvalitetssdkra var Rorelses rutiner och kvalitetssakringssystem.

Utifran att formuleringen “tillimpa svenska bestimmelser s langt som m&jligt” som
anvands i detta kapitel inte foljs av nagon vidare definition ser vi ett behov av att
tydliggora detta da det i dagens otydliga formulering skapar osékerhet kring vad “s&
langt som mojligt” innebér. Svenska Rdda Korset vélkomnar dérfor en dialog kring
detta med den myndighet som utses vara ansvarig for att bistd med expertkunskap
om vardgivare som inte ar utsdnda av en stat.
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Svenska Roda Korset valkomnar utredningens forslag att personal fran utlandska
vardgivare bor fa utéva de yrken inom halso- och sjukvarden som de &r behoriga att
utéva i det egna landet i Sverige utan svenska behorighetsbevis. Vi ser positivt pa
detta eftersom vi sjélva verkar i situationer dar behovet av snabb insats ar stort — vid
allvarliga kriser eller vapnad konflikt. | sddana sammanhang ar det avgorande att
kunna starta upp var hélso- och sjukvardsverksamhet omedelbart, och att var
internationella personal da kan tas i bruk utan onédiga administrativa hinder.

7.2.8 Vardatgarder med tvang
Svenska Roda Korset understryker att tvangsvard ar mycket integritetsingripande

och att sikerstallandet av manskliga rattigheter inte kan vara beroende av vilket land
en vardgivare som skulle bedriva vard i Sverige kommer ifran. Svenska Roda Korset
noterar utredningens bedémning att utlandska vardgivare och personal ska fa
tillampa utlandska bestammelser i Sverige innefattar hélso- och sjukvardsatgarder
med tvang gentemot patienter fran eget land samt patienter fran andra lander
inklusive Sverige. Utredningen bedémer att det ar forenligt med den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna.

Svenska Roda Korset noterar att utredningen utgar fran att vardatgarder med tvang
endast kommer att vara aktuell att bedriva tillfalligt i Sverige inom ramen for militart
eller civilt samarbete och sannolikt inte kommer att ha vare sig for avsikt eller
forutsattningar for att mer I6pande bedriva tvangsvardsverksamhet. Detta vacker
fragan om det finns mojlighet for Sverige att invanda eller begransa sadan
vardverksamhet med tvang for det fall att den skulle bedrivas i en mer omfattande
skala.

Vidare konstaterar utredningen att majoriteten av Natolander som skulle kunna ta
vardgivare till Sverige, liksom Sverige omfattas av Europakonventionen, och det
skydd som ges av denna. Géllande de ldnder som inte omfattas av
Europakonventionen, Kanada samt USA, konstateras att landerna har egna juridiska
ramverk och skydd fér méanskliga rattigheter: USA har sin konstitution och Bill of
Rights, som omfattar grundldggande rattigheter och friheter. Kanada har sin
Canadian Charter of Rights and Freedoms, som ar en del av Kanadas konstitution
och skyddar medborgarnas grundldggande rattigheter.

Svenska Roda Korset efterfragar en utokad jamforande analys av hur andra
europeiska lander hanterar fragestallningen om tvangsvard i enlighet med egen
nationell respektive andra landers nationella lagstiftning samt sékerstallande av
konventionsataganden. Svenska Roda Korset anser att det ar sarskilt angelaget med
en fordjupad analys kring den legala l6sningen for vardgivare fran USA och Kanada
som inte tdcks av Europakonventionens regler. Om nationella regler ska galla for
USA och Kanada med hénvisning till att dessa landers regelverk bor en dialog foras
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med Kanada respektive USA i syfte att sékerstdlla att nationella regler avses
tillampas pa ett satt som sékerstaller konventionens rattigheter.

7.5 Vard av krigsfangar i Sverige
Utredningen bedomer att det inte behovs nagon sarskild nationell reglering avseende

vard av krigsfangar. Svenska Roda Korset delar inte denna bedémning.

Det finns i den humanitdra ratten omfattande och detaljerade regleringar for hur
krigsfangar ska behandlas. Reglerna finns huvudsakligen i den tredje
Genévekonventionen, men kompletteras av bestammelser i tillaggsprotokollen samt
i sedvaneratten. Basen for forpliktelserna ar att krigsfangar ska behandlas humant
och inte far diskrimineras.®

| utredningen framgar att: ”Fragor om vilken svensk instans som ansvarar for att
erbjuda halso- och sjukvard till krigsfangar ingar inte i uppdraget. Utredningen kan
dock konstatera att en region har skyldighet att erbjuda omedelbar hélso- och
sjukvard om nagon som vistas i regionen utan att vara bosatt dar behéver sadan vard
(8 kap. 4 § halso- och sjukvérdslagen [2017:30]).

Det framgar aven att: Till andra som inte ar bosatta i Sverige, men vistas i landet,
ska den region dar personen vistas erbjuda omedelbar halso- och sjukvard och
tandvard (8 kap. 4 § HSL och 6 § tandvardslagen). [...] Varden méste da inte
erbjudas kostnadsfritt eller till ett sarskilt 1agt pris.”®

| den tredje Genévekonventionen finns en grundldggande forpliktelse for den stat
som haller krigsfangar att kostnadsfritt sérja for den sjukvard som krigsfangarnas
halsotillstand kraver.® Denna bestammelse kompletteras av mycket specifika regler
om atgarder for att forhindra sjukdomar och behandla sjuka.” Det ar bland annat
regler om krav pa sanitara atgarder for att forhindra smittspridning, andamalsenliga
sjukvardsavdelningar dar fangar halls, att det i forsta hand ska vara medicinsk
personal fran fangarnas egen nationalitet som behandlar dem, regelbundna
lakarundersokningar (minst 1 gang i manaden), anvandning av tillfangatagna med
medicinsk utbildning och réatt att fa glasdgon.

Enligt den internationella humanitara ratten har alltsa krigsfangar ratt till kostnadsfri
vard som ar mer omfattande &n bara den omedelbara, nagot som inte reflekteras i

3 Se exempelvis GK Il art 13, 14 och 16, samt TP | art 75.

4 Det nddvandiga ska vara tillatet — en lag om internationellt halso- och sjukvérdsarbete
(Ds 2024:33), sid. 184

® 1bid., sid. 83

6 GK Il art 15

TGK Il art 29 - 33, 47
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svensk lagstiftning. Dessutom ska krigsfangar i forsta hand fa vard av vardare med
samma nationalitet, vilket ocksa namns i utredningen, om dn med hanvisning till fel
konvention: Det framgar ocksa att krigsfangar foretradesvis ska vardas av halso-
och sjukvardspersonal fran den makt som de lyder under, och savitt majligt av
personal med samma nationalitet (artikel 30 i fjarde Genevekonventionen).”®

Svenska Roda Korset haller darfor med utredningen i dess observation: ”Nar det
galler tillfangatagen halso- och sjukvardspersonals majlighet att delta i varden av
krigsfangar kan det framsta som andamalsenligt med bestammelser som tillater det.
Att utdva halso- och sjukvardsyrken ar annars omgardat av manga bestammelser i
Sverige.”®

Efter viss diskussion redovisas att: “Férordningen tar inte upp de aktuella
bestammelserna sarskilt men utredningen bedomer danda sammantaget att de bor
kunna tillampas direkt och att nagon svensk nationell reglering inte behdvs for
detta.”?

Som huvudprincip géller att internationella 6verenskommelser som Sverige ingar
inte automatiskt blir en del av svensk lag. Det innebér att texterna i sadana
konventioner normalt sett inte galler direkt i Sverige. | stallet omvandlas innehallet
i konventionen till svensk réatt genom att bestdmmelserna infors via nya eller andrade
nationella lagar och forordningar. Det ar darfor viktigt att konventionernas
bestammelser faktiskt transformeras, sa att deras syfte far genomslag i praktiken.
Mot den bakgrunden ar det beklagligt att utredningen kommit fram till att nagon
sadan implementering av internationell humanitar ratt i svensk ratt inte anses
nodvandig i detta fall.

Ulrika Modéer
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8 Det nodvandiga ska vara tillatet — en lag om internationellt halso- och sjukvardsarbete
(Ds 2024:33), sid. 184

% Ibid., sid. 184

10 1bid., sid. 185



