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Svenska Roda Korsets yttrande dver betdnkandet av 2015

ars sanktionslagsutredning, "Ekonomiska sanktioner mot
terrorism”® SOU 2018:27

Sammanfatining av Svenska Rida Korsets synpunkter

» Svenska Roda Korset lamnar endast synpunkter kopplade till genomforandet
av resolution 1373 (2001), vilket behandlas i avsnitt 9. Svenska Réda Korset
lamnar dérmed inte synpunkter pa utredningens Svriga forslag.

» Svenska Roda Korset poangterar vikten av  att  det i
forfattningskommentarerna och i motiven i den nya lagen om frysning av
tillgingar uttryckligen ndmns att opartiska humanitira organisationers
arbete och finansiering av dessas olika verksamheter, s& som humanitirt
arbete och utbildning av internationell humanitiir ratt, dr undantaget frin det
straffbara omrédet, som i sin tur kan omfattas av sanktionsatgarder,

Bakgrund och sammanfattning av utredningens firslag och resonemang
Regeringen beslutade den 3 september 2015 (dir. 2015:91) att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att se ver behovet av lagforindringar for att Sverige ska leva
upp till de skyldigheter att vidta atgarder inom sanktionsomridet som foljer av FN:s
sikerhetsrads resolutioner, sarskilt 1267 (1999) och efterfoljande resolutioner, samt
resolution 1373 (2001).

Utredningen foreslar i det nu aktuella betédnkandet ett antal lagstiftningsatgirder for
att svenska riitt ska leva upp till internationella dtaganden kring sanktionsatgérder

Svenskas Roda Korset Swadish Red Cross Croix-Rouge Suédoise Cruz Rojs Sueca el i g el
+ ( Nedvn ';:"""“‘“ Adress Telefon Intaenst E-post
e Box 17563 CE-4524500 WWW.IECCICS5 50 Inof@redoress sa
Hoensgatan 54 Fax Bankgro Organisationanurrmes
11891 Steckholn 0€-482460 200-5004 802002-8711

Sverige



I RodaKorset

som alla giiller dtgéirder mot terrorism och finansiering av terrorism. Bl.a. fGreslis en
ny lag om frysning av tillgAngar och en ny bestimmelse om interimistiska beslut i

lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner (sanktionslagen).

Fiirslaget om en ny lag om frysningar av tillgdngar syfiar ytterst till att Sverige ska
uppfylla sina intermationella firpliktelser enligt resolution 1373 (2001) och FATF:s
rekommendation 6. Lagfrslaget fireslar att ett "beshw om frvsning meddelas
betrdffande den som skiligen kan misstinkas for sadana handlingar som uigdr broit
enligt lagen (2003: 148) om straff fir tervorisibron, lagen (2010:299) om straff for
affentlig uppmaning, rekrytering och wibildning avseende terrovistbrott och annan
sdrskilt allvarlig brouslighet eller lagen (2002:444) om siraff for finansiering av
sirskilt allvarlig brotslighet [ vissa fall, eller som har dimis fir en gidrning som dr

straffbar enligt dessa lagar.”

Svenska Rida Korsers urgdngspunkter i dessa fragor
Svenska Rida Korsets uppdrag #ir att forhindra och lindra ménskligt lidande, att
skydda liv och hilsa och att sdkerstilla respeki for varje manniskas vérde. Inom
ramen for det uppdraget arbetar Réda Korset bl.a. for att sdkerstalla respekt [ir
internationell humanitir riitt, minskliga rittigheter och humanitira viirderingar och
principer. Svenska Rida Korset tar diirfor som utgangspunkt inte stllning i sak kring
Sveriges anti-terroristdtgiirder, men vi vill 513 vakt om att svensk lagstifining inte

- riskerar afl kriminalisera eller sanktionsbelagga opartiskt humanitar arbete,

utbildning i bunsanidn i@ eller Ooassicaing av sddant arbete.

riskerar att urholka den humanitiea rittens bestimmelser.

Svenska Rida Korsets synpunkter

Mot bakgrund av ovannémnda nigdngspunkter lamnar Svenska Rida Korset endast
synpunkter kopplat till det limnade forslaget om en ny lag om frysning av tillgingar,
avsnitt 9 och dértill kopplade resonemang 1 avsmtt 9.2.1.

Svenska Rida Korset har i tidigare remissyttranden papekat vikten av ett

straffrittsligt undantag for opartiska humanitira organisationer som utfér och

bt



-

finansierar opartiskt humanitirt arbete, cller utbildar i humanitar ran i
konfliktomriden diir terroristorganisationer verkar. Vi har noterat att nigot tydligt
undantag fir opartiskt humanitért arbete inte lagts in i lagtexten i de lagar som
kopplas till foreslagna sanktionsdtgirder (lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet eller lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall).
Det framgdr dock av dessa lagars motivtexter att det opartiska humanitéira arbetet
cller uthildning i humanitér rétt inte ska kunna omfattas av straffansvar, frimst med
hiinvisning till bestimmelsemas krav pa uppsdt. Vi vill darfor aven i detta
sammanhang lyfta att det ar av yttersta vikt att det inte rader tveksamhet kring att det
opartiska humanitira arbete som bedrivs av rodakors- och rédahalvminerirelsen
eller andra opartiska humanitdra aktérer under viapnade konflikter r tillitet och
darmed inte heller direkt eller indirekt kan omfattas av foreslagna sanktionsatgirder.

[ dvrigt tar vi inte stillning till de férslag som ldges fram i SOU 2018:27.
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