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Svenska Roda Korsets yttrande dver betankandet

"Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar fér snabb etablering eller
aterviindande”, (SOU 2018:22), samt promemoria "Ett socialt héllbart boende
for asylsbkande”

Sammanfattning av Svenska Roda Korsets synpunkter

Svenska Réda Korset stéller sig positivt till att utredningen har undersékt och ger
forslag inom alla centrala delar som berdr systemen fran asyl till etablering eller
atervindande. Ett sammanhéllet system mojliggér konsekvensanalyser av hur
forandringar inom ett omréde paverkar helheten och ger aktérer inom mottagandet
en béttre 6verblick. Emellertid avstyrker Svenska R6da Korset delar av utredningens
forslag och rekommenderar att huvudf6rslaget och remissinsatsernas yttranden ska
fungera som underlag for en vidare dialog tillsammans med en mangfald av akt6rer
som #r aktiva inom mottagandet. Svenska Rdda Korset anser att detta dr nddvéandigt

for att sikerstélla ett 1angsiktigt hllbart asylmottagande.

» Svenska Rdda Korset tillstyrker utredningens forslag om att en utvirdering
av  Migrationsverkets  #drendesorteringssystem  boér ske. D3
drendekategoriseringen kommer att f& mycket kinnbara effekter for
individers mottagande bdér en sddan utvirdering utféras innan stérre

forandringar av systemen genomfors.

» Svenska Roda Korset tillstyrker utredningens férslag om att asylskande ska
kunna kommunplaceras redan under asyltiden, under fOrutséttning att
boenden som erbjuds héller en god kvalité, frimjar framtida etablering och

att boendet erbjuds inom den tidsram pa tre veckor som anges i forslaget.
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> Svenska Réda Korset avstyrker utredningens férslag om ankomstcenter i
dess nuvarande form. Svenska Réda Korset anser att det finns en risk att
utredningen Overskattar effekten av de obligatoriska ankomstcentrena pa
handliggningstiderna och ifrigasétter mojligheten att, sdsom foreslds, med
bibehallen rittssikerhet och kvalitet, vidta si pass ménga
handliggningsatgéirder i asyldrenden inom loppet av en ménad. Svenska
Roda Korset anser att forslaget behéver vidareutvecklas for att sdkerstélla
ovan, samt att boendena kan erbjuda god fysisk och psykosocial

boendemiljo.

» Svenska Roda Korset avstyrker utredningens forslag om avresecenter och
rekommenderar istillet att myndigheternas &tervdndandearbete bor
vidareutvecklas, for att underlitta for personer som ska dtervanda efter
avslag pa asylansokan samt sikerstélla att dtervindandet ar hallbart och sker
under humana och virdiga former. I utredningen saknas underlag som visar
att forslaget om obligatoriska avresecenter underlittar atervéindandet och
leder till att fler atervinder sjilvmant. Tvirtom kan forslaget medfora

negativa konsekvenser.

> Svenska Roda Korset vill betona att villkorade etableringsinsatser baserat pé
drendekategori eller boendeform samt orimliga uppfoljningskrav kommer
att forsvara, och i vissa fall, hindra samverkan med civilsamhéllet. Battre
balans mellan Migrationsverket och kommuners kvalitéts- och
uppfoljningsansvar och principer for civilsamhéllets verksamheter och

ideellt engagemang och deltagande efterfrégas.

» Svenska Réda Korset anser att planering for ett of6rutsett stérre mottagande
bor sikerstillas i forvag for att undvika att en sadan situation frimst hanteras
genom tillfalliga, situationsspecifika politiska beslut och lagéndringar. Detta
riskerar att leda till kortsiktiga politiska beslut som skapar langsiktiga
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negativa humanitéra, juridiska och samhillsekonomiska konsekvenser, samt

minskad férutsdgbarhet.

Svenska Rida Korsets utgingspunkter i dessa fragor

Svenska Roda Korset har lang erfarenhet av att arbeta for och med ménniskor pa
flykt globalt, nationellt och lokalt. R6da Korset finns med frén flyktens borjan i
konflikt och katastrof, langs flyktens vig, till ankomsten i Sverige, vid asylprocessen
och etableringen i samhéllet. Svenska R6da Korset ger juridiskt stéd i asyl- och
familjedterforeningsédrenden, psykosocialt stod till personer som &r férvarstagna och
radgivning infor atervéindande. Vi erbjuder vard och behandling for ménniskor som
utsatts for tortyr eller andra traumatiska upplevelser frén vépnad konflikt eller flykt,
samt arbetar for att sdkerstilla tillgdng till vird for pappersldsa och andra personer
som faller utanfér det offentliga skyddsnitet. Svenska Réda Korset har med
anledning av den omfattande insats i flyktingmottagandet som gjordes under 2015-
2016 sarskild erfarenhet av att bedriva verksamheter under en period da
asylmottagningssystemet dr under press och har bred erfarenhet och djup kunskap

om vilka langsiktiga konsekvenser det far for individer nér systemen brister.

Svenska Rida Korsets synpunkter

Svenska Roda Korset har beretts tillfélle att yttra sig 6ver rubricerad utredning och
promemoria. Yttrandet dr begrénsat till utredningens huvudforslag, samt teman som
ankomst, aktiv vintan, efter beslut och samverkan med civilsamhillet. Yttrandet
inkluderar &ven ovan ndmna promemoria géllande modeller for begréansningar och

social prévning av egenbosittning under asyltiden.

Generella kommentarer
Utredningen &r omfattande i sin karaktar och foreslar fordndringar inom det svenska

asyl-, etablering- och atervindandesystemet och fick under arbetets ging dven tre
tillaggsdirektiv. Utredningens ambition att skapa en tydlig process fran asyl till
etablering eller atervindande &r positiv. Utredningen, som Svenska Rdda Korset

ldser den, dr dock av en mer policyinriktad karaktir, vilket gor att flera delar av
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utredningens forslag skulle beh6va utredas vidare och beskrivas mer i detalj for att

kunna fungera som ett fullgott underlag for genomgripande férédndringar.

Utredningens forslag bygger pa ett drendesorteringssystem som idag tillimpas av
_ Migrationsverket. Som utredningen konstaterar har det inte gjorts ndgon utvirdering
av det nya systemet. Migrationsverket beskriver dven att myndigheten inte fullt ut
kunnat implementera metoden. Svenska Roda Korset ser en brist i det faktum att
stora delar av utredningen och de forvintade resultat som beskrivs bygger pa en
modell som inte #r tillréickligt prévad och utvirderad. I synnerhet &r detta viktigt da
sorteringen kommer att fi kinnbara konsekvenser for individers mottagande.
Svenska Réda Korset delar dirfor utredningens forslag om att en utvérdering av
Migrationsverkets drendesorteringssystem bor ske. Svenska Roda Korset menar
dven att s bor ske innan storre fordndringar av systemen genomfGrs och att den

innehaller analyser av systemets humanitéra och juridiska konsekvenser.

Svenska Réda Korset menar att det &r problematiskt att utredningen utgétt fran vad
som skulle kunna kallas for ett “idealirende” eftersom det innebir att de situationer
nir problem uppstdr, sdsom exempelvis vid forekomst av praktiska

verkstillighetshinder, inte fullt ut behandlats inom ramen for utredningen.

Svenska Réda Korset ser genomgéende risker nér det géller tillgdngen till vérd och
kontinuitet i asylsdkandes virdkontakter. Svenska Roda Korset ser ocksa risker i
rittssikerhet specifikt for personer som utsatts for tortyr och liknande typer av
trauman. Att personer som upplevt svara trauman som tortyr ska kunna delge och fa
fram all visentlig information inom loppet av en ménad é&r, enligt véra erfarenheter,

inte sannolikt.

Svenska Roda Korset avstyrker utredningens forslag om indragen dagerséttning som
genomgaende styrmedel mot bakgrunden att det kommer att ha begransad effekt, och
vad giller &tervindande troligtvis motsatt effekt, for att uppné de mél som beskrivs
som motivation for styrningen (bland annat att vélja att bo pad ankomst- eller

avresecenter, samt ett socialt héllbart boende).
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Ankomst — ett forsta samlat mdte med Sverige

Sammanfattning av utredningens forslag och resonemang:

Utredningen foreslér inrdttandet av obligatoriska ankomstcenter for alla asylsékande
i Sverige. Tiden i boendet ska anviindas till att registrera asylansokan och genomfora
initiala handldggningsétgirder, asylutredning och utredningsitgérder som kriver
personlig medverkan av den asylstkande. Genomfora kartliggning av vuxna
asylsdkandes utbildning och yrkeserfarenheter, samt ge grundldggande information
om asylprocessen, individens réttigheter- och skyldigheter och det svenska samhillet.
Ankomstcentrena ska erbjuda verksamhet for barn och hélsoundersékning for alla
boende Efter en ménad ska de drendekategorier som har goda chanser att fa
uppehallstillstdnd kunna kommunplaceras i viintan p4 beslut. Arendekategorier med
mindre goda chanser att f& uppehallstillstdind ska bo p& centret under hela
asylprocessen, alternativt flyttas till ett avresecenter. Att inte bo pd ankomstcentret
under den obligatoriska tiden ska resultera i indragen dagersdttning och att

asyldrendet inte hanteras i snabbprocess.

Svenska Rida Korsets synpunkter

Utredningen nimner flera motiv till inréttandet av obligatoriska ankomstcenter,
bland annat att detta kommer att korta handldggningstiderna, mojliggéra tidigare
kartliggning av kompetens och yrkesbakgrund, samt ha stordriftsférdelar genom
samlandet av myndigheter pa ett och samma stille. Svenska Roda Korset anser att
det &r angeldget att korta handldggningstiderna och att tidig kartldggning av
kompetens &r viktigt, men vill understryka att detta aldrig far ske pa bekostnad av
réttssikerheten i asylprévningen. Vid en prioritering mellan skyndsamhet och

rittssdkerhet maste rattssikerheten alltid ga forst.

Svenska Réda Korset anser dven att det finns en risk att utredningen &verskattar
effekten av de obligatoriska ankomstcentrena nér det géller handliggningstiderna.
Det ér i regel inte det fysiska avstandet till asylsGkande som &r den storsta orsaken
till utdragna asylprocesser, utan faktorer som ligger utanfér den asylsékandes
kontroll och som uppstér oavsett avstandet till en provningsenhet. Det kan vara

tillgéng till tolkar, Gverséttning av handlingar samt inh&mtning av handlingar som
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méste finnas pé plats for att en utredning ska kunna géras och vara meningsfull.
Svenska Roda korset ifrdgasitter dven mojligheten att sisom foreslds, med
bibehallen rittssakerhet och kvalitét, vidta s& pass manga handlaggningsatgérder i
asylarenden inom loppet av en manad. Bland annat kommer det att bli svart fér
offentliga bitraden att hinna sitta sig in i de asyldrenden dér de forordnas och
darutdver kunna medverka vid asylutredning med sa kort varsel. Det framstér som
en uppenbar risk att det, av olika anledningar, kommer krdvas férlangningar av

utredningstiden i ett flertal fall.

Forskning frdn bl.a. R6da Korsets Hogskola visar pd hog forekomst av psykisk
ohilsa kopplat till traumatiska erfarenheter sdsom tortyr bland nyanlénda och
asylsokande. I en studie frén 2016 bestdende av bl.a. 1 215 nyanlénda frdn Syrien
med permanent uppehallstillstdnd uppgav drygt 30 % att de blivit utsatta for tortyr,
samtidigt som 30 % uppgav symptom som stdmmer Gverens med posttraumatiskt
stressyndrom (PTSD). ! Utifrin klinisk erfarenhet frdn Réda Korsets
behandlingscenter for krigsskadade och torterade ar det viktigt att dessa personer
identifieras si tidigt som mdjligt under asyltiden och att de, beroende pa behov,
erbjuds adekvat stdd eller behandling och andra vardinsatser. Detta for att undvika
att deras psykiska ohilsa forvirras ytterligare, ndgot som utdver humanitért lidande
far negativa féljder for personens mdjlighet till samhéllsetablering och sysselséttning.
Svenska Roda Korset menar att det finns en uppenbar risk att det hilsosamtal som
ska erbjudas asylsdkande inte kommer att hinna genomftras/f6ljas upp. Resultatet
riskerar att bli spretiga virdkontakter dér trauman, om sidana identifieras, inte f6ljs

upp korrekt innan personen flyttas vidare.

Svenska Roda Korset ser ocksa risker i rittssakerhet specifikt for personer som
utsatts for tortyr och liknande typer av trauman. Att fa fram all vasentlig information
inom loppet av en ménad ir inte sannolikt, och i de fall det finns indikation pé
upplevd tortyr och andra trauman &r det viktigt att den asylsdkande far m&jlighet att
lyfta detta vid flera tillfdllen, och att dokumentation av tortyrskador enligt det

! ”Nyanlinda och asylstkande i Sverige. En studie av psykisk ohilsa, trauma och
levnadsvillkor”, Roda Korsets Hogskolas rapportserie 2016:1.
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internationellt erkéinda Istanbul Protokollet md&jliggbrs. Endast en asylutredning
ridcker sillan och vi moter ofta asylsdkande som védgar berétta om denna typ av
upplevelser férst ldngre fram under en behandlingsinsats. Detta &r sirskilt tydligt i
fall av sexuellt véld/sexuell tortyr. Svenska Roda Korset anser dven att det &r
nodvindigt att ansvariga handldggare har kunskap om trauman och dess
konsekvenser som #ven kan yttra sig i svérigheter att dterberitta upplevelser pé ett
tydligt och kronologiskt sitt. Flexibilitet behévs for att mojliggora att alla
asylgrundande skil kan lyftas fram.

Svenska Roda Korset stéller sig positiv till att utredningens forslag om att tidig och
korrekt information om réttigheter, skyldigheter och svenska sambillet ges till
asyls6kande barn och vuxna i ett tidigt skede. Lika viktigt som tidig information ir
dock att den &r dterkommande, och att det ges i en form och pa ett sprik som ar
tillgéngligt f6r personen. Svenska Réda Korset tillstyrker utredningens f6rslag om
utékad information om asylprocessen och mottagandet for ensamkommande, men
foreslar att detta bor gélla alla barn som befinner sig i en asylprocess. Aven hér bor
understrykas att handldggares kunskaper och metodik for att kunna genomfSra en
asylutredning med ett tydligt barnrittsperspektiv &r n6dvéndigt for att asylprocessen
for ensamkommande barn och barn i familj ska vara réttssiker och barns sirskilda
ska kunna komma fram.

For att mgjliggéra en bred sambhaillsinformation vore det dven Onskvirt att
representanter frdn civilsamhillet inkluderades i samhaéllsorienteringen.
Civilsamhillets roll skulle d4 vara berétta om foreningslivet och organisationer i
Sverige och didrmed underlétta deltagande i samhéllet pa olika sitt. Asyls6kande
skulle ocksa fa béttre kinnedom om de viktiga kompletterande insatserna som gérs

genom civilsamhéllet, bland annat réttighetsstérkande och hilsofrimjande aktiviteter.

Vira erfarenheter visar att den psykosociala boendemiljon péverkas av hur ett
boende &r utformat, vilka aktiviteter som finns tillgdngliga och genomfors, samt
vilken kompetens och rutiner den boendepersonal och annan personal som arbetar

pé boendet har. Kunskap om olika gruppens sérskilda behov &r av sérskild betydelse.
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Inte sillan kan #ven praktiska hinder s& som geografiskt avsténd och lokalers
utformning utgdéra hinder for tilltride och mgjlighet att bedriva verksamheter f6r och
tillsammans med méinniskor som sokt skydd i Sverige. Kunskapen om
civilsamhéllets sirskilda mervirde ar ocksé nagot som paverkar forutsittningarna
bade for samverkan och for att bedriva verksamheter. Detta diskuteras dock inte i
nagon sirskild utstrickning i utredningen. D4 detta har en sadan betydelse for om
boendet kommer att kunna uppfylla en god fysiskt och psykosocial boendemiljo, och
darmed direkt kiinnbara effekter for de boende, ser Svenska Roda Korset att detta
maste analyseras djupare for att sikerstélla att mottagandet i Sverige inte bidrar till
ohilsa och otrygghet fér minniskor som redan befinner sig i en mycket utsatt

situation.

En meningsfull och aktiv vintan

Sammanfattning av utredningens forslag och resonemang:

Utredningen foreslar att asylsdkande med god sannolikhet att f uppehéllstillsténd
ska kommunplaceras i vintan pd beslut. Arbetsmarknadsforutsittningar ska vara
styrande for placeringen. Kommunen sjélv, eller i samverkan med annan aktor, ska
erbjuda asylsdkande mojlighet att delta i wundervisning i svenska,
samhéllsinformation samt kunskap om och kontakter med den svenska
arbetsmarknaden. Vissa villkor ska kunna stdllas for att fA4 del av insatser.
Asylsokande far inte tillgdng till insatser om personen valt eget boende som inte
godkiints av Migrationsverket, ej medverkar till att klarldgga identitet eller anses
forsvara #rendet genom att halla sig undan. Vid ett beviljat tillstand tar
Arbetsformedlingen ansvar for etablering vid och kommunens upphér. Om ansékan

inte beviljas ska den asylstkande flytta till ett avresecenter.

Svenska Roda Korsets synpunkter
Svenska Roda Korset stiller sig positiva till utredningens forslag pa en 16sning for
det si kallade glappet” mellan erséttningssystemen under asyltiden och darefter

etableringstiden. Detta underlattar bade for nyanldnda och f6r kommuner.
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I ett system som snabbt ska identifiera asylsGkande med god sannolikhet att f4 ett
uppehallstillstdnd beviljat samt identifiera de som inte bedoms ha ligre sannolikhet
ser Svenska Réda Korset en risk att personer som utsatts for tortyr inte hinner, eller
av andra orsaker inte férmar, fullt ut beskriva vad de varit med om och vad som
darmed ligger till grund for deras skyddsbehov forrdn indelning redan gjorts.
Svenska Rdda Korset menar dirfor att en alltfér skyndsam process riskerar f&
konsekvenser for réttssdkerheten, med den yttersta risken att personer kan komma
att dterséindas trots att de utsatts for tortyr eller trauman och dirmed riskerar att

dterigen utsittas for skyddsgrundande behandling.

Svenska Réda Korset stéller sig positiva till att asylsokande ska kunna
kommunplaceras under asyltiden da detta kan bidra till en mer normal vardag och
mdjligheten att skapa sociala relationer. Var erfarenhet 4r dock att de boenden som
kommunen redan idag méste® tillhandahélla for nyanlénda varierar patagligt i kvalité.
Dirfér vore det 6nskvart med tydligare riktlinjer och uppféljning for att séikerstilla
att boenden uppfyller vissa krav om en ordning som innebdr att asylsékande
kommunplaceras infors. Det &r ocksa vért att betona att eget inflytande vid sérskilda
behov (kan exempelvis vara nirheten till anhGriga, sérskild vérd eller stddjande
nétverk for sirskilt sdrbara grupper) bor viktas hogt i matchningen mellan den
asylsbkandes yrkes- eller kompetensbakgrund och kommunens

arbetsmarknadssituation.

2 Det foreligger en presumtion for att den som utsatts for skyddsgrundande behandling i
hemlandet riskerar att utsittas for sidan behandling igen vid ett dtervindande, se UNHCR:s
handbok, para. 45, och Skyddsgrundsdirektivet, art. 4.4.

3 Sedan Bosittningslagen (2016:38) tridde i kraft.
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Séirskilt om promemoria — Ett socialt hallbart boende for asylsékande

Som ett komplement till utredningen har Regeringskansliet tagit fram ett fordjupat
underlag med tva forslag pa hur en begransning av asylsékande mdjlighet att vélja
eget boende skulle kunna se ut.* Det ena forslaget innebér att det i vissa
bostadsomraden ska krivas en social provning av det enskilda boendet som en
asylsékande ansdker om att f8 bo i. Det andra fOrslaget innebér att vissa
bostadsomréden undantas som helhet och dérmed inte gér att anséka om att bo i

under asyltiden.

Svenska Roda Korsets synpunkter

Utgéngspunkten att alla asylsdkande ska ha ett boende av god kvalit¢ som inte
paverkar hilsa eller etablering negativt &r i grunden en sjélvklarhet och givetvis
positivt. Diremot behdver metoder som anvands for att sékerstélla kvalité eller
begrinsa eget boende vara noggrant genomténkta. Svenska Roda Korset anser att det
ar problematiskt att inféra begrénsningar for eget boende innan det finns en
genomtinkt och anvindbar metod for att definiera vad som ska utgdra ett sddant

omrade och hur en social provning ska g till.

Svenska Roda Korset menar att det troligen kommer att innebéra svaga styreffekter
med indragen dagersittning d den idag ligger pd 71 kr/dag och inte foreslés hojas.
Det 4r nagot oklart om promemorian ocksa, likt utredningens forslag, utgér frén att
dven etableringsinsatser ska begrinsas om en asylsokande viljer att bo i ett boende
som inte #r godkint av Migrationsverket. Utredningen lyfter att det finns ett
signalvirde i en sddan ordning men har vill Svenska Roda Korset istéllet framhalla
att ett kvalitativt boende i kommunens regi kombinerat med erbjudande att f4 bo kvar
i samma boende eller i kommunen sannolikt i hégre grad skulle bidra till att uppné
malet med en meningsfull véintan som frimjar etablering. I detta sammanhang &r det
ocksa viktigt att tydliggdra hur lang tid kommunens bostadsansvar ska anses gilla,

detta for att undvika oklarheter som uppkommit efter Bosittningslagens inférande.

* Regeringen.se
tp g
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Viéra erfarenheter visar att valet av eget boende kan f bade negativa och positiva
effekter for individers hélsa och etablering. Svenska Roda Korset vill darfor sarskilt
lyfta behovet av en grundlig orsaksanalys som undersdker varfor asylsékande viljer
eget boende och hur de som valt eget boende i efterhand resonerar kring valet av
boendeform och dess konsekvenser. Detta skulle ge ett battre kunskapsunderlag till
forslag som faktiskt skulle minska antalet personer som drabbas av negativa effekter

av trangboddhet.

Oavsett modell for eget boende dr viktigt att det finns flexibilitet for att kunna ta
hénsyn till sérskilda skil som en person kan ha for att vélja ett specifikt boende, det
kan vara nérheten till anhériga, sérskild vérd eller stédjande nitverk for sérskilt

sdrbara grupper.

Svenska Roda Korset avstyrker promemorians andra forslag, som innebir att vissa
omraden helt undantas frdn mdjligheten till eget boende. I en sddan modell signaleras
att individer som &r asylsdkande per automatik kommer att utgéra en odnskad
belastning f6r omradet alldeles oavsett vilket typ av boende som personen skulle bo

i.

Efter beslut

Sammanfattning av utredningens fdrslag och resonemang:

Utredningen foreslér inréttande av obligatoriska avresecenter under tidsfristen for
frivillig aterresa for personer med verkstillbara avldgsnandebeslut. Om en person
viljer att inte bo dér ska det resultera i indragen dagerséttning. I avresecentret ska
Migrationsverkets arbete med att motivera till sjilvmant &tervindande intensifieras.
Likas3 ska oberoende aktdrer kunna ge radd och vigledning om atervindande samt

erbjuda praktiskt st6d och information fran hemlandet.

Att en person viljer att flytta till ett avresecenter eller inte uppges vara en tydlig
signal frdn individen att han eller hon har for avsikt att medverka respektive inte
medverka vid tervindandet. Darmed underléttas enligt utredningen bedémningen

av huruvida ett forvarsbeslut bor fattas och vilka drenden som ska dverlimnas till
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Polismyndigheten for verkstillighet. Beddmningen anses dven kunna gdras i ett

tidigare skede &n i nuvarande ordning.

Svenska Réda Korsets synpunkter

Svenska Réda Korset anser att myndigheternas &tervindandearbete bor
vidareutvecklas for att underlitta for personer som ska atervdnda efter avslag pé
asylansdkan och sikerstélla att dtervindandet &r hallbart och sker under humana och
virdiga former. I utredningen saknas dock underlag som visar att forslaget om
obligatoriska avresecenter underléttar atervandandet och leder till att fler atervinder

sjalvmant. Svenska Roda Korset avstyrker dérfor detta forslag.’

Svenska Réda Korset befarar att det kan finnas en risk att asylsokandes ovilja att bo
i det obligatoriska avresecentret foranleder myndigheterna att fatta fler férvarsbeslut.
Om beslutsfattande myndigheter borjar grunda sina riskbedomningar f6r
undanhéllande pa en persons ovilja att flytta till ett obligatoriskt avresecenter kan
detta leda till att fSrvarsbeslut fattas i hogre utstrickning. Enligt EU:s
stervindandedirektiv ska frivilligt (sjalvmant) &tervindande prioriteras och
tvingsatgirder endast anvindas som en sista utvidg. Artikel 7.3. i
atervindandedirektivet anger att forpliktelser som syftar till att forhindra att den
berdrda personen avviker, till exempel regelbunden anmélan hos myndigheterna,
deponering av tillricklig garantisumma, inlémnande av handlingar eller skyldighet
att stanna pd en viss plats, far aldggas under tidsfristen for frivillig avresa.
Regeringen ansig i proposition 2011/12:60 att det inte fanns ndgon anledning att

foresla bestimmelser som motsvarar artikel 7.3. i direktivet.®

5 Se #ven Svenska Roda Korsets yttrande dver betéinkandet Klarlagd identitet (SOU
2017:93), https://www.redcross.se/press-och-opinion/Remissvar/svenska-roda-korsets-
yttrande-over-betankandet-klarlagd-identitet-sou-201793

6Se 2011/12:60, s. 36. Regeringen ansag att det inte fanns anledning att foresla
bestimmelser som motsvarar artikel 7.3. Om det finns anledning att anta att det krivs
n&gon form av tvings- eller kontrollatgérd for att en utlinning inte ska avvika bor han eller
hon enligt regeringens mening inte beviljas ndgon tidsfrist for frivillig avresa.
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Svenska Roda Korset delar den bedémning som gjordes av regeringen i ovan
namnda proposition och anser att det inte finns nya omstandigheter som motiverar

okade tvangs- eller kontrollatgirder, t.ex. inrdttande av obligatoriska avresecenter,

under tidsfristen for frivillig avresa for att undvika undanhéallande eller i kontrollsyfte.

Om det finns anledning att anta att personen kommer att avvika finns det andra
tvangsdtgirder i utlinningslagen att anvinda, som uppsikt eller férvar. Dessa
forutsétter ett individuellt beslut som endast fattas med beaktande av
omsténdigheterna i varje enskilt fall och som bér vara tidsbegransat. De rittsliga och
faktiska grunderna for att inskréinka en persons rorelsefrihet bor vara noggrant
motiverade och redovisade i beslutet. Det framgar inte av utredningen att ett
individuellt beslut kommer att krivas for placering i avresecenter. Mot bakgrund av
att de ska vara “obligatoriska” kan det antas att mojligheterna till undantag frin
placering blir begrinsade. Det framgir inte heller om andra tvéngs- eller
kontrollatgérder, som t.ex. anmélningsskyldighet som garanterar att myndigheten
har kontroll 6ver vem som vistas i avresecentret, kommer att &liggas, utdver

skyldigheten att vistas i centret.

Svenska Roda Korset befarar dven att forslaget med obligatoriska avresecenter kan
leda till att fler personer avviker i ett tidigare skede, d.v.s. strax efter att beslutet blir
verkstéllbart, i stéllet for nér fristen for frivillig avresa 16per ut. Véar erfarenhet visar
att personer som héller sig undan ofta har en sdmre tillging till grundliggande
rattigheter som vard, skolgéng, boende och hamnar i en mycket utsatt situation.
Bland annat visade var lagesrapport om konsekvenserna av &ndringen i lagen om
mottagande av asylsbkande m.fl. pd forsdmrad hélsa, brist pa tiliging till medicin,
Okad psykisk ohilsa, nedstimdhet och depressiva reaktioner. Féarre kontakter med
myndigheter och civilsamhéllets organisationer visade ocks& p& okad brist pa

kunskap om rittigheter och var man kan vinda sig for att f3 hjélp.” Forskning samt

7 Svenska Réda Korset (2016) Lagesrapport - Konsekvenser av 4ndringen i lagen om
mottagande av asylsékande m.fl. (LMA), hitps://www.redcross.se/elobalassets/press-och-
opinion/rapporter/roda-korset_lagesrapport_-lma-2016.pdf. RCEU Migration Unit,
Position- Paper: Protecting the dignity and rights of migrants in an irregular situation,
hitps://redcross.ew/uploads/files/Positions/Migration/Migrants%20in%20an%20irregular%2
Osituation/rceu-pp-migrats-in-an-irregular-situation-july201 6-interactive _1.pdf
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Réda Korsets erfarenhet visar att tillgéng till grundlaggande réttigheter framjar att
personen behiller ett fértroende for myndigheter och dr mer bendgen att hélla

kontakten med dessa.?

Vad giiller personer med svéra trauman frén tortyr etc., vipnad konflikt och flykt vill
vi aterigen framhélla behovet av stabilitet och kontinuitet i beh&vliga vardkontakter.
Hir ser vi en risk i att personer med vardkontakter i en viss kommun tvingas bryta
upp frdn dessa vid flytt till ett avresecenter. Konsekvensen r att den psykiska
ohélsan riskerar att forvirras ytterligare, nigot som forsvarar méjligheterna till ett
humant och virdigt atervindande. Sérskilt allvarlig ar situationen nér det géller barn,
dir vi redan idag ser att barn riskerar att falla mellan stolarna vid flytt mellan

kommuner som kriver byte av vardkontakter.

En annan konsekvens av forslaget &r att barn i familj kommer att beh6va bryta upp
fran det tidigare boendet och skolan och héanvisas till fortsatt skolging i kommunen
dir avresecentret ligger. Barnkonventionen och principen om bams bésta och

mébjlighet till inflytande maste vara vigledande i alla beslut som paverkar deras liv.

Utéver att frivilligt (sjilvmant) dtervindande ska prioriteras och tvangsatgérder
endast anvindas som en sista utvig, betonas i dtervindandedirektivet vikten av ett
halibart atervindande. Vidare uppmanas medlemsstaterna att tillhandahalla 6kat stod
och rédgivning i samband med atervindande. Vi menar att dessa riktmérken bér vara

utgangspunkt for myndigheternas dtervindandearbete.

8 Edwards, Alice (2011) Back to Basics: The Right to Liberty and Security of Person and
‘Alternatives to Detention’ of Refugees, Asylum-Seekers, Stateless Persons and Other
Migrants, UNHCR legal and protection policy research series; Costello, C and E. Kaytaz
(2013) Building empirical research into alternatives to detention: perceptions of asylum-
seekers and refugees in Toronto and Geneva, 2013; Detention Action (2016) Without
Detention —Opportunities for Alternatives, Available at
http://detentionaction.org.uk/wordpress/wp-content/uploads/2016/09/Without-
Detention.pdf; European Union Agency for Fundamental Rights (FRA) (2015).
Alternatives to Detention for asylum-seekers and people in return procedures at
hitp:/fra.europa.ew/en/news/2015/fra-publishes-paper-alternatives-detention.
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Med utgingspunkt i vart humanitéra uppdrag erbjuder Svenska Réda Korset

radgivning och stdd for att minska utsattheten hos personer som ska terviinda efter

avslag pad asylansékan och for att bidra till ett humant, vérdigt och hallbart

atervindande. I rapporten Avslag pd asylansékan — Atervindande® ger vi utifrdn véra

erfarenheter ett antal rekommendationer till Migrationsverket och Polismyndigheten

om hur myndigheternas dtervindandearbete kan forbittras:

Utveckla dialogen och utdka antalet samtalstillfdllen med den enskilde infor
utresan i syfte att sékerstdlla att personen som ska &tervinda har forstétt
innebdrden av myndigheternas beslut, kénner till sina rattigheter och #r
tillrdckligt forberedd.

Sékerstéll att individens behov stdlls i centrum vid planering och
férberedelse infor dtervindandet med hénsyn till forsorjning, méjligheter till

st6d och boende i hemlandet och eventuell sérskild utsatthet.

Forbattra rutinerna for bokningar av resor — detta ar sérskilt viktigt avseende
sérskilt utsatta personer — och undvik att personer anlédnder pa natten och

utan mdjlighet att ta sig vidare fran flygplatsen.

Utoka mdjligheterna till forléngning av tidsfrist innan utresan och tydliggor

reglerna for vad som utgor skél for férlangning.

Verka for att infGra ateretableringsstod for atervindande till fler linder,

sérskilt dir sma mdjligheter till forsorjning finns.

Etablera rutiner for regelbundna méten med Svenska Réda Korset och andra

aktorer inom omradet for erfarenhets- och informationsutbyten.

® Avslag pd asylansékan — Atervindande, hilps://v D

D

pp A2-pa-asy
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> Siakerstill att information om Svenska Rdda Korsets och andra aktorers
verksamhet for att underlitta atervindande kommer till malgruppens

kinnedom i god tid.

Ytterligare rekommendationer ges i rapporten Genusperspektiv — i asylprocessen
och vid dterviindandet'®, som understryker vikten av att ansvariga myndigheter
inkluderar ett genusperspektiv i &tervindandearbetet och bland annat
uppmirksammar behovet av landinformation som rér kvinnors situation. Det &r dven
angeliget att personal som arbetar med atervandandefragor far relevant utbildning i
trauma, tortyr och bemétande for att framja ett individanpassat bemétande och béttre
std till personer som har varit med om svara och traumatiska hindelser. Svenska
Roda Korset kan sammantaget konstatera ett fOrbattrat stod med stérre
hinsynstagande till individuella behov och forutsattningar medfor att &tervéindandet

underlittas och att mdjligheterna till ett héllbart tervindande okar.

En tydligare ordning for samarbetet med civila samhdllets organisationer
Sammanfattning av utredningens forslag och resonemang:

Utredningen féreslér att Migrationsverket ska ansvara for att i samverkan med

det civila samhillets organisationer erbjuda individer som bor i ankomst- och
avresecenter aktiviteter. Aktiviteterna ska syfta till att skapa en meningsfull vardag
och insatser for att underliitta ett dtervindande till ett annat land. Migrationsverket
ska dven ansvara for att den erbjudna verksamheten Gverensstimmer med det
dvergripande malet som riksdag och regering stillt for svenskt asylmottagande och
for uppfdljningen av verksamheterna. Samverkan ska enligt forslaget regleras i

forfattning.

Svenska Roda Korsets synpunkter
Utredningen foreslér att riksdag och regering bor ha en nationell malséttning for
svenskt asylmottagande, en synpunkt som &ven Svenska Roda Korset delar. Detta

skapar tydlighet och underlittar ansvarsfordelning mellan offentliga akt6rer inom

0 Genusperspektiv - i asylprocessen och vid dtervindande, hiip p
0cn-OpPINI pp £ PETSpP YIproce
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mottagandet. Civilsamhdllets aktorer utgar frdn varje organisations principer och
verksamhetsidé och detta innebdr att maélséttningar inte alltid kommer att
dverensstimma eller viktas pd samma sétt som en nationell malsattning faststilld av
svenska staten. 1 enlighet med Réda Korsets grundprinciper fir ingen person aldggas
att delta 1 en verksamhet som vi bedriver, men inte heller uteslutas pd grund av
exempelvis drendekategori, prestation eller legal status. Svenska Réda Korset kan
inte heller &ta sig uppdrag som innebir, eller kan uppfattas som, delaktighet i

myndighetsutévning mot enskild.

Svenska R6da Korset ser darfor att utredningens forslag om att Migrationsverket ska
kontrollera att den erbjudna verksamheten Gverensstimmer med det dvergripande
mélet som riksdag och regering stallt for svenskt asylmottagande, etableringstrappa
baserat pa drendekategori och indragna etableringsinsatser for personer som valt att
inte bo enligt anvisning skulle forsvara, och i vissa fall hindra, samverkan mellan
Svenska Réda Korset och det offentliga. Aven Migrationsverkets uppf6ljning och
krav pd mitningsmetoder maste ta hénsyn till det civilsamhéllets forutsattningar och

principer for verksambheter.

Svenska R6da Korset delar beddmningen att civilsamhéllets organisationer spelar en
viktig roll i mottagandet av asylsékande, bl.a. genom verksamheter som bidrar till
att gbra véntan pd beslut om uppehalistillstind meningsfull, hilsofrimjande och
bidrar till 6kad delaktighet och egenmakt. Detta innebér dock inte att civilsamhillets
insatser ersitter statens ansvar. Svenska Roda Korset har idag en kompletterande roll
till staten inom svenskt asylmottagande, for att kunna utveckla arbetet ytterligare
krivs dock vidare dialog gillande forutséttningar som langsiktighet i samverkan och

finansiering.

Beredskap i asylmottagandet

Utredningen féreslér att dialogen mellan aktorer i mottagandet maste stirkas, sd vil
i ett "normalldge™ som nir systemet dr under press. Utredningen tittar dock inte
nérmare pd hur mottagningssystemet ska kunna hantera plétsliga fordndringar i

antalet asylsbkande med motivationen att “[e]tt langsiktigt héallbart
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mottagandesystem kan inte dimensioneras s att det p4 egen hand klarar alla ténkbara
variationer. Kraftiga Skningar av antalet nya asylsékande bér hanteras genom
politiska beslut i syfte att anpassa asyllagstiftningen s att ett kvalitativt och effektivt
mottagande kan upprétthéllas”. Utredningen menar istéllet att planeringen for
ofdrutsedda hdga nivder bér hanteras genom samhillets samlade resurser for

krishantering.

Svenska Réda Korset mangariga erfarenhet av arbete inom asylmottagandet och vér
sarskilda erfarenhet av flyktingsituationen 2015, samt tiden dérefter, visar att det
maste finnas vl etablerad och fungerande samverkan mellan berérda aktérer inom
mottagandet om den ska fungera vid extraordindra héandelser. Aktdrer inom
mottagandet bor ha god kdnnedom om varandras ansvar, kompetenser och uppdrag.
Svenska Réda Korset anser, likt utredningen, att arbetet med att stéirka samverkan
och forbereda for oférutsedda héndelser inom asylmottagandet ska inkluderas i den
allméinna planeringen och forberedelser for sérskilda hindelser, samt att fr omrédet
relevanta myndigheter och civilsamhéallesaktorer bor inkluderas i det arbetet. Det
méste finnas beredskap for att vidta atgirder for att underlétta mottagandet och dka
mottagandekapaciteten for att upprétthalla ratten till asyl och garantera tillgéng till
en rittssiker asylprocess. Gemensam planering for ett oforutsett storre mottagande
bor sakerstillas i forvig och inte, som utredningen foreslar, framst hanteras genom
tillfilliga, situationsspecifika politiska beslut och lagéndringar. Deita riskerar att
leda till kortsiktiga politiska beslut som skapar langsiktiga negativa humanitéra och

samhillsekonomiska konsekvenser och en minskad forutsdgbarhet.

Strukturer for beredskap kriver léngsiktighet och dérfor &r forutséttningar for
samverkan och finansiering viktiga frigor i ett sddant arbete. De ovanndmnda
komponenterna dr nddvindiga for att sdkerstilla att mottagandet, dven under press,

ska vara rittssikert, humant och forutsagbart.

SVENSKA RODA KORSET

< § —— e —
Martin Arnlév
Generalsekreterare
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