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Sammanfattning av Svenska Rdda Korsets synpunkter

- Svenska Rdda Korset avstyrker forslaget att alternativt skyddsbehévande
inte langre ska fa undantag fran forsorjningskravet under de forsta tre
manaderna, utan att detta krav ska gélla omedelbart. Forslaget skulle i
praktiken innebdra att den absoluta merparten av de alternativt
skyddsbehdvande inte skulle kunna aterforenas med familjen pa manga ar.

- Svenska Roda Korset avstyrker utskottets forslag att samma tidsfrister for
undantag av forsorjningskravet ska gélla for anknytningspersoner som tagits
emot inom ramen for vidarebosattning (kvotflyktingar), det vill sdga fran
tiden nar uppehallstillstand beviljas. Svenska Roda Korset anser att
tidsfristen bor raknas fran ankomsten till Sverige, vilket &r i linje med
Migrationsdverdomstolen.

- Utskottet foreslar att det klargérande som regeringen foreslar i 5 kap. 3 d §
tredje stycket Utlanningslagen géllande undantag fran forsorjningskravet
vid etablerade relationer, i syfte att klargora att det ska anses sta klart att ett
forhallande &r vél etablerat om aktenskapet ingatts eller samboférhallandet
forelegat fore anknytningspersonens inresa i Sverige, ska tas bort. Svenska
Roda Korset avstyrker forslaget da var erfarenhet visar att ett sadant

klargrande ar nédvandigt i syfte att motverka diskriminerande tillampning.
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- Utskottet foreslar att undantag fran  forsorjningskravet  vid
anhdriginvandring ska kunna medges helt eller delvis om det finns
synnerliga skal. Svenska Roda Korset avstyrker forslaget da vi anser att for
situationer dar det framstar som olampligt att stélla upp ett forsorjningskrav
bor det vara majligt att géra undantag fran forsérjningskravet nar det finns
sarskilda skal. Detta da ett undantag for synnerliga skl riskerar att bli alltfor
snavt och kan komma att tillampas enbart i rent exceptionella fall, vilket i
praktiken innebér en risk att Sverige inte uppfyller sina internationella
ataganden.

Bakgrund

Svenska Roda Korset har lang erfarenhet av arbete med familjeaterforening.
Familjeaterforening ar en av de fa sikra och lagliga vagar som finns in i Europa for
maénniskor i behov av skydd. N&r den mojligheten stangs leder det till att fler
maénniskor, daribland barn, tvingas genomfora farliga resor genom Europa. Om de
istallet kunnat komma till Europa pa sakra och lagliga vagar hade manga av de
trauman som sker under flyktvégarna kunnat undvikas. Begrénsningarna i rétten till
familjeaterforening bidrar aven till att barn franskiljs fran sina foraldrar under lang
tid, vilket bland annat strider mot principen om barnets basta samt mot principen om

familjens enhet i Europakonventionen.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter for yttrandet

Ratten att fa leva med sin familj slas fast i ett antal internationella konventioner.
Principen om familjens enhet fastslogs forsta gangen 1948 i FN:s allmanna
forklaring om de ménskliga réttigheterna. Sedan dess har familjens rétt till skydd
bekréaftats i ett flertal olika konventioner. Ratten till familjeliv garanteras bland annat
i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter (artikel 23) och
Europakonventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna (artikel 8). Denna ratt géller alla familjer oberoende av legal status. Enligt
FN:s konvention om barnets rattigheter ska barnets basta beaktas vid alla atgarder

som ror barn (artikel 3). Ett barn har ratt att aterforenas med sin familj om familjen
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har splittrats och en ansdkan om familjeaterforening ska behandlas pa ett ”positivt,
humant och skyndsamt sitt” (artikel 10). FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning syftar till att tillférsakra funktionsnedsatta
samma rattigheter som alla andra personer, daribland ratt till familjeliv och
familjeaterforening. De undertecknande landerna, daribland Sverige, far alltsa inte
infora kriterier for familjedterforening som inte kan uppfyllas av personer med
funktionsnedsattning eller sétter personer med funktionsnedséttningar i ett sémre
lage &n andra. Aven enligt den internationella humanitéra ritten ar staterna skyldiga
att bevara familjens enhet och att underlatta aterférening av familjer som splittrats
pé& grund av vapnad konflikt. Aven enligt artikel 7 i Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rattigheterna har var och en rétt till respekt for sitt privatliv och

familjeliv.

4. Vissa undantag fran forsorjningskrav vid anhériginvandring

Utskottet foreslar att undantaget fran forsorjningskravet vid anhdériginvandring i
regeringens forslag till 5 kap. 3 d 8§ UtIL inte ska gélla nar anknytningspersonen &r
alternativt  skyddsbehtvande. Utskottets forslag innebdr att alternativt
skyddsbehdvande inte langre ska fa undantag fran forsorjningskravet under de forsta

tre manaderna, utan att detta krav ska galla omedelbart.

Svenska Roda Korset avstyrker detta forslag. Detta skulle i praktiken innebéra att
den absoluta merparten av de alternativt skyddsbehdvande inte skulle kunna

aterforenas med familjen pa manga ar.

Av Svenska Rdda Korsets utvardering av den tillfalliga lagens humanitéra
konsekvenser framkommer att manga far avslag pa ansékan om familjeaterforening
da de inte lyckas uppfylla de strikta inkomst- och bostadskraven. Manga av dessa
anhoriga har anda bade bostad och inkomst, men de anses inte tillrackliga eller anses
inte uppfylla vissa formkrav. Konsekvenserna av detta ar inte rimliga da familjer kan
tvingas leva atskilda under en lang och odverskadlig tid. Detta i sin tur resulterar

manga ganger i att kvinnor och barn lever ensamma kvar i lander dar det ar svart for
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kvinnor att sjalva forsorja och skydda familjen. Till detta kommer att franvaron av
familjestdd och oro for kvarvarande familjemedlemmar forsémrar den psykiska
halsan, mojligheten till integration och foérsvarar aterhamtningsmajligheter for
personer som sokt skydd i Sverige.

Enligt EU-kommissionen har alternativt skyddsbehdvande “samma behov av
internationellt skydd som flyktingar” och medlemsstaterna uppmanas dérfor “att
anta bestdammelser som beviljar flyktingar och personer som beviljats tillfalligt eller
subsididrt skydd liknande rittigheter”.? Eftersom familjeaterforeningsdirektivet
innehaller minimiregler saknas det darfor skal att i nationell lagstiftning skilja mellan
flyktingar och alternativt skyddsbehévande nar det géller ratten till
familjeaterforening och eventuella villkor som till exempel forsorjningskrav. Det
kan ocksa konstateras att en majoritet av andra EU-stater inte har infort nagra
begransningar for mojligheten  till  familjeaterforening  for  alternativt

skyddsbehdvande jamfort med vad som galler for flyktingar.®

EU-rattens regler om familjeaterférening finns i familjeaterforeningsdirektivet®.
Enligt familjeaterforeningsdirektivet bidrar familjedterforening till att ’skapa en
social och kulturell stabilitet som underlé&ttar tredjelandsmedborgarnas integrering i
medlemsstaterna, som &ven frdmjar den ekonomiska och  sociala
sammanhallningen”. Alternativt skyddsbehdvande omfattas formellt inte av
familjeaterforeningsdirektivet vilket utskottet understryker i sitt forslag. Svenska
Rdda Korset vill med anledningen hérav sérskilt betona att detta inte har att géra
med att deras rétt att leva med sin familj anses mindre viktig utan att denna

skyddskategori varken var reglerad i EU-rétten eller internationell ratt nér direktivet

! Svenska Réda Korset, Humanitira konsekvenser av den tillfilliga utlinningslagen (2018)
https://www.rodakorset.se/globalassets/rodakorset.se/dokument/om-oss/fakta-
ochstandpunkter/rapporter/konsekvenser-av-den-nya-lagen-181206.pdf

2 Riktlinjer for tillimpningen av direktiv 2003/86/EG om rétt till familjedterférening
(COM/2014/0210) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX:52014DC0210

3 Se dven Svenska Réda Korset, Ratten till familjedterférening — en europeisk jimférelse
(2020) https://www.rodakorset.se/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/ratten-
tillfamiljeaterforening/

4 Direktiv 2003/86/EG om rétt till familjeaterférening.
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antogs 2003.° En EU-rattslig reglering infordes forst aret darefter nar det
ursprungliga skyddsgrundsdirektivet antogs och alternativt skyddsbehtvande
(’subsididrt skyddsbehovande” enligt direktivets terminologi) darmed gavs rétt till
uppehallstillstand. Men syftet med detta har aldrig varit att alternativt
skyddshehdvande ska fa ett svagare skydd an flyktingar. Tvartom —som namnts ovan
- sa framgar det i riktlinjerna for tillampningen av familjeaterforeningsdirektivet att
alternativt skyddsbehdvande har samma behov av internationellt skydd som
flyktingar, och medlemsstater uppmanas darfor att anta bestdammelser som beviljar
flyktingar och personer som beviljats tillfalligt eller subsidiart skydd liknande
rattigheter.® Mot den bakgrunden kan slutsatsen dras att om skyddsstatusen
alternativt skyddsbehdvande hade existerat vid tiden for
familjeaterforeningsdirektivets antagande hade den skyddskategorin skyddats av
direktivet pa samma satt som personer med flyktingstatus. Eftersom direktivet
innehaller minimiregler saknas det darfor skél, menar Svenska Roda Korset, att i
nationell lagstiftning skilja mellan flyktingar och alternativt skyddsbehdvande nar
det galler ratten till familjeaterforening och eventuella villkor som till exempel

forsorjningskrav.

Familjeaterforeningsdirektivet ger medlemsstaterna majlighet att uppstélla villkor
for familjeaterforening. Det kan handla om att infora forsérjningskrav som innebéar
att anknytningspersonen ska ha en bostad som motsvarar vad som kan anses vare en
bostad av normal storlek och standard for en familj i samma omrade. Det kan ocksa
handla om att man ska ha en tillrackligt hog inkomst for att kunna forsorja sig sjalv
och sin familj. Flyktingar &r utifran en uttrycklig skrivning i

familjeaterforeningsdirektivet’ undantagna fran forsorjningskrav om ansékan om

> Direktiv 2004/83/EG som senare har ersatts av det omarbetade skyddsgrundsdirektivet
(2011/95/EU).

6 Riktlinjer fér tillampningen av direktiv 2003/86/EG om rétt till familjedterférening
(COM/2014/0210), https://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/SV/TXT/?uri=CELEX:52014DC0210)

7 Av artikel 12 i familjeaterféreningsdirektivet framgér att medlemsstaterna far kréva att
flyktingen uppfyller villkoren i artikel 7.1, det vill sédga forsérjningskraven, om ansdkan om
familjeaterférening inte lamnas in inom tre manader efter det att flyktingstatus har
beviljats. Motsatsvis innebar detta att krav pa forsorjning inte far stallas om ansdkan
[dmnas in inom tremanadersfristen.
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familjeaterforening lamnas in inom tre manader efter att flyktingstatus har beviljats.
Enligt EU-domstolen far eventuella villkor for familjeaterforening dock inte
tillampas pa ett satt som &ventyrar direktivets syfte, som &r att framja
familjeaterforening. Vidare anfor domstolen att familjeaterforening skapar en
stabilitet som framjar integrering. Det ska saledes goras en individuell, konkret
prévning av den enskildes situation.® Domstolen har &ven understrukit att beviljande
av  familjedterforening ska  vara  huvudregeln  och  syftet med
familjeaterforeningsdirektivet och majligheten att infora forsorjningskrav i artikel
7(1)(c) i direktivet darfor maste tolkas restriktivt. Medlemsstaterna far saledes inte
anvanda sig av denna mojlighet pa sa satt att syftet med direktivet och dess
effektivitet undermineras.® Utifran domstolens praxis betonar EU-kommissionen att
medlemsstaterna maste “goéra en vilbalanserad och rimlig beddmning av alla
omstandigheter i det enskilda fallet, med vederborlig hansyn till underariga barns
basta. Inga enskilda omstandigheter far leda till ett automatiskt beslut, utan de maste

alla vigas in som relevanta omstindigheter”.1°

Med anledning av att nu aktuellt forslag fran utskottet tidigare diskuterats under
Migrationskommitténs arbete genomférde Svenska Rdda Korset en jamférande
kartlaggning ar 2020 for att undersoka hur andra EU-landers regelverk kring
familjeaterforening for alternativt skyddsbehovande ser ut. Jamforelsen mellan
andra EU-lander som omfattas av familjeaterforeningsdirektivet visar att alternativt
skyddsbehdvande har rétt till familjeaterférening i 20 av 24 lander. Nar det galler
forsorjningskrav varierar reglerna, men de flesta ldnder medger antingen undantag
under minst tre manader efter att anknytningspersonen har beviljats status som
alternativt skyddsbehtdvande eller saknar helt forsorjningskrav for alternativt
skyddsbehdvande. Har kommer saledes Sverige att sarskilja sig om man infor det

forslag som nu diskuteras. Svenska Roda Korset vill saledes sarskilt understryka det

8 M&l C578/08 Chakroun mot Nederldnderna, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=ecli:ECLI:EU:C:2010:117

9Mal 0. and S. and Maahanmuuttovirasto (C-356/11 och 357/11)

10 Riktlinjer fér tillimpningen av direktiv 2003/86/EG om ritt till familjedterférening
(COM/2014/0210), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX:52014DC0210
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faktum att Sverige riskerar att bli ett av de EU-lander dar familjer har absolut svarast
att fa aterforenas om man infor det forslag som nu diskuteras i utskottet. Forslaget
innebar att alternativt skyddsbehdévande tvingas uppfylla forsorjningskravet fran
forsta dagen, utan en inledande period av undantag. Forslaget skulle medfora att
manga personer i praktiken inte kommer att kunna aterférenas av just den
anledningen. Sverige kommer darmed att vara Kklart under genomsnittet i en
europeisk jamforelse. Om man istéllet beslutar att fortsatta med dagens regelverk

skulle Sverige befinna sig omkring EU-snittet.

Svenska Roda Korsets erfarenhet visar dven att svarigheten for manga alternativt
skyddsbehdvande att uppfylla forsorjningskraven kommer att féranleda att familjer
lever atskilda under mycket lang tid. Betydelsen av tidsaspekten i fraga om
familjesplittring har ocksa berdrts i Migrationséverdomstolens referat MIG 2018:20.
Den tid som familjemedlemmarna i det malet skulle ha tvingats leva separerade om
familjeaterforening hade végrats, det vill saga tiden fran separationen till dess den
tillfalliga utlanningslagen skulle ha gatt ut, ansags utgéra en lang tid.
Migrationsoverdomstolens avgorande, dar familjeaterforening beviljades eftersom
det ansags utgora ett brott mot svenska konventionsataganden att vagra detta, kom
efter att familjen varit splittrad i ungefar tre ar. | sammanhanget ar det ocksa
intressant att notera att Europadomstolen har ansett att en familjeseparation pa tva ar
mellan en mor och hennes tva barn, sju och nio ar, var en mycket lang tid som inte

ansags forenlig med Europakonventionen.!

Utskottet foreslar vidare att undantaget fran forsorjningskravet nar ansokan om
uppehallstillstand ges in inom tre manader fran det att anknytningspersonen har
beviljats uppehallstillstand ska gélla &ven nar anknytningspersonen har tagits emot i
Sverige inom ramen for ett beslut om vidarebosattning (kvotflyktingar). Utskottet
motiverar sitt forslag med att kvotflyktingar bor behandlas pa samma sétt som andra
flyktingar. Svenska Roda Korset avstyrker forslaget och anser att tidsfristen bor dven

raknas fran ankomsten till Sverige, vilket ar i linje med Migrationséverdomstolen.*2

1 Ma&l Nunez v. Norway, Application no. 55597/09
2 MIG 2021:5
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Svenska RoOda Korset anser en forutsattning for att kvotflyktingar ska kunna
behandlas pa samma sétt som andra flyktingar som redan befinner sig i Sverige ar
att de ges samma praktiska mojlighet att nyttja tremanadersfristen. Om en éverforing
till Sverige drar ut pa tiden kan detta annars medféra att tremanadersfristen for att
undantas fran forsorjningskravet hinner I6pa ut innan kvotflyktingen har anlant till
Sverige, nagot som Svenska Roda Korset ocksd papekade i yttrandet &ver
Migrationskommitténs betdnkande SOU 2020:54.

Utskottet foreslar vidare att det klargérande som Regeringen foreslar i 5 kap. 3 d §
tredje stycket Utlanningslagen gallande undantag fran forsorjningskravet vid
etablerade relationer, i syfte att klargora att det ska anses sta klart att ett forhallande
ar val etablerat om aktenskapet ingatts eller samboforhallandet forelegat fore
anknytningspersonens inresa i Sverige, ska tas bort. Utskottet motiverar detta med
att hansyn till EU-ratten dndock maste tas vid prévning av varje enskilt fall.
Principiellt haller Svenska Roda Korset med i den generella beddmningen men vet
av erfarenhet att det kravs tydlighet av lagstiftaren i syfte undvika att
rattstillampningen avviker fran EU-rétten alternativt att lika fall bedéms olika. Det
finns &ven en risk att HBTQI-relationer eller andra relationer som av olika
anledningar inte kunnat sammanbo eller haft mojlighet att ”legalisera” sin relation i
tredje land inte kommer fa samma rétt till familjeaterférening som andra par.
Klargorandet kan saledes ses som en garant for att tillse att méjligheten att undantas
fran forsorjningskravet inte tillampas pa ett diskriminerade satt. Svenska Roda

Korset avstyrker saledes utskottets forslag i denna del.

5. Undantag fran forsorjningskrav vid synnerliga skal

Utskottet foreslar att undantag fran forsorjningskravet vid anhoriginvandring ska

kunna medges helt eller delvis om det finns synnerliga skal.

Svenska Roda Korset avstyrker forslaget i denna del. Som vi tidigare anfort i
yttrande dver betankandet “En langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54)”,

borde det vara rimligt att de personer som av olika anledningar och utan egen
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forskyllan inte kan forsorja sig, till exempel pa grund av funktionsnedsattning,
arbetsoférmaga eller liknande, tydligt borde undantas fran forsorjningskravet och
inte enbart Iata detta bli en fraga for rattstillamparen. For sadana situationer som det
nyss namnda dar det framstar som olampligt att stalla upp ett forsorjningskrav anser
Svenska RoOda Korset att det ska vara mgjligt att goéra undantag fran
forsorjningskravet nar det finns sarskilda skl - vilket foreskrivs i utlanningslagen -
istallet for synnerliga skal som utskottet nu foreslar. Detta da ett undantag for
synnerliga skal riskerar att bli alltfér snavt och kan komma att tillampas enbart i rent
exceptionella fall, vilket i praktiken innebar en risk att Sverige inte uppfyller sina
internationella ataganden. Detta var ocksa anledningen till att sarskilda skal, och inte
synnerliga skal, infordes i utlanningslagen. Utskottet anfor i sitt lagforslag att
utgangspunkten &r att det ska vara fa personer som undantas fran forsorjningskravet.
Mot bakgrund av utskottets forslag att alternativt skyddsbehévande inte kommer att
omfattas av den sa kallade tremanadersfristen anser Svenska Réda Korset — till
skillnad fran utskottet — att kravet pa synnerliga skal inte framstar som vél avvagt
utan istallet riskerar att leda till beslut som inte dr i konformitet med svenska
konventionsataganden. Med utskottets lagforslag, och med tanke pa hur strikt
beviskravet vad galler synnerliga skél &r i juridisk mening, sa anser Svenska Roda
Korset att sarskilda skal bor anvandas for att de facto mojliggora de undantag som

aven utskottet sarskilt namner.

SVENSKA RODA KORSET

Martin Arnlév
Generalsekreterare



