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Svenska Rdda Korsets yttrande dver Halso- och
sjukvardens beredskap — struktur for 6kad férmaga (SOU

2022:6)

Svenska Rdda Korset har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa SOU 2022:6 och

vill med anledning av detta belysa for oss sarskilt relevanta delar i utredningen dar

vi besitter sérskild erfarenhet och kompetens.

Sammanfattning av Svenska Rdda Korsets synpunkter

» Svenska Roda Korset valkomnar utredningens slutbetdnkande och dess

arbete med att utveckla halso- och sjukvardens beredskap. | detta yttrande

lamnar vi synpunkter pa de delar i betankandet dar vi besitter sérskild

erfarenhet och kompetens.

» Svenska Roda Korset betonar vikten av att civilsamhallet bereds méjlighet

att tillsammans med 6vriga aktorer och pa samtliga nivaer medverka i halso-

och sjukvardens beredskap for kriser och véapnade konflikter. En okad

inkludering ger mojlighet for samhallets samlade resurser att anvéndas

optimalt och sakerstéller dven att halso- och sjukvarden planeras utifran hela

samhallets behov.
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> Svenska Roda Korset uppmanar aktérer inom halso- och sjukvarden att ta
tillvara civilsamhéllets engagemang inklusive sa kallad spontanfrivillighet
och betonar att det fortsatt finns behov av att starka samverkan mellan
regioner, kommuner och frivilligorganisationer. Svenska Rdda Korset ser
behov av ytterligare &tgarder for att sakerstalla forutsattningarna for
civilsamhallets bidrag till svensk krisberedskap och totalfdrsvaret, och
exempelvis starkt finansiering av strukturella utvecklingssatsningar och av

operativa insatser i handelse av kris.

» Det ar olyckligt att utredningen i sitt slutbetdnkande inte har tagit avstamp i
de folkrattsliga forpliktelser som Sverige har pa omradet och
rekommenderar att dessa regler beaktas i det fortsatta arbetet med att
utveckla hélso- och sjukvardens beredskap. Exempelvis ser Svenska Roda
Korset behov av ytterligare satsningar inom utbildning om den humanitéra
rattens regler for saval sjukvardspersonal och 6vrig personal inom
totalforsvaret, som for allménheten. Det finns dven ett behov av att vidare
utreda hur Sverige ska leva upp till regler rérande hur krigsfangar och andra
enligt den humanitara ratten skyddade personer kan dverféras mellan den

militara och civila sjukvarden i handelse av vapnad konflikt.

> Arbetet for att starka sjukvardens sakerhet bor tydligare inrymma ett bredare
perspektiv dn vad exempelvis programmet sjukvardens sakerhet i kris och

krig (SSIK) i dagslaget rymmer.

» Svenska Rdda Korset betonar vikten av att planera for en ¢kad psykisk
ohalsa och 6kade psykosociala behov under och efter en vapnad konflikt. |
samband med detta valkomnas vidare samordning av krisstod pa bade lokal,
region och nationell niva. Aven begreppet krisstdd tjanar pa ett klargorande

for de olika interventionsnivaerna.

> Svenska Roda Korset anser att fler insatser behovs for att utbilda och dva
allmanheten i forsta hjalpen och psykologisk forsta hjalpen. De initiativ som

tagits fram for att 6ka och betona vikten av évning, uppmuntras. For att
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dvningarna ska bli behover fler aktorer inkluderas i vningarna, garna redan

tidigt i planeringsstadiet.

» For att sékerstalla en likvérdig tolkning och bedomning i hela landet av
begreppet vard som inte kan ansta, anser Svenska Rdda Korset att begreppet
behover tydliggoras. Socialstyrelsen bor tillsammans med regionerna fa i
uppdrag att genomféra en nationell kunskapssatsning om vard som inte kan
anstd. Kunskapssatsningen bor omfatta hur begreppet ska tillampas i vardag,

kris och vépnade konflikter.

» Svenska RoOda Korset instdammer i att funktionaliteten inom 1177
Vardguiden ar av vasentlig betydelse for uppratthallandet av vardens
formaga och kapacitet men vill samtidigt betona vikten av att synliggora och

oka kunskapen om befintliga vardresurser, inklusive inom civilsamhallet.

» Det finns ett behov av att vidare utreda vilka hinder och mgjligheter som
finns for att utlandsk sjukvardspersonal ska kunna behandla patienter i
Sverige i handelse av en kris eller vapnad konflikt (exempelvis inom ramen

for internationella stodinsatser vid en allvarlig handelse i Sverige).

» Svenska Roda Korset valkomnar forslaget att en dversyn gors av de
foreskrifter som styr vad som raknas som sjukvard samt vilka férsta hjalpen-
atgarder en aktor kan erbjuda utan att betraktas som vardgivare. Fragan om
vad som kravs for att personal ska klassificeras som hdlso- och
sjukvardspersonal enligt svensk lagstiftning kraver ocksa beaktande av

relevanta humanitérréattsliga regler.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter

Svenska Roda Korset dr en neutral, sjélvstandig och opartisk humanitér organisation

vars uppdrag &r att forhindra och lindra ménskligt lidande, skydda liv och hélsa och
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att sékerstalla respekt for varje méanniskas varde, sarskilt under vapnade konflikter,

kriser och andra nodsituationer.

Som nationell rédakorsférening i Sverige har Svenska Rdda Korset en stddjande roll
till de offentliga myndigheterna, en roll som é&r fastslagen i internationell ratt samt
kommer till uttryck i svensk lagstiftning.! Denna stédjande roll innebéar att Svenska
Rdoda Korset genom forfattning eller dverenskommelse med regeringen eller
myndighet kan fa i uppdrag att utféra uppgifter dar ansvaret ytterst vilar pa det
offentliga.

Svenska Roda Korset ar en av arton frivilliga forsvarsorganisationer, som utdver de
generella uppdrag som stipuleras i Forordning (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet &ven sarskilt pekas ut som havandes uppdrag att bista
totalforsvarets sjukvard och bidra till civilbefolkningens skydd i krig.

Basen i Svenska Roda Korsets arbete i Sverige ar drygt 20 000 frivilliga som &r
engagerade i ca 560 lokalféreningar. Genom frivilliga forsta hjalpen-grupper och
krisstodjare bedriver vi organiserad kris- och olycksfallsberedskap. Svenska Roda
Korset ar ocksa vardgivare och bedriver verksamhet i enlighet med gallande
lagstiftning och riktlinjer pa omradet. | Sverige driver vi sex behandlingscenter for
personer som lider av trauman fran krig, tortyr och svara flyktupplevelser. Vi har
aven en vardférmedling for papperslosa och andra migranter som riskerar att falla
utanfor samhallets skyddsnat. Inom dessa verksamheter arbetar anstalld legitimerad

halso- och sjukvardspersonal. Svenska Roda Korset har lang erfarenhet av att agera

! Svenska Roda Korsets stodjande roll inom dessa omraden har bekréaftats av regeringen i
ett beslut 29 maj 2008. Utdver detta beslut ger svensk forfattning sarskilda uppgifter till
Svenska Roda Korset: Svenska Roda Korset ska driva nationella upplysningsbyra
(férordning [1996:1475] om skyldighet att Iamna upplysningar m.m. rérande krigsfangar
och andra skyddade personer); har ett specifikt ansvar/uppdrag i férhallande till
identifiering av barn som evakuerats fran eller tas emot i Sverige (Totalforsvarets
folkrattsforordning [1990:12]); skydda rodakorsmérket och benimningen “roda korset”
(lagen [2014:812] om skydd for kdnnetecken i den internationella humanitéra ratten) samt
utpekas som en frivillig forsvarsorganisation (férordning [1994:524] om frivillig
forsvarsverksamhet) med ansvar for sjukvard och civilbefolkningens skydd.
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i kriser i andra lander, som en del av den internationella rddakors- och

rodahalvmanerorelsen, men ocksa i Sverige.

Som frivillig forsvarsorganisation, med bred och omfattande erfarenhet fran arbete
med kriser och konflikt, samt utifran var roll som vardgivare, ser Svenska Roda
Korset behov av att halso- och sjukvardens roll i det civila forsvaret ses 6ver och
tydliggors. Svenska Roda Korset valkomnar saledes detta slutbetankande och ser
fram emot att fa bidra med erfarenheter i detta yttrande. Svenska Réda Korset har
tidigare lamnat ett yttrande Over utredningens forsta delbetdnkande Halso- och
sjukvard i det civila forsvaret - underlag till forsvarspolitisk inriktning (SOU
2020:23) samt ett yttrande Over det andra delbetdnkandet En starkt
forsorjningsberedskap for halso- och sjukvarden (SOU 2021:19).2 Svenska Réda
Korsets valkomnar att en del av de synpunkter vi tidigare framfort har
omhandertagits i utredningens slutbetdnkande, dock ser vi fortsatt ett behov av att
utveckla och starka vissa omraden som ej lyfts in i utredningens slutbetankande.
Detta remissvar bygger pa och kompletterar Svenska Roda Korsets tidigare
yttranden.

Utover vara inledande generella kommentarer, framfors mer specifika synpunkter
kopplat till enskilda avsnitt i utredningen (numrering och rubricering foljer

slutbetdnkandets indelning).

Svenska Roda Korsets generella synpunkter pa slutbetankandet
Civilsamhallets roll
For att hantera storre kriser maste hela samhallet mobiliseras och bidra. Som namnts

i varayttranden éver utredningens tidigare delbetankanden vill Svenska Roda Korset

understryka vikten av att civilsamhaéllet, frivilliga forsvarsorganisationer och andra

2 Se Svenska Roda Korsets yttranden over delbetankandet Halso- och sjukvard i det civila
forsvaret (SOU 2020:23) samt 6ver delbetdnkandet En starkt forsoérjningsberedskap for
hélso- och sjukvarden (SOU 2021:19).
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frivilligorganisationer bereds mdjlighet att medverka i insatser vid kriser och

vapnade konflikter men dven vid planering, utbildning och 6vning.

Internationell humanitar ratt

Den humanitara ratten innehaller regler som syftar till att minska lidandet i vapnade
konflikter. Det finns regler som skyddar de som inte deltar, eller inte langre deltar, i
stridigheter och regler som begrénsar stridsmetoder och stridsmedel (vapen). | den
humanitara ratten finns sarskilda regler for att skydda sjukvarden i dess helhet under
vipnade konflikter, vid savédl konventionella ‘kinetiska’ operationer som
cyberoperationer. Vard behdver ges till alla, utan att nagon atskillnad gérs mellan
stridande och civil, eller mellan fiende och van. Vidare finns regler som skyddar
sarade, sjuka och sjukvardsuppdraget. Det finns aven regler om utmarkning av
sjukvard med skyddande emblem, som implementerats genom lag (2014:812) om

skydd for kdnnetecken i den internationella humanitara réatten.

Svenska Rdda Korset valkomnade att utredningens forsta delbetankande till viss del
lyfte in resonemang om den humanitara ratten och efterfragade i vart yttrande
ytterligare referenser till vad ataganden inom den humanitara ratten innebar for
utvecklingen och éversynen av svensk halso- och sjukvards beredskap.® Svenska
Roda Korset ser det som anmarkningsvart att slutbetdnkandet helt saknar
resonemang om den humanitara rattens tillamplighet pa omradet eller Sveriges
ataganden enligt denna ratt. Inte heller aterfinns resonemang kopplat till hur dessa
ataganden ska omsattas i utredningens forslag. Den humanitara ratten maste beaktas
i en dversyn av halso- och sjukvardens beredskap infor och under en vapnad konflikt
da reglerna innebar folkrattsliga forpliktelser som Sverige behover forhalla sig till i
héndelse av vépnad konflikt. Det &r darfor olyckligt att utredningen i sitt
slutbetdnkande inte har tagit avstamp i dessa. Svenska R6da Korset rekommenderar
att dessa regler beaktas och anges som uttrycklig utgangspunkt i det fortsatta arbetet

inom utvecklingen av hélso- och sjukvardens beredskap.

3 Svenska Roda Korsets yttrande 6ver delbetidnkandet Halso- och sjukvard i det civila
férsvaret (SOU 2020:23)



https://www.rodakorset.se/om-oss/fakta-och-standpunkter/remissvar/halso--och-sjukvard-i-det-civila-forsvaret/
https://www.rodakorset.se/om-oss/fakta-och-standpunkter/remissvar/halso--och-sjukvard-i-det-civila-forsvaret/

+ Svenska Roda Korset

De folkrattsliga regler som anges ovan &r direkt relevanta for flera fragor i
utredningen, exempelvis vad galler sjukvardens sakerhet i en cyberkontext,
utformningen av vardens prioriteringsprinciper, och sakerstallande av tilltrade for
humanitar hjélp. Som namnts ovan innehaller den humanitéra ratten dven regler om
att sjukvarden ska utmarkas med skyddsemblem, enligt svensk lag det roda korset,
for att uppmarksamma de krigforande parterna pa att sjukvarden atnjuter ett rattsligt
skydd och inte far attackeras. Svenska Roda Korset noterar dock att betdnkandet helt

saknar skrivelser om utmarkning av halso- och sjukvard med skyddsemblemet.

Sjukvardspersonal behover ha kunskap i reglerna for att forsta hur dessa hor ihop
med hélso- och sjukvardens roll och beredskap. Att sakerstélla kunskap i reglerna,
att skapa forutsattningar for att de ska respekteras samt att verka for att starka dessa,
behdver vara del av arbetet med halso- och sjukvardens beredskap, da respekten for
reglerna har konsekvenser for hur hélso- och sjukvarden kan komma att paverkas
under en vépnad konflikt.

Vikten av att beakta den humanitar ratten i bade lagstiftning och planering av
beredskap av halso- och sjukvard har betonats i Internationella rodakorskommitténs
(ICRC) mangariga arbete for skydd av sjukvarden i vapnade konflikter och andra
kriser.* Svenska Roda Korset bistar garna med stod i saval overgripande som

enskilda fragor inom ramen for det fortsatta arbetet.

De 6kande behoven kring psykisk hélsa maste motas i planeringen
Svenska Roda Korset delar utredningens uppfattning att beredskapsplanering
behdver beakta att psykisk ohdlsa och psykosociala behov kar under och efter en
konflikt. Svenska Roda Korsets erfarenhet ar att den somatiska varden ofta
prioriteras pa den psykiatriska och psykosociala vardens bekostnad och anser

4 For vagledning i hur dessa fragor kan beaktas i det fortsatta arbetet, se bland annat: The
implementation of rules protecting the provision of health care in armed conflicts and other
emergencies: A guidance tool, ICRC, februari 2015; Domestic Normative Frameworks for
the Protection of Health Care, ICRC, juni 2020; Legislative Checklist: Protecting Health
Care from Violence, april 2021; Respecting and protecting health care in armed conflicts
and in situations not covered by international humanitarian law — Factsheet, ICRC, maj
2021.
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darfor att insatser bor goras for att undvika ett forvarrande av nedsatt psykisk hélsa
efter kriser och konflikter. Tillsammans med dvriga deltagare vid Internationella
konferensen 2019 rostade svenska regeringen for resolutionen Méta psykisk ohélsa
och psykosociala behov hos manniskor som drabbats av vapnade konflikter,
naturkatastrofer och andra nddsituationer som uppméarksammar brist pa tillgang
till insatser och understryker behovet att 6ka insatser for att mota behovet genom

halsoframjande, forebyggande och behandlande insatser.®

Begreppet vard som inte kan ansta

Svenska Roda Korset anser att inneborden av begreppet vard som inte kan ansta
behdver tydliggoras for att sakerstalla en likvardig tolkning och bedémning, bade i
tillampning i enskilda verksamheter och mellan regioner. Att bygga vidare pa detta
begrepp, som i dagsldaget ar svartillampat, och dar det redan i vardagen finns
omfattande kunskapsbrister om tillampningen, riskerar leda till skillnader i tillgang
till vard. Dessa skillnader riskerar att fordjupas om begreppet tillampas i kris eller
vapnad konflikt. Socialstyrelsen bor tillsammans med regionerna fa i uppdrag att
genomfora en nationell satsning kring kunskap om begreppet vard som inte kan ansta.
Kunskapssatsningen bor omfatta hur begreppet tillampas bade i vardag, kris och

vapnade konflikter.

Svenska Rdda Korsets specifika synpunkter kopplat till enskilda

avsnitt i1 slutbetankandet

5.1. Bestammelser om planering

Svenska Rdda Korset ser ett stort behov av att inkludera civilsamhallet i planeringen
av halso- och sjukvarden krisberedskap, bade pa lokal, regional och nationell niva.
Representationen behovs dels eftersom civilsamhallet i handelse av en kris eller
vapnad konflikt i manga fall kommer att ha en roll inom att stodja och avlasta den
offentliga halso- och sjukvarden, dels eftersom civilsamhéllesorganisationer sasom

Svenska Roda Korset har en lokal narvaro i hela landet, och manga ganger pa platser

5 Addressing mental health and psychosocial needs of people affected by armed conflicts,
natural disasters and other emergencies, 33rd International Conference of the Red Cross
and Red Crescent, december 2019.
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dar offentliga aktorer inte ar etablerade — och en god kunskap om lokala utmaningar

och behov, i synnerhet hos sérskilt utsatta grupper.

Vid masskadehéndelser som exempelvis kan innebdra att de minst sjuka flyttas ut
fran sjukhus och kommunala vardinrattningar for att gora plats &t patienter med
allvarliga skador, kan en vidare konsekvens dven bli att hemtjansten och
hemsjukvarden behdver prioritera sin verksamhet mot de mest nodvandiga besoken.
Har kan frivilligorganisationer, sa som Svenska Roda Korset, forstarka och avlasta
hemtjansten med exempelvis besdk som &r av mer social karaktér. Att bestka aldre
och ofrivilligt ensamma ar nagot som Svenska Roda Korsets frivilliga gor i vardagen
och vi ser det som naturligt att denna verksamhet aven bor uppratthallas i handelse
av en kris eller vapnad konflikt. Ett annat exempel pa hur frivilligorganisationerna
kan avlasta den kommunala hemtjansten framkom under borjan av Covid-19-
pandemin da manga &ldre inte kunde handla mat eller hamta ut sina mediciner.
Utifran en 6verenskommelse med MSB och Sverige kommuner och regioner bistod
Svenska Roda Korset tillsammans med andra frivilligorganisationer med handling
och uthdmtning av lakemedel till dessa grupper. Svenska Rdda Korset ser darfor ett
behov av att flera aktorer (inklusive fran civilsamhallet) & med redan i
planeringsstadiet for att kunna géra gemensamma behovsbedémningar samt for att

kunna anvénda samhallets resurser mer effektivt.

Svenska Roda Korset ser positivt pa att kommuner och regioner tillsammans ska
planera for att skapa en sammanhallen vardkedja. Svenska Roda Korset ser dock ett
behov av att inkludera fler aktorer i planeringen. I civilsamhallet finns manga viktiga
och betydande resurser for att en god och sammanhallen vardkedja ska fungera,
exempelvis anhorigforeningar. | en handelse av att manga skadade och sjuka behover
sjukhusvard och att mindre sjuka kommer behéva vardas i kommunens verksamheter
och/eller i hemmen &r det troligt att anhdriga till de som &r sjuka kommer att behdva
mer stod, sarskilt om mer vard sker i hemmet. Att det da finns ett gott stod for

anhoriga ar da viktigt.
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Svenska Rdda Korset instdammer med behovet att redan i planeringsstadiet klargora
olika interventionsnivaer for krisstod och ser fram emot att bidra i det arbete utifran

var erfarenhet och expertis.

5.1.1 Ytterligare foreskrifter om planering och sarskild larmfunktion

Svenska Roda Korset instdammer i utredningens slutsats att det &r viktigt att i
vardagen ha en tydlig kommunikationsplan for hur alla ska kunna nas i handelse av
en kris eller vapnad konflikt. Svenska Réda Korset betonar vikten av att inkludera
fler aktorer i denna planering. Erfarenheter fran Covid-19-pandemin visar just att det
var en utmaning for kommuner och regioner att na ut med information till alla. Det
upplevdes svart att hitta ratt kanaler att kommunicera i och missforstand uppstod nar
olika rutiner kommunicerades ut beroende pa var i landet personen befann sig.
Svenska Rdda Korset ser aven ett behov av att kommunikationen anpassas till de
forutsattningar som olika grupper har att tillampa rad och rekommendationer. Det
finns &ven ett behov av att nationellt samordna informationen och kommunikationen

for att undvika missforstand.

5.2 Andra bestammelser av betydelse for bl.a. planering
Som tidigare namnts finner Svenska Roda Korset det nédvandigt att inkludera fler
aktorer fran civilsamhallet i planeringen av halso- och sjukvardens beredskap, bade

pa lokal, regional och nationell niva.

Svenska Roda Korset har tidigare betonat att det utifran forslagen i betdnkandet
Struktur for okad motstandskraft (SOU 2021:25) finns behov av att sakerstélla
samordning med civilsamhéllet (inom ramen for samtliga planerade
beredskapssektorer och sarskilda beredskapsomraden).® Detta ar dven centralt i
fragan om att sakerstdlla halso- och sjukvardens beredskap. | betankandet lyfts
vikten av att svara upp mot de behov som kommer av Férsvarsmaktens planering
(se exempelvis sida 121). Svenska Roda Korset vill betona att hélso- och sjukvarden

bor planeras aven utifran behov som kommer ur planeringen fran civila aktérer, och

® Se Svenska Roda Korsets yttrande dver Struktur for 6kad motstandskraft (SOU 2021:25),
juni 2021.
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att man i detta sammanhang aven inkluderar de behov och sarbarheter som

civilsamhallet identifierar och kan bidra till att mota.

Svenska Roda Korset instammer med behovet av att konkretisera hur andra aktorer,
sa som frivilligorganisationer, ska kunna bidra till det civila forsvaret. Svenska Roda
Korset ser darfor positivt pd att inkludera flera aktorer i det beredskapsrad
Socialstyrelsen foreslas uppratta. Dock bor civilsamhéallet medverka som permanent
medlem och inte endast nar radet finner det lampligt eller behovligt. Utredningen har
tidigare betonat vikten av planering och samverkan i vardagen for att kunna
sakerstalla robusthet vid en kris eller vapnad konflikt, nagot som bor ses som
argument for att radet permanent bor ha en bred sammansattning, inklusive
representanter fran civilsamhallet. Med fler aktorer narvarande kan ett effektivare
agerande vid kriser och vépnade konflikter mojliggoras, inklusive ett tidigare
synliggdrande av behov och sarskilt utsatta grupper.

6.2.2 Programmet Sjukvardens sékerhet i kris och krig

Svenska Roda Korset anser att arbetet med sjukvardens sékerhet tydligare bor
inrymma ett bredare perspektiv kring vad sjukvardens sakerhet innebar, an att endast
innefatta sjukvardens eller sjukhusbyggnaders robusthet. Sjukvardens sakerhet
handlar aven om hur risker kan undvikas och om hur sjukvardspersonal och patienter
bor skyddas. Svenska Rdda Korset vill &ven lyfta vikten av att, inom ramen for
programmet och arbetet for en robust sjukvard, sékerstalla tillgang till en jamlik
sjukvard i kris och krig. Svenska Réda Korset har nyligen bidragit med ett remissvar
over Socialstyrelsens uppdrag att utveckla SSIK-programmet, och ser positivt pa
detta arbete.

6.3 Radgivning inom halso- och sjukvarden — 1177 Vardguiden och dess
tillganglighet

Svenska Roda Korset instammer i att funktionaliteten inom 1177 Vardguiden &r av
vasentlig betydelse for uppratthallandet av vardens férmaga och kapacitet i vardagen
s val som vid situationer med exempelvis manga skadade och sjuka, pandemi,

klimathandelser eller i hgjd beredskap och krig. Svenska Roda Korset vill tilligga
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att det ar viktigt att i 1177 Vardguiden synliggora och oka kunskapen om befintliga

vardresurser, inklusive civilsamhéllets resurser.

6.6 Blodverksamhet

Svenska Roda Korset valkomnar att utredningens del om blodverksamhet. Svenska
Roda Korset uppmanar, precis som i vart yttrande Gver utredningens andra
delbetdnkandet, aktérerna att se Over hur civilsamhéllet kan stédja
blodverksamheterna i handelse av en kris eller vapnad konflikt. Det finns flera goda
exempel pa hur frivilligorganisationer har stéttat och underlattat for sjukvarden, inte
minst Svenska Rdda Korsets stod i samband med vaccinationerna mot Covid-19.
Svenska Réda Korset delar gérna med sig av erfarenheter och kunskap om hur
frivilligheten kan anvandas som stod till sjukvarden, bade i vardag, vid kriser och
vid vapnade konflikter.

7.1 Forstarkningsresurser i regioner och kommuner

Foérutom de forstarkningsresurser som utredningen namner dnskar Svenska Roda

Korset lyfta att kommunens och regionens invanare dven bor ses som en viktig resurs.

Om fler invanare utbildas i forsta hjalpen och psykologisk forsta hjalpen kan fler
hjalpa till vid bade mindre och strre olyckor innan exempelvis ambulans eller
raddningstjanst anldnder. Om fler méanniskor vet hur de ska stoppa kraftiga
blodningar 6kar sannolikheten att lindra allvarliga skador innan sjukvardspersonal
eller forstarkningsresurser anlént. Svenska Roda Korset ser darfor att fler insatser
borde gors for att utbilda (och 6va) allménheten i forsta hjalpen och psykologisk
forsta hjalpen.

Forutom att Svenska Roda Korset utbildar allménheten i forsta hjalpen har Svenska
Rdda Korset aven utbildade och évade forstahjalpare och krisstddjare som kan bidra
med forsta hjélpen och/eller krisstdd i hdndelse av masskadehéandelser och allvarliga
héndelser. Frivilliga forstahjalpare och krisstddjare kan exempelvis ta hand om
mindre allvarligt skadade och/eller bista med krisstod pa en olycksplats sa att halso-

och sjukvarden kan koncentrera sig pa de med allvarligare skador. For att ta vara pa
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dessa resurser kravs dock en gemensam planering och Ovningar med lokala

prehospitala forstarkningsresurser.

7.1.3 Krisstod

Svenska Roda Korset instdammer med utredningens beddmning att krisstod bor
planeras och organiseras i ndra samverkan mellan berdrda aktorer och valkomnar

darfor vidare samverkan inom omradet pa bade lokal, regional och nationell niva.

Utredningen citerar Svenska Roda Korset i sin beskrivning av krisstd. Denna
beskrivning &r dock ofullsténdig, och i behov av komplettering. Utredningen skriver
(sida 541):

”Roda Korset beskriver att krisstod ar ett psykologiskt stod och en del av
var krisberedskap, som kan radda liv i akuta situationer och ge kraft till en

s& meningsfull och normal tillvaro som mojligt pa lingre sikt.”

Beskrivningen ovan ar hamtat fran en sida dar Svenska Roda Korsets krisstod
beskrivs som en del av krisberedskapen. Krisstodet ar dock mer &n bara en del av
Svenska Roda Korsets krisberedskapsformaga och var beskrivning av krisstod har
fler dimensioner. Sa har beskrivs krisstod i Svenska Roda Korsets handbok for

krisstdd och krisstodjare:

”Krisstod: Kan forklaras som allt medmaénskligt, praktiskt, psykologiskt
och socialt stdd som olika samhallsinstanser formedlar i samband med

allvarliga hindelser.”’

Denna definition & hamtad fran rapporten Krisstod vid allvarlig handelse som
Socialstyrelsen publicerade 2018. Svenska Réda Korset betonar dven krisstddets

breda ansats enligt féljande:

7 Handbok for krisstod och krisstodjare, Svenska Roda Korset, 2022
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“Krisstodet utgar fran Psykologisk forsta hjdlpen och ir ett socialt,
praktiskt och psykologiskt stod och en del i var krisberedskap.”®

Som tidigare namnt sa ser Svenska Roda Korset ett behov av att klargora olika
interventionsnivaer for krisstod och ser fram emot att bidra i det arbete. Ett sadant
klargdrande skulle skapa en battre och gemensam grund fér samverkan mellan olika

aktorer.

7.4 Halso- och sjukvard som en del av svenska insatser utomlands

Svenska Roda Korset ser positivt pd utredningen forslag om att kunna anvanda
exempelvis stodstyrkans resurser aven inom Sveriges granser. Svenska Roda Korset
for dialog med Socialstyrelsen och andra aktdrer om denna verksamhet och hur den
bor bedrivas. Namnas bor &ven att Stodstyrkans aktivering under Covid-19-
pandemin (som utredningen &ven hanvisar till) utgor en vérdefull erfarenhet i det

framtida arbetet.

8.2.10 Internationellt samarbete

Svenska Rdda Korset ser behov av att ytterligare utreda vilka hinder och méjligheter
som finns for att utlandsk sjukvardspersonal ska behandla patienter, utan att
sjukvardspersonalen har en svensk sjukvardslegitimation, i handelse av en kris eller
vépnad konflikt. I samband med detta bor det &ven goras en kompetenséversyn av
hela sjukvardssystemet for att identifiera vilka omraden som Sverige ar mindre

starka inom, sa att Sverige, vid behov, kan stélla riktade fragor om hjalp.

8.2.11 Stod fran frivilliga forsvarsorganisationer och andra ideella

organisationer

Svenska Roda Korset instdmmer med utredningens slutsats att det &r viktigt att ta

vara pa det frivilligengagemang som finns eftersom det bidrar till att totalforsvaret

8 Handbok for krisstod och krisstddjare, bilaga 1, Svenska Roda Korset, 2022
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och samhallets krisberedskap blir accepterad och folkligt férankrad. Utifran detta ar
det av stor vikt att ta vara pa just frivilligheten i handelse av en kris eller vapnad
konflikt. Svenska Roda Korset erfarenheter ar att det, vid en kris eller vapnad
konflikt, finns manga personer som vill engagera sig och hjalpa till men som inte &r
knutna till en frivillig forsvarsorganisation, eller nagon annan frivilligorganisation.
Det behover darfor redan i planeringsstadiet finnas med hur dessa resurser, sa
kallande spontanfrivilliga, kan tas tillvara. Svenska Roda Korset bidrar géarna med

sina erfarenheter i denna fraga.

Svenska Roda Korset skulle vilja fortydliga utredningens formulering om “frivilliga

sjukvardsgrupper” (sida 699):

”SRK organiserar ocksa mycket legitimerad hélso- och sjukvardspersonal i
andra delar utanfor frivilliguppdraget t.ex. frivilliga sjukvardsgrupper som
stdd vid stora arrangemang som konserter, idrottsevenemang m.m. Dessa
har normalt sin ordinarie anstallning i halso- och sjukvarden och kan

darmed inte utgdra nagon extra personalresurs vid kris eller krig. ”

Utifrén ovanstdende citat vill Svenska Roda Korset fortydliga att de “frivilliga
sjukvardsgrupper” som asyftas troligtvis dr Svenska Roda Korsets forsta hjdlpen-
grupper. | dessa grupper har uppskattningsvis 10% av de frivilliga en
sjukvardslegitimation sa den stora majoriteten skulle inte behdva aterga till sin tjanst
inom halso- och sjukvarden, dock kan dessa frivilliga arbeta inom andra
samhéllsviktiga yrken. En siffra pa hur manga inom forsta hjalpen-grupperna som

arbetar inom andra samhallsviktiga yrken finns ej.

Svenska Rdda Korset ser positivt pa att utredningen lyfter fram att organisationens
vardagsverksamhet som utfors pa manga sjukhus av sa kallade rédakorsvardar (inom
informationsspridning, hjélp att hitta ratt, medmanskligt stdd, etc.) bor fortsétta i
handelse av en kris eller vapnad konflikt. Verksamheten kan da dven beh6va utokas
da osékerheten och oron i samhallet tros cka, vilket ocksa Covid-19-pandemin

visade behov av.
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Svenska Roda Korset bedriver idag dven i vardagen verksamheten vardférmedlingen
som arbetar med att ge rad, vard och stod till pappersldsa och andra migranter som
faller utanfér samhallets skyddsnat. Dessa grupper ar i vardagen utsatta och denna
utsatthet kommer troligen att bli storre i en kris eller vapnad konflikt. Det finns darfor
ett behov av att fortsatta erbjuda vardformedlingens tjanster dven i dessa lagen.
Svenska Rdda Korset ser behov av en vidare dialog med Socialstyrelsen for att
identifiera hur vardférmedlingens funktion skulle kunna fortsattas och dven starkas
i handelse av en kris eller vapnad konflikt.

Svenska Roda Korset vill betona behovet av att sékerstélla forutsattningar for
civilsamhéllet att bidra till svensk krisberedskap och totalforsvaret. Som frivillig
forsvarsorganisation (FFO) har Svenska Roda Korset mojlighet att erhalla medel
fran anslag 2:4, for utveckling av sin verksamhet, framst inom rekrytering och
utbildning av frivilliga — dock saknas mojlighet till finansiering for de strukturella
utvecklingssatsningar som behdvs och vidare &ven for operativa insatser i handelse
av kris, och som i dagslaget aktorer sdsom Svenska Roda Korset finansierar med

medel fran privata givare, snarare an fran staten.

Svenska Rdéda Korset valkomnar att dialoger och samverkan skapas med regioner
och kommuner for att identifiera hur frivilligresurser kan bidra till hélso- och
sjukvarden. For att dessa dialoger och samverkan ska kunna ske effektivt kravs det
dock en samordning da manga frivilligorganisationer inte har kapacitet att fora dessa
dialoger i 290 kommuner och 21 regioner eftersom det skulle vara mycket
resurskravande. Ett exempel pa att formen for samverkan behéver forenklas &r
Svenska Roda Korsets erfarenheter fran att ge stod till sjukvarden i
massvaccineringen mot Covid-19. Arbetet att samordna stéd vid olika
vaccinationsstallen har kravt kontakter med flera olika aktorer pa flera olika nivaer,
detta som en foljd av att vaccinationsarbetet skett pa olika sétt i olika regioner med
olika aktorer. Forutsattningarna for att kunna ge stdd har varit varierande, dar vissa
regioner erbjudit ekonomisk ersattning for samordningsuppdrag medan detta

uteblivit i vissa regioner. Ett mer enhetligt och nationellt samordnat
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vaccinationsarbete hade gjort det lattare att stodja arbetet utan att gora flertalet lokala

anpassningar och ldsningar.

Svenska Rdda Korset instdmmer med utredningens uppfattning om att personal utan
grundlaggande sjukvardsutbildning bor begransas till mycket enkla livraddande
atgarder. Dessa atgarder ska dock inte underskattas da detta kan avlasta sjukvarden
vid ett mycket anstrangt lage. Vad som definieras som enkla livraddande atgarder ar
dock fortsatt oklart varfor det behover tydliggoras. For vidare resonemang kring
detta var god se vara kommentarer under kap 11 respektive 12.

9 Forskning, utbildning och évning

Svenska Roda Korset vill understryka att kunskap om den internationella humanitéra
ratten ar en forutsattning for att dess regler ska respekteras och sjukvarden skyddas.
Svenska Roda Korset anser darfor att saval sjukvardspersonal som allménheten

behover fa relevant utbildning i humanitar réatt.

9.1 Fler aktorer har ansvar for utbildning och 6vning fredstida kriser,
hojd beredskap och krig.

Svenska Rdda Korset uppmuntrar de initiativ som tagits fram for att 6ka och betona
vikten av Ovning. For att dvningarna ska bli verklighetstrogna och dven dva
samverkan behdver dven fler aktorer inkluderas i 6vningarna. Det ger inte bara en
Okad Ovad beredskap utan det skapar &aven fler mojligheter till samverkan.
Exempelvis gav Svenska Rdda Korsets deltagande under totalforsvarsévning 2020
manga nya kontakter och samverkansytor vilket skapar goda grunder for att effektivt
kunna utnyttja samhallets resurser. En framgangsfaktor for Svenska Réda Korsets
deltagande i totalforsvarsévning 2020 var mojligheten att tidigt fa delta i centrala
évningsplaneringsmaéten vilket medforde en hallbar planeringshorisont for den
interna forankrings- och forberedelsetiden. Darfér uppmanar Svenska Rdéda Korset
till tidig och storre inkludering av dvande aktorer bade i stora och mindre évningar.
Om det inte ar lampligt att alla aktorer &r 6vande sa kan aktorer aven vara med som

observator.
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Svenska Rdda Korset instdmmer med att 6vning ar avgérande for att kunna bedriva
vard vid kriser och vapnade konflikter. Erfarenheter fran konflikten i Ukraina och
fran andra humanitara insatser visar att det ar en utmaning for svensk vardpersonal
att arbeta utan den tekniska utrustning som de ar vana vid. Darfor ar det av yttersta
vikt att vardpersonal far prova pa hur det ar att arbete under likande forutsattningar
i dvningar. Svenska Rdda Korset vill dock betona vikten av att d&ven andra aktorer,
som verkar inom halso- och sjukvardens omrade, inkluderas i planeringen,

genomforandet och i larandet av olika 6vningar.

| utredningens forsta delrapport lyftes vikten av allménhetens kunskap i forsta
hjalpen och psykologisk forsta hjélpen forbattrades. Svenska Roda Korset anser att
behovet fortsatt finns och onskar att det &ven skulle lyftas i utredningen
slutbetédnkande. Exempelvis visar kriget i Ukraina visar att behovet av forsta hjalpen
och psykologiskt forsta hjalpen ékar i handelse av en vapnad konflikt, dels da antalet
skador ute i civilbefolkningen okar, dels da tillgangen till vard blir begransad pa
grund av forstorda sjukhus, svarare och langre transporter samt ékat antal skadade
och sjuka. Det ar darfor viktigt att utbilda befolkningen i forsta hjélpen och
psykologisk forsta hjalpen samt se till att det finns en struktur for att snabbt kunna
skala upp antalet forsta hjalpen-utbildningar men &ven se vilka kunskaper som
allménheten behdver kunna i handelse av en vapnad konflikt. Vi ser dven att det i
manga skyddsrum i Ukraina halls utbildningar i just forsta hjalpen och psykologiskt
forsta hjalpen. Om allménheten ar utbildad och uppdaterade i férsta hjalpen och
psykologisk forsta hjalpen okar samhéllets formaga att kunna kriser och vapnade
konflikter, aven halso- och sjukvarden skulle bli avlastade om allméanhetens
kunskaper i forsta hjalpen och psykologiskt forsta hjalpen okade, bade i vardagen

men sdrskilt i hdndelse av en kris eller vapnad konflikt.
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11.6.3 Nar raddningstjanstorganisationer utfor vard behéver regleringar
for halso- och sjukvarden beaktas

Svenska Roda Korset valkomnar att en dversyn gors kring foreskrifter som styr vad
som raknas som sjukvard och vad vilken sjukvard andra aktorer kan gora utan att
vara vardgivare. Svenska Roda Korset ar gdrna med i dessa diskussioner da
organisationen dels har frivilliga inom forsta hjélpen-verksamheten som har en
sjukvardslegitimation och som behéver fa tydlighet vad de kan gora i verksamheten
utan att verksamheten raknas som vardgivare. ldag upplevs bland annat reglerna
kring utdelning och rad rérande receptfria lakemedel som otydliga. Det finns dven
behov av att tydliggora vilka atgarder som frivilliga kan géra inom ramen for just

forsta hjalpen.

Svenska Rdda Korset kanner inte igen sig féljande text (sida 890):

”Roda Korset har till exempel ett uppdrag fran MSB och far stod for att
bidra till att utbilda privatpersoner, men dven raddningstjanstpersonal, i

forsta hjélpen och hjart-lungraddning.”

Svenska Roda Korset utbildar arligen (innan pandemin) omkring 15 000
privatpersoner i forsta hjélpen men utbildar inte rutinmassigt

raddningstjénstpersonal.

12.1 Sjukvardarens mojlighet att bedriva vard och hantera lakemedel

Svenska Rdda Korset vill, i likhet med vad som lyftes i yttrandet dver utredningens
forsta delbetdnkande, tydliggora bilden av hur dagens stridsfalt ser ut. Dessa
kdnnetecknas ofta av att de ar langvariga, inom lander, ofta i befolkade stader, dar
civilbefolkning utsatts for direkta attacker eller andra valdshandlingar. Exempel fran
Damaskus i Syrien, Sanaa i Jemen och konflikten i Ukraina visar att stridszoner inte
ar avgransade omraden i obefolkade omraden. Tvartom genomfors militara
operationer eller attacker ofta inne i stdder och civilbefolkningen drabbas direkt

vilket innebdr att &ven det parallellt med Forsvarsmakten kommer finnas civila
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frivilligorganisationer, som bestar av civila personer dar manga personer inte har
nagon sjukvardsbakgrund, som kommer att bistd med avancerad och dvad forsta
hjélpen, exempelvis Svenska Rdda Korset forsta hjalpen-grupper. Kriget i Ukraina
exemplifierar detta da forsta hjalpen-grupperna dar arbetat intensivt med att forse
befolkningen med forsta hjalpen nar tillgangen till vard minskat eller helt forsvunnit.
Det kan darfor finnas fog for att &ven utreda om civilt organiserad forsta hjélpen kan
forses med extra befogenheter for att exempelvis administrera smartstillande
lakemedel eller utfora moment som i fredstid klassas som sjukvard. I likhet med vad
som lyftes i vart yttrande 6ver utredningens forsta delbetdnkande forordar Svenska
Rdda Korset att detta regleras i en férordning. Svenska Rdéda Korset &r garna med
och bidrar med erfarenhet in i en sadant arbete.

| den humanitéra ratten definieras den hélso- och sjukvardspersonal som omfattas av
ett sarskilt skydd i handelse av vapnad konflikt. Den hélso- och sjukvardspersonal
som omfattas av skyddet ar militara eller civila personer, som en part till en vapnad
konflikt formellt har anvisat att uteslutande &gna sig at ett medicinskt uppdrag.®
Uppdraget kan vara permanent eller tillfalligt, men en part far inte tilldela personalen
uppgifter som inte fyller ett medicinskt syfte under den period man ar formellt
anvisad till ett medicinskt uppdrag. Det &r viktigt att beakta relevanta
humanitarrattsliga regler i diskussionen kring vem som far anses utgora hélso- och
sjukvardspersonal enligt svensk lagstiftning. Detta har inte minst betydelse for vem
som har rétt att bara skyddsemblemet for att visa pa det sarskilda skyddet i den
humanitara ratten. Svenska Roda Korset anser att denna fraga bor undersokas
narmare for att sékerstalla att Sverige kan leva upp till sina forpliktelser enligt den

humanitara ratten.

% Se artikel 24 i Genévekonventionen den 12 augusti 1949 angaende forbattrande av sarades
och sjukas behandling vid stridskrafterna i falt, artikel 8 i Tillaggsprotokoll I till
Genevekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande skydd for offren i internationella
vapnade konflikter, samt regel 28 i “Customary International Humanitarian Law”, tva
volymer: Volume I: Rules, Volume II: Practice (tvé delar), Jean-Marie Henckaerts och
Louise Doswald-Beck, Cambridge University Press, 2005.
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12.4 Forsvarsmakten behdéver kunna fa uppgift om var skadad eller

avliden personal finns

Utover uppgift om Forsvarsmaktens personal, finns dven skyldigheter att, i enlighet
med Forordning (1996:1475) om skyldighet att lamna upplysningar m.m. rérande
krigsfangar och andra skyddade personer, Iamna uppgifter om avseende krigsfangar
och andra skyddade personer som &r i Sveriges vald till en nationell upplysningsbyra.
Forordningen har sin grund i den humanitéra rattens regler. Hur dessa skyldigheter
ska uppfyllas i fraga om krigsfangar och andra enligt den humanitara ratten skyddade
personer som ror sig mellan den militéra och civila sjukvarden bor utredas vidare,
for att skerstalla att Sverige kan leva upp till sina forpliktelser enligt den humanitéra

ratten.

Svenska Rdda Korset tackar for mojligheten att 1dmna detta yttrande och ser fram

emot att fortsatt bidra med vara erfarenheter och expertis inom omradet.

SVENSKA RODA KORSET

Martin Arnlév
Generalsekreterare
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