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Svenska Roda Korset vill med anledning av vara erfarenheter fran
verksamheter inom migrationsomradet framfora féljande synpunkter
avseende utredningens forslag om inre utlanningskontroll och atervandande.

Svenska Roda Korset har stor kunskap nar det galler arbete med manniskor
pa flykt — lokalt, nationellt och globalt. Vi har under manga ar arbetat med
bland annat rad och stod till asylsokande och driver behandlingscenter dar vi
ger vard och behandling till personer som lider av trauman fran krig, tortyr
eller svara flyktupplevelser. Vi besoker dven Migrationsverkets forvar. |
dessa verksamheter saval som i vara lokala aktiviteter moter vi ofta personer
med utvisningsbeslut. Sedan 2003 har Svenska Réda Korset utvecklat
radgivning och stod for att underlatta atervandande i samarbete med
nationella rédakors- och rédahalvmanefareningar i olika ursprungslander.

Sammanfattning av Svenska Roda Korsets synpunkter

» Mot bakgrund av brister i utredningens underlag och analyser anser
Svenska Roda Korset att utredningens forslag om inre
utlanningskontroll och atervandande inte kan laggas till grund for
fortsatt lagstiftningsarbete. Vi avstyrker darfor forslagen.

» Det saknas underlag i utredningen som visar att forslagen leder till ett
effektivare atervandandearbete och ett ¢kat atervandande. Svenska
Rdda Korset menar att det daven kréavs en mer grundlig analys av
konsekvenserna for de personer som berdrs av forslagen och som ofta
lever i stor utsatthet. Vi vill ocksa understryka vikten av en noggrann
analys kring tillampningen av proportionalitetsprincipen.

> Svenska RoOda Korset vill framhalla att i enlighet med EU:s
atervandandedirektiv ska frivilligt atervandande prioriteras och
tvangsatgarder endast anvandas som en sista utvdg. | direktivet
betonas &ven vikten av ett hallbart atervandande och att
medlemsstaterna bor tillhandahalla okat stod och radgivning i
samband med atervandande.
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> Svenska Roda Korset anser att myndigheternas atervandandearbete
bor vidareutvecklas for att underlatta for personer som ska atervanda
efter avslag pa asylansdkan och sakerstalla att atervandandet ar
hallbart och sker under humana och vardiga former. Vi lamnar darfor
rekommendationer om hur atervandandearbetet kan forbattras.

Forslaget i korthet

| betankandet foreslas att det infors en mojlighet for polisen att fotografera
personer och ta fingeravtryck i samband med inre utlanningskontroll. Det
foreslds ocksa att personer far medtas av polisen for fotografering,
fingeravtrycksupptagning och utredning. Vidare foreslas att polisen ska fa
genomfora kroppsvisitation och undersoka bagage, handresgods, handvaskor
och andra tillhérigheter for att eftersdka pass och andra id-handlingar. Polisen
ska aven fa omhanderta pass och andra id-handlingar. Syftet med forslagen
uppges vara att myndigheternas arbete med atervandande ska bli effektivare.

Svenska Rdda Korsets synpunkter

Utredningens forslag innebér att polisen ges utdkade mojligheter att anvanda
tvangsatgarder i samband med inre utlanningskontroll och medfor
inskrdnkningar i grundldggande fri- och rattigheter. Samtidigt saknas
underlag i utredningen som visar att forslagen leder till ett effektivare
atervandandearbete och ett okat atervandande. Svenska Roda Korset menar
att det dven krévs en mer grundlig analys av konsekvenserna for de personer
som berdrs av forslagen och som ofta lever i stor utsatthet!. Barns situation
och forslaget att fingeravtryck ska fa tas pa barn fran sex ars alder maste
analyseras ytterligare utifran ett barnskyddsperspektiv.

Forslagen i betankandet innefattar flera atgarder som innebér inskrankningar
i enskildas rorelsefrihet och personliga integritet, till exempel att personer far
medtas av polisen for fotografering, fingeravtrycksupptagning och utredning,
och att polisen ska fa genomfora kroppsvisitation. Svenska Roda Korset vill
i detta sammanhang understryka vikten av en noggrann analys kring
tillampningen av proportionalitetsprincipen. Vi har tidigare patalat brister
rorande principens tillimpning?, vilket vid kontroll- eller tvangsétgérder kan

! Se t.ex. Lagesrapport: Konsekvenser av andringen i lagen om mottagande av asylsckande
m.fl. (LMA): https://www.redcross.se/press-och-opinion/rapporter/andring-av-lagen-om-
mottagande-av-asylsokande

2 Se Forvar under lupp - en studie av rattssakerheten for asylsokande i forvar:
http://www.mynewsdesk.com/se/rodakorset/documents/foervar-under-lupp-en-studie-av-
raettssaekerheten-foer-asylsoekande-i-foervar-20129
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leda till godtyckliga tvangsatgarder som inte star i rimlig proportion till syftet
med atgarderna. Det ar darfor av stor vikt att beakta det intrang och de
konsekvenser som foreslagna tvangsatgarder innebar for den enskilde.

Det finns &ven risk for att oron och otryggheten 6kar bland personer med
utlandsk bakgrund som vi moter i vara verksamheter, oberoende av deras
rattsliga status, vilket kan paverka deras bendgenhet att soka stéd och hjalp
och medféra negativa humanitéra konsekvenser. Detta géller sarskilt personer
som utsatts for tortyr och vald av polis och militar i hemlandet och som darfor
kan kénna fruktan infor kontakt med myndighetspersoner.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan anser Svenska Rdda Korset att
utredningens férslag om inre utlanningskontroll och atervandande inte kan
laggas till grund for fortsatt lagstiftningsarbete. Vi avstyrker déarfor
forslagen.®

Enligt EU:s atervandandedirektiv ska frivilligt atervandande prioriteras och
tvangsatgarder endast anvandas som en sista utvag. | direktivet betonas dven
vikten av ett hallbart atervandande. Vidare uppmanas medlemsstaterna att
tillhandahalla okat stod och radgivning i samband med atervandande. Vi
menar att dessa riktmarken bor vara utgangspunkt for myndigheternas
atervandandearbete.

Med utgangspunkt i vart humanitira uppdrag erbjuder Svenska Roda Korset
radgivning och stod for att minska utsattheten hos personer som ska atervanda
efter avslag pa asylansokan och for att bidra till ett humant, vardigt och
hallbart atervindande. | rapporten Avslag pa asylansokan — Atervandande?
ger vi ett antal rekommendationer till Migrationsverket och polisen om hur
myndigheternas atervandandearbete kan forbattras:

» Utveckla dialogen och utbka antalet samtalstillfallen med den
enskilde infor utresan i syfte att sdkerstdlla att personen som ska
atervanda har forstatt inneborden av myndigheternas beslut, kanner
till sina rattigheter och &r tillrackligt forberedd.

» Sakerstall att individens behov stélls i centrum vid planering och
forberedelse infor atervandandet med hansyn till forsorjning,

3 Se aven Svenska Roda Korsets yttrande 6ver Tydligare befogenheter for
Polismyndigheten nér beslut om avvisning eller utvisning verkstalls:
https://www.redcross.se/press-och-opinion/Remissvar/tydligare-befogenheter-for-
polismyndigheten-nar-beslut-om-avvisning-eller-utvisning-verkstalls/

4 Avslag pd asylansékan — Atervandande: https://www.redcross.se/press-och-
opinion/rapporter/avslag-pa-asylansokan---atervandande/
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mojligheter till stod och boende i hemlandet och eventuell sérskild
utsatthet.

» Forbéttra rutinerna for bokningar av resor — detta ar séarskilt viktigt
avseende sérskilt utsatta personer — och undvik att personer anléander
pa natten och utan majlighet att ta sig vidare fran flygplatsen.

» Utoka mojligheterna till forlangning av tidsfrist innan utresan och
tydliggor reglerna for vad som utgor skal for forlangning.

> Verka for att infora ateretableringsstod for atervandande till fler
lander, sarskilt dar sma majligheter till forsérjning finns.

» Etablera rutiner for regelbundna méten med Svenska Rdda Korset och
andra aktorer inom omradet for erfarenhets- och informationsutbyten.

> Sakerstall att information om Svenska Rodda Korsets och andra
aktorers verksamhet for att underlatta &tervandande kommer till
malgruppens kannedom i god tid.

Ytterligare rekommendationer ges i rapporten Genusperspektiv. — i
asylprocessen och vid atervandandet®, som understryker vikten av att
ansvariga myndigheter inkluderar ett genusperspektiv i atervandandearbetet
och bland annat uppmarksammar behovet av landinformation som ror
kvinnors situation. Det &r &ven angeldget att personal som arbetar med
atervandandefragor far relevant utbildning i trauma, tortyr och bemétande for
att framja ett individanpassat bemotande och battre stod till personer som har
varit med om svara och traumatiska handelser.

Enligt Svenska Rdda Korsets erfarenhet medfor ett forbattrat stod med storre

hansynstagande till individuella behov och forutsattningar att atervandandet
underlattas och att mojligheterna till ett hallbart atervandande 6kar.

SVENSKA RODA KORSET

Anna Ernestam
Tf. Generalsekreterare

5 Genusperspektiv - i asylprocessen och vid atervandande: https://www.redcross.se/press-
och-opinion/rapporter/genusperspektiv---i-asylprocessen-och-vid-atervandande/
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