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Svenska Roda Korsets synpunkter pa forslaget till
omarbetning av atervandandedirektivet

Svenska RoOda Korset har beretts mojlighet att Iamna synpunkter och
kommentarer pa Europeiska kommissionens forslag till omarbetning av
atervandandedirektivet (COM (2018) 634 final). Vi vill med anledning av
detta framfdra foljande synpunkter.

Svenska Roda Korset har stor kunskap nar det galler arbete med manniskor
pa flykt — lokalt, nationellt och globalt. Vi har under manga ar arbetat med
bland annat rad och stod till asylsokande och driver behandlingscenter dar vi
ger vard och behandling till personer som lider av trauman fran krig, tortyr
eller svara flyktupplevelser. Vi besoker dven Migrationsverkets forvar. |
dessa verksamheter saval som i vara lokala aktiviteter moter vi ofta personer
med utvisningsbeslut. Sedan 2003 har Svenska Roda Korset utvecklat
radgivning och stod for att underlatta atervandande i samarbete med
nationella rédakors- och rédahalvmanefareningar i olika ursprungslander.

Sammanfattning av Svenska Rdda Korsets synpunkter

» Svenska Roda Korsets tillstyrker att det infors en skyldighet for EU:s
medlemsstater att inrétta nationella program for tillhandahallande av
atervandande- och reintegrationsstod.

» Svenska Rdda Korset avstyrker oOvriga delar av forslaget och
rekommenderar istallet att myndigheternas atervandandearbete bor
vidareutvecklas for att underlatta for personer som ska atervanda efter
avslag pa asylansokan och sakerstalla att atervandandet ar hallbart och
sker under humana och vérdiga former. Det saknas en
konsekvensbeddmning och dérmed finns inget underlag som visar att
kommissionens forslag kommer att leda till ett 6kat atervandande.
Tvartom finns risker for bade 6kat manskligt lidande och minskat
fortroende for atervandandeprocessen
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» Svenska Roda Korset vill sérskilt uppmarksamma de humanitara
konsekvenserna av 6kade mojligheter till forvarstagande av personer
i atervandandeprocessen. Forvarstagande har val dokumenterade
negativa och potentiellt varaktiga effekter for manniskors
vélbefinnande och mentala hélsa. Fler barn kan komma att forvarstas
tillsammans med sina foraldrar eller skiljas fran sina foraldrar nar
dessa forvarstas. Svenska Roda Korset staller sig kritiskt till okat
forvarstagande och vill sarskilt betona att det finns alternativ till forvar
som dr mer humana, effektiva och mindre kostsamma.

Forslaget i korthet

Det nu gallande &tervandandedirektivet antogs 2008 och tridde i kraft 20107,
| Europeiska kommissionens forslag till omarbetning av direktivet foreslas
bland annat kriterier for att faststéalla om det finns en risk for avvikande, en
skyldighet for personer som ska atervanda att samarbeta med myndigheterna
under atervandandeprocessen, andrade regler for att bevilja en tidsfrist for
frivillig avresa, nationella system for atervandandehantering som ska kopplas
till ett centralt EU-system och program for frivilligt (sjalvmant) atervandande
och reintegration, samt Okade mojligheter till forvarstagande och
en “minimiforvarsperiod” pa minst tre manader.

Syftet med forslaget uppges vara att “effektivisera dterviandanden”, det vill
séga att 0ka andelen verkstéllda avvisnings- och utvisningsbeslut. Samtidigt
framgar i motiveringen till forslaget att kommissionen inte har genomfort
nagon konsekvensbeddmning, vilket innebar att det saknas underlag som visar
att forslaget kommer att leda till ett 6kat atervandande.

Svenska Rdda Korsets synpunkter
Overgripande

Svenska Roda Korset noterar inledningsvis att det i atervandandedirektivets
preambel bekraftas att en forutsattning for atervandande ar att “rittvisa och
effektiva asylsystem har inforts déar principen om non-refoulement
respekteras fullt ut”. Detta ar en viktig utgangspunkt i diskussionen om
atervandande. Legitimiteten och dérmed effektiviteten i

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for &tervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna.



I RodaKorset

atervandandeprocessen paverkas av hur val asylprévningen fungerar och i
vilken man asylprocessen formar identifiera asylsokandes skyddsbehov.

Direktivet 1 dess nuvarande lydelse anger vidare att EU:s
atervandandepolitik ”bor grunda sig pa gemensamma normer for personers
atersandande pa ett humant satt och med fullstandig respekt for deras
grundlaggande rattigheter och vardighet”. Kommissionen foreslar nu att
atervandandepolitiken dven ska ha “en avskrackande effekt pa irreguljar
migration”. Svenska Roda Korset vill i det har sammanhanget paminna om
behovet av sdkra och lagliga vagar som ger tilltrade till EU:s territorium och
som varnar ratten att soka asyl och bidrar till att radda liv. Vi valkomnar
darfor betdankandet med rekommendationer till kommissionen om inférande
av humanitara visum for asylsokande som utarbetats av Europaparlamentets
utskott for medborgerliga fri- och rattigheter. Enligt betankandet nar
uppskattningsvis 90 procent av de asylsokande som beviljas skydd i EU
medlemsstaternas territorium “via irreguljéra, ofta livshotande vigar”2.

Enligt atervandandedirektivet ska frivilligt (sjalvmant) atervandande
prioriteras och tvangsatgarder endast anvandas som en sista utvag. | direktivet
betonas aven vikten av ett hallbart atervandande. Vidare uppmanas
medlemsstaterna att tillhandahalla okat stéd och radgivning i samband med
atervandande. Dessa riktmarken bor vara utgangspunkt bade for
myndigheternas atervandandearbete och EU:s atervandandepolitik.

I linje med detta tillstyrker Svenska Roda Korset kommissionens forslag att
det i direktivet infors en skyldighet for medlemsstaterna att inrétta nationella
program for tillhandahallande av atervandande- och reintegrationsstod.

Eftersom det saknas en konsekvensbedémning finns det inget underlag som
visar att till exempel Okat forvarstagande eller forsamrade processuella
garantier leder till 6kat atervandande. Tvéartom finns risker for bade Okat
manskligt lidande och minskat fortroende for atervandandeprocessen nar fler
personer forvarstas och majligheten till sjalvmant atervandande inskranks.
Svenska Roda Korset avstyrker darfor ovriga delar av forslaget och
rekommenderar istallet att myndigheternas atervandandearbete bor
vidareutvecklas for att underlatta for personer som ska atervanda.

Nedan lamnas mer detaljerade kommentarer till de delar av forslaget som
berdr risk for avvikande och forvarstagande, skyldighet att samarbeta under
atervandandeprocessen, regler for frivillig avresa samt
atervandandehantering och program for frivilligt atervandande.

2 Europaparlamentet: Betidnkande med rekommendationer till kommissionen om humanitira visum
(2017/2270(INL)).
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Risk for avvikande och forvarstagande

I kommissionens forslag anges att det finns behov av &ndringar av reglerna
om forvar. En ny grund for foérvarstagande féreslas i samband med
atervandandeprocessen (artikel 18), nar en person utgdr ett hot mot den
allménna ordningen eller nationella sdkerheten, vilket redan foreskrivs i EU:s
asylregelverk. Det blir nu tre grunder for forvarstagande istéllet for tva.
Svenska Roda Korset ser med oro pa att dessa grunder inte blir uttdmmande
eftersom kommissionen foreslar att ordet “endast” tas bort i bestammelsen.

Den storsta forandringen som foreslas ar att grunden for risk for avvikande
blir brett definierad (artikel 6). Enligt kommissionen finns det ett stort behov
av EU-gemensamma objektiva Kriterier for att faststélla om det finns risk for
avvikande. Det infors en icke uttmmande forteckning med sexton kriterier
for att faststalla om det finns en risk for avvikande. Dessa inkluderar fyra
kriterier dar risk for avvikande ska anses foreligga, om detta inte motbevisas,
nar ett av dessa Kkriterier ar uppfyllt. For 6vriga kriterier géller att férekomsten
av en risk for avvikande ska faststallas pa grundval av en Gvergripande
bedémning av de specifika omstandigheterna i det enskilda fallet.

Flera av de sexton Kkriterierna, som exempelvis att personen ”saknar
ekonomiska resurser” eller “har rest in till medlemsstaternas territorium pa
ett olagligt sitt” & mycket breda och innebdr en risk for godtycklig
tillampning om inte begreppen definieras narmare. Det &r darfor tveksamt om
kriterierna kan anses sa objektiva som kommissionen avsett. Myndigheterna
kan anse att det foreligger en risk for avvikande for personer som har forlorat
ratt till dagersattning och boende (exempelvis enligt lagen om mottagande av
asylsokande i Sverige), vilket gor det lattare att motivera ett frihetsberévande.
For personer som inte kan styrka sin identitet, exempelvis afghaner och
somalier, finns det risk for att kriteriet ’saknar handlingar som styrker
identiteten” leder till att myndigheterna per automatik bedomer att det finns
en risk for avvikande.

Flera rapporter har visat att det finns brister i hur medlemsstaterna bedomer
om det finns en risk for avvikande®. Dessutom pépekas i dessa rapporter att
det &ven finns brister i tillampningen av nddvéndighets- och
proportionalitetsprinciperna i de fall dar ett beslut om forvar kan meddelas.
Dérfor ar det olyckligt att det inte finns en kodifiering av nédvéndighets- och
proportionalitetsprinciperna i kommissionens forslag, vilket &r desto
viktigare nar forutsattningarna for forvarstagande utokas.

3 Se Svenska Roda Korset (2012) Forvar under lupp — En studie av rattssakerheten for asylsokande i
forvar. Se &ven De Bruycker, Philippe (ed.), Bloomfield, Alice, Tsourdi, Evangelia, and Pétin, Joanna
(2014) Alternatives to Immigration and Asylum Detention in the EU: Time for Implementation, s. 69-
74.
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Det foreslas dven en forsta minimiforvarsperiod” pa tre manader (artikel 18).
Enligt kommissionen ar detta nodvandigt for att pa ett battre satt aterspegla
hur lang tid som behdvs for att slutfora atervandandeprocessen.

| forslaget foreskrivs nya regler som ska tillampas for personer som omfattas
av “asylgransforfaranden” (artikel 22). Bland dessa regler finns &ven
sarskilda grunder for forvar. Dessa innebar att asylsokande som fatt avslag
och som redan har hallits i férvar under asylprévningen inom ramen for
asylgransforfarandet, far hallas i forvar hogst fyra manader inom ramen for
gransforfarandet for atervandande. Detta kan i praktiken innebara automatiskt
fortsatt forvarstagande av personer som har fatt avslag pa asylansokan. Om
avvisningsbeslutet inte kan verkstélls under fyra manader far personen
forvarstas under de allmanna forvarstider som regleras i direktivet.

Svenska Rdda Korset befarar att de foreslagna reglerna om forvar och risk for
avvikande kommer att leda till godtyckliga beslut och Okat forvarstagande.
Fler barn kan komma att forvarstas tillsammans med sina fordldrar eller
skiljas fran sina foraldrar nar dessa forvarstas. Detta ar en olycklig utveckling
eftersom det finns tydliga bevis pa att forvar har en djupgdende och negativ
inverkan pa manniskors valbefinnande och hélsa, ocksa nar det galler korta
perioder?.

Forutom att forvar varaktigt kan paverka manniskornas formaga att leva
meningsfulla liv, ar det ocksa dyrt i ekonomiska termer. Dessa kostnader
betalas av individer, men dven av samhallen. | de allra flesta fall &r alternativ
till forvar inte bara battre for personers valbefinnande, de ar ocksa i allméanhet
mycket mer kostnadseffektiva an frihetsberdvande®. Flera studier pd EU-niva
har visat att forvar ar kostsamt for staten och att alternativ till forvar har visat
sig vara upp till 80 % billigare an forvar®.

4 Se International Committee of the Red Cross (2017) Second ICRC Comment on the Global Compact
for Safe, Orderly and Regular Migration: Focus on Immigration Detention, s.26. Se dven De Bruycker,
Philippe (ed.), Bloomfield, Alice, Tsourdi, Evangelia, and Pétin, Joanna (2014) Alternatives to
Immigration and Asylum Detention in the EU: Time for Implementation, s.17. Se dven Puthoopparambil,
S., Ahlberg, B. & Bjerneld, M. (2016) “A prison with extra flavors”: experiences of immigrants in
Swedish immigration detention centres. International Journal of Migration, Health and Social Care vol
11 (2), s. 73-85.

5 International Detention Coalition (2015) There are alternatives: a handbook for preventing
unnecessary immigration detention, Jesuit Refugee Service Europe (2011) From Deprivation to Liberty
— Alternatives to detention in Belgium, Germany and the United Kingdom; Jesuit Refugee Service
Europe (2012), Policy Position on Alternatives to Detention, UNHCR (2015) Options Paper 1: Options
for governments on care arrangements and alternatives to detention for children and families.

6 De Bruycker, Philippe (ed.), Bloomfield, Alice, Tsourdi, Evangelia, and Pétin, Joanna (2014)
Alternatives to Immigration and Asylum Detention in the EU: Time for Implementation, s. 23. Se &ven
International Detention Coalition, s. IlI.
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Erfarenheten fran Svenska Roda Korsets arbete med atervandande och
radande forskning tyder pa att forvarstagande minskar den enskildes
fortroende for myndigheter och bidrar till ett klimat av rédsla och hindrar
tillgangen till den typ av stod och hjalp som individen behover for att
medverka i aterviandandeprocessen’. Svenska Roda Korset stéller sig darfor
kritiskt till de foreslagna reglerna och vill sérskilt betona att det finns
alternativ till forvar som ar mer humana, effektiva och mindre kostsamma och
som istallet borde inkluderats i férslaget.

Skyldighet att samarbeta

En ny skyldighet for personer att samarbeta med myndigheterna i alla skeden
av atervandandeprocessen infors enligt forslaget (artikel 7). Sarskilt punkt 3
I den foreslagna bestdmmelsen &r problematisk: “Medlemsstaterna ska
informera tredjelandsmedborgarna om konsekvenserna av att inte uppfylla
[skyldigheten att samarbeta]”. Eftersom dessa “konsekvenser” inte &r tydligt
definierade i bestimmelsen finns det en risk att formuleringen éppnar upp for
straffrattsliga sanktioner och kriminaliserar personer i atervandandeprocessen.

Frivillig avresa

Forslaget inskranker mojligheten till sjalvmant atervandande pa flera olika
satt. Den nuvarande minimigransen pa sju dagar for frivillig avresa tas bort,
vilket mgjliggor for medlemsstaterna att bevilja en kortare tidsfrist (artikel 9).
Vid “gransforfarande” ska en tidsfrist for frivillig avresa inte beviljas.
Medlemsstaterna far inte heller bevilja en tidsfrist for frivillig avresa om det
finns en risk for avvikande som faststallts i enlighet med direktivet (se ovan).

Svenska Roda Korset stéller sig kritiskt till detta da mojligheten till sjalvmant
atervandande ar en viktig del i ett humant och véardigt atervandande. Att
inskranka majligheten till sjalvmant atervandande strider mot principen att
sjalvmant atervandande ska prioriteras och riskerar att underminera program
som syftar till att stodja atervandande och reintegration.

Frivillig avresa kan ge forutsattningar for ett hallbart atervandande, med
mojlighet till planering och forberedelse for reintegration samt maojlighet att
lanka personer med sarskilda behov till specifika stodinsatser. 1 motsats till
kommissionens forslag anser Svenska Réda Korset darfor att méjligheten till
sjalvmant atervandande istéllet bor utokas.

" Edwards, Alice (2011) Back to Basics: The Right to Liberty and Security of Person and ‘Alternatives
to Detention’ of Refugees, Asylum-Seekers, Stateless Persons and Other Migrants, UNHCR legal and
protection policy research series, April 2011, s. 34.
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Atervandandehantering och program for frivilligt atervandande

Svenska Roda Korset staller sig positivt till inférandet av en bestdammelse
som innebar att “Medlemsstaterna ska faststalla program for
tillhandahallande av logistiskt, finansiellt och annat materiellt eller icke-
finansiellt bistdand...” (artikel 14). Syftet med detta bistand” ska vara att
stodja atervandande. | andra stycket framgar vidare att stodet kan omfatta stod
for ateranpassning (reintegration). Svenska Roda Korset foreslar att
formuleringen ytterligare starks genom att “’kan” ersatts med “bor”. Var
erfarenhet ar att det langsiktiga reintegrationsstodet ar grundlaggande for ett
hallbart atervandande. Vi foreslar vidare att det specificeras att stodet bor utga
ifran individens och sarskilt utsatta gruppers behov. Exempelvis bor barn fa
tillgang till specifikt atervandande- och reintegrationsstod. Stodet bor inte
heller kopplas till skyldigheten att samarbeta (se ovan) i fall som involverar
barn, varken ensamkommande barn och barn i familj, sa som foreslas eller
begrénsas till att galla enbart vissa ursprungslander.

Med utgangspunkt i vart humanitara uppdrag erbjuder Svenska Roda Korset
radgivning och stod for att minska utsattheten hos personer som ska atervanda
efter avslag pa asylansokan och for att bidra till ett humant, vardigt och
hallbart atervdndande. | rapporten Avslag pa asylansokan — Atervandande®
ger vi utifran vara erfarenheter ett antal rekommendationer om hur
myndigheternas atervandandearbete kan forbéttras:

» Utveckla dialogen och utoka antalet samtalstillfallen med den
enskilde infor utresan i syfte att sakerstdlla att personen som ska
atervanda har forstatt inneborden av myndigheternas beslut, kanner
till sina réttigheter och &r tillrackligt forberedd.

» Sékerstall att individens behov stélls i centrum vid planering och
forberedelse infor &tervandandet med héansyn till forsorjning,
mojligheter till stdd och boende i hemlandet och eventuell sérskild
utsatthet.

» Forbéttra rutinerna for bokningar av resor — detta ar sérskilt viktigt
avseende sérskilt utsatta personer — och undvik att personer anlander
pa natten och utan mojlighet att ta sig vidare fran flygplatsen.

» Utoka mojligheterna till forlangning av tidsfrist innan utresan och
tydliggor reglerna for vad som utgér skal for forlangning.

8 Svenska Roda Korset (2016): Avslag pa asylansokan — Atervandande: https://www.redcross.se/press-
och-opinion/rapporter/avslag-pa-asylansokan---atervandande/
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> Verka for att infora ateretableringsstod for atervandande till fler
lander, sarskilt dar sma majligheter till forsorjning finns.

» Etablera rutiner for regelbundna méten med Svenska Rdda Korset och
andra aktorer inom omradet for erfarenhets- och informationsutbyten.

> Sakerstall att information om Svenska Rodda Korsets och andra
aktorers verksamhet for att underlatta atervandande kommer till
malgruppens kannedom i god tid.

Ytterligare rekommendationer ges i rapporten Genusperspektiv. — i
asylprocessen och vid atervandandet®, som understryker vikten av att
ansvariga myndigheter inkluderar ett genusperspektiv i atervandandearbetet
och bland annat uppmdarksammar behovet av landinformation som ror
kvinnors situation. Det &r &ven angeldget att personal som arbetar med
atervandandefragor far relevant utbildning i trauma, tortyr och bemétande for
att framja ett individanpassat bemotande och battre stod till personer som har
varit med om svara och traumatiska handelser. Svenska Roda Korset kan
sammantaget konstatera att ett forbattrat stod med storre hansynstagande till
individuella behov och forutsattningar medfor att atervandandet underlattas
och att mojligheterna till ett hallbart atervandande okar.

SVENSKA RODA KORSET

Martin Arnlév
Generalsekreterare

9 Svenska Roda Korset (2016): Genusperspektiv - i asylprocessen och vid atervandande:
https://www.redcross.se/press-och-opinion/rapporter/genusperspektiv---i-asylprocessen-och-vid-
atervandande/
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