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Svenska Roda Korsets yttrande over betankandet Polisiar
beredskap i fred, kris och krig (SOU 2025:57)

Svenska Roda Korset har beretts tillfélle att Iimna synpunkter pa betdnkandet
Polisiér beredskap i fred, kris och krig (SOU 2025:57) och vill med anledning av
detta framfora foljande.

Sammanfattning av Svenska Roda Korsets synpunkter

U Svenska Roda Korset valkomnar utredningens bedomningar om
fordndringar i polisens folkrdttsliga stdllning i krig (kap. 5.11) samt
instimmer i forslagen om att alla polismén bor ha civil status, samt att alla
polismén bor ha samma befogenheter vid hojd beredskap och krig som i
fredstid (kap. 5.13).

O Svenska Roda Korset anser att utredningens resonemang och bedémningar
kring polisens folkrittsliga stéllning (kap. 5) ar vl motiverade och vi
understryker vikten av att:

e Den internationella humanitéra rétten (krigets lagar), inklusive de
humanitérrittsliga principerna om distinktion och forsiktighet ligger
till grund for resonemang och forfattningsforslag, samt att prioritet ges
till polisens uppdrag att bidra i arbetet for att krigsbrott utreds och
lagfors.

e civilbefolkningens skydd prioriteras, och den 16sning som viljs for
civilbefolkningens skydd ska kunna utbildas for, 6vas och planeras
med andra samhallsaktorer redan i fredstid.

U Svenska Roda Korset vill dven lyfta vikten av utredningens bedémningar
om att polisen behéver utbildas i frdagor om totalforsvar och den
internationella humanitdra rdtten som &r relevant for dess arbete. Detta
géller bade ordinarie poliser och de reservpoliser som forslas i kap. 8. I
detta yttrande redogor vi 6versiktligt for vilken utbildning vi anser vara

lamplig.
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U Svenska Roda Korset delar utredningens bedémning i kapitel 9.11.10 i
frdga om att det dven dr viktigt att vid beslut om statusfrdgan for
granskontrollpersonal beakta den internationella humanitéra rétten och
risker for civilbefolkningen.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter for yttrandet

Roda Korsets uppdrag ér att forhindra och lindra ménskligt lidande, skydda liv och
hilsa och att sékerstélla respekt for varje ménniskas vérde, ett uppdrag som vi fétt

av staterna genom Geneévekonventionerna med tilliggsprotokoll samt beslut vid de
Internationella roddakors- och rédahalvmanekonferenserna dér bade vérldens stater
och nationella rédakors- och rédahalvménefoéreningar deltar.

Inom ramen for det uppdraget arbetar Roda Korset bland annat med att sprida
kunskap om och verka for 6kad forstaelse for internationell humanitér rétt,
humanitéra vérderingar och R6da Korsets grundprinciper, samt samarbetar med
regeringen for att sdkerstdlla respekt for internationell humanitdr rdtt.

Svenska Roda Korset bedriver dven humanitdrt arbete nationellt och
internationellt avseende akut stod till samhdllet och individer vid storre fredstida
kriser och i, och beredskap infor, vipnade konflikter, samt verkar for att minska
risker och stdrka motstdndskraft. Vi ska ha beredskap att genomfora insatser for att
erbjuda humanitirt bistand till civilbefolkningen och andra skyddade personer
under en vipnad konflikt.

Roda Korset har dven en sérskild roll inom efterforskning av férsvunna personer,
och i att arbeta fOr att teruppritta kontakt mellan och bidra till aterférening av
anhoriga som har forlorat kontakten exempelvis till f6ljd av en konflikt. Vart arbete
kréaver hir samordning med svenska myndigheter, inklusive polisen, i fragor
kopplade till t.ex. civilbefolkningens skydd i krig.

Svensk forfattning beskriver i linje med detta flera sdrskilda uppgifter for Svenska
Roda Korset:

e Svenska Roda Korset utpekas som en frivillig forsvarsorganisation (FFO)
med sarskilt uppdrag att medverka i totalférsvarets sjukvérd och i
verksamhet for civilbefolkningen skydd i krig.

e Svenska Roda Korset ska driva nationella upplysningsbyran (NUB).

e Svenska Roda Korset har ett specifikt uppdrag i forhéllande till
identifiering av barn som evakuerats frén eller tas emot i Sverige i héindelse
av krig.

e Svenska Rdda Korset har en roll i hur rodakorsmarket och
bendmningen “rdda korset” fir anvindas i Sverige.

Det ar viktigt att komma ihag att Roda Korset arbetar utifran vara grundprinciper
och att var vardagsverksamhet i Sverige baseras pa de behov som finns hos
méinniskor som drabbats av svara hdndelser. Det medfor i korthet att den
verksamhet vi bedriver i1 vardagen dven kommer fortsétta bedrivas i fredstida storre



kriser och ytterst vipnad konflikt, utover de sirskilda uppgifter som tidigare
redovisats i detta yttrande.

Svenska Roda Korset har ddrmed en bred och omfattande roll, och erfarenhet fran
arbete i Sverige och internationellt med den internationella humanitira ritten samt
humanitért arbete och stdd till drabbade, och inte minst tillgang till hela den
internationella rédakors- och rddahalvmaneroérelsens kompetens och resurser. Mot
den bakgrunden har Svenska Roda Korset dven tidigare 1dmnat synpunkter och
delat material med utredningen.

Svenska Roda Korsets synpunkter pa utredningens forslag

Polisens uppgifter och folkrittsliga stillning i krig (kap. 5)

Svenska Roda Korset instimmer i utredningens bedomning (kap. 5.11) att det inte
dr lampligt att polisen forvintas vixla mellan uppgifter av civil och militdr
karaktdr. Vi anser, likt utredningen, att det med hénsyn till polisens civila uppdrag
sdrskilt i friga om skyddet av civilbefolkningen inte heller dr limpligt att polisen
har kombattantstatus. Polisen bor inte samtidigt vara kombattant och ha uppgifter
inom befolkningsskyddet, eller andra uppgifter dar skyddet av civila riskeras
genom dess nérvaro.

Svenska Roda Korset delar ddrmed utredningens bedomning (kap. 5.13) att alla
polismdn bor ha civil status, samt att alla polismdn bor ha samma befogenheter vid
hojd beredskap och krig som i fredstid.

Utredningens bedomningar ar vl motiverade och tydligt grundade i den
internationella humanitéra ratten samt det centrala i att civilbefolkningens skydd

prioriteras. Vara stéllningstaganden bygger pé foljande.

Sveriges folkrittsliga forpliktelser ska efterlevas

Sverige har som utredningen konstaterar folkrdttsliga forpliktelser pa omradet (kap.
5.2, 5.3, 5.10). Grunden for att, samt hur, stater ska sdkerstélla att civila och civila
objekt skyddas i hindelse av vdpnad konflikt finns i den internationella humanitéra
ritten. Sveriges forpliktelser under den humanitéra réitten dr desamma dven om
motstandaren inte respekterar krigets lagar. Forpliktelserna foljer av dtaganden
under bl.a. Genévekonventionerna med tilliggsprotokoll, och stéller krav pa
statsparterna att vidta atgérder redan i fredstid for att sékerstélla efterlevnad i
hindelse av vapnad konflikt.

Den humanitéra rétten innehaller idag omfattande regleringar till skydd for
civilbefolkningen. Aven polismin omfattas av detta skydd, samt kan dven ha ett
sarskilt skydd om de tilldelas civilférsvarsuppgifter, detta sa lange polisen inte har
kombattantstatus, eller utfor uppgifter som kan anses innebéra “direkt deltagande i
stridigheter”.



Aven om dessa regler mojliggér (artikel 43, tilliggsprotokoll I till
Genevekonventionerna) for poliser att ha kombattantstatus om de ar officiellt
inforlivade med de vépnade styrkorna (och dédrmed forlorar sitt skydd som civil)
gor vi, liksom vi dven sagt i vara kontakter med utredningen, bedémningen att det
forutsétter att polisen inte har uppgifter for befolkningsskydd, eller p& annat sétt
arbetar néra civila till exempel genom att utfora andra civilférsvarsuppgifter. Detta
di det inte kan anses vara forenligt med den internationella humanitira rittens
grundldggande principer om distinktion och forsiktighet.

Ett led i arbetet for efterlevnad av internationell rétt dr &ven att mojliggora for en
motstandare att leva upp till den humanitéra réttens krav, bland annat genom
tydlighet vad géller personals status. Likt utredningen ndmner riskerar polismén att
betraktas som kombattanter &ven nér de utfor civila uppgifter om det finns
tveksamhet kring polisens status (s. 234-235). Pé liknande sitt 4r det viktigt att
gora vil grundade avvagningar kring polisens befogenheter, for att undvika
situationer dér det kan vara svért att skilja mellan polisidr verksamhet och “direkt
deltagande i stridigheterna” (jfr s. 224-228).

Utredningen ldgger 16pande i sina resonemang kring polisens uppgifter vikt vid
polisens roll i att utreda och lagfora krigsbrott (jfr s. 257, s. 555, s. 820). Arbete
mot straffrihet for brott mot krigets lagar dr en barande pelare i arbetet for
efterlevnad. Att sddant arbete prioriteras ser Svenska Roda Korset darfor som ett
nodvéndigt led i arbetet for respekten for krigets lagar. Sverige har forpliktelser att
leva upp till &ven som en forsvarande part, och med regelverket foljer dven ett
individuellt straffansvar. Varken som kombattant eller annan aktdr i totalforsvaret
far man agera utanfor regelverkets ramar.

Svenska Roda Korset vill mot den bakgrunden understryka vikten av att dven i det
fortsatta forfattningsarbetet ta tydligt avstamp i den internationella humanitéra
rattens forpliktelser kring skydd av civila, dér i detta sammanhang de
grundldggande principerna om distinktion och forsiktighet ar helt centrala. For
polisens uppgifter ar det 4ven nddvandigt att beakta regleringarna om civilforsvar i
tillaggsprotokoll I, 6vervidganden kring risker for att polismén anses “direkt delta i
stridigheterna” och dirmed under den tiden mister sitt skydd som civila, samt
statens ansvar att utreda och lagfora krigsbrott.

Civilbefolkningens skydd ska prioriteras, redan vid planering i fredstid

Svenska Roda Korset delar utredningens bedomning (kap. 5.10 och 5.11) att
polisens nuvarande uppgifter och folkrittsliga stillning kan medfora risker for
civilbefolkningen, samt att detta behdver undvikas. Fragan &r operativt viktig.
Civila ska skyddas under vépnade konflikter och en ordning som gor det svart for
polisen att arbeta med bl.a. befolkningsskydd utan att dérigenom ocksa utsétta dem
som de ska skydda for onddiga risker, behover likt utredningen anfor foréndras i
syfte att prioriteras civilas skydd.

Att prioritera civilbefolkningens skydd innebér ocksa att ha ett sammanhdllet
overgripande system for befolkningsskyddet. | Svenska Roda Korset rapport Vérn i
allvarstider — Ett humanitért perspektiv pa Sveriges totalforsvar lyfter vi bland



annat att Sverige idag saknar ett 6vergripande system for skydd av
civilbefolkningen. ! Det finns idag ingen sammanhéllen lagstiftning eller tydlig
beskrivning av hur detta arbete ska planeras for eller bedrivas, och det saknas en
sammanhdngande heltickande beskrivning av ansvar och roller inom ramen for
denna verksamhet.

Polisens roll i ett sammanhéllet system for befolkningsskyddet &ar darfor viktigt att
ha i atanke dven i fortsatta 6vervdganden. Vi vill hir understryka det avgorande i
att ansvar och roller ar tydliga redan i fredstid, samt att det finns stéllningstaganden
kring vilka uppgifter som &r lampliga for vissa och oldmpliga for andra kopplat till
vilka Ovriga uppgifter man har inom totalforsvaret. Detta for att sékerstélla att
valda 16sningar inte skapar eller vidmakthéller ett system déar man riskerar civilas
sdkerhet i storre utstrickning.

Ett steg i den riktningen &r, enligt Svenska Roda Korsets bedomning, att sékerstilla
att polisens arbete kan §vas, planeras och samordnas med 6vriga aktorer i
totalforsvaret. Att, som utredningen foreslar, polisen har samma uppdrag i fredstid
som vid hojd beredskap och krig underlittar enligt var bedomning planering,
utbildning och samordning.

Vi vill hir ocksaé sarskilt lyfta den praktiska problematik som dven utredningen
pekar pa (s. 246) genom att det militdra och polisidra uppdraget skiljer sig at i flera
avgorande avseenden. I ICRC:s manual To serve and protect, Human rights and
humanitarian law for police and security forces® finns, som utredningen nimner,
tydliga resonemang rorande detta. Bland annat framgar att polismén kanske inte
kan forvéntas kunna snabbt byta fran fredstida polisidr verksamhet till militar
verksamhet, med en rekommendation om att avsta att &ndra mandatet for poliser
vid vépnad konflikt.

Utbildning av poliser (och reservpoliser)

Svenska Roda Korset vill dven likt utredningen lyfta vikten av att polisen utbildas
och 6vas i frdgor om totalforsvar och den humanitdra rdtten som ar relevant for
dess arbete. Detta giller bade ordinarie poliser (dér utbildningsfrdgan
aterkommande ndmns i kap. 5, bl.a. kopplat till att dagens poliser i stor
utstrackning saknar militdr grundutbildning, s. 261) och de reservpoliser som
forslés i kap. 8 (jfrs. 590).

Sverige har, som ndmnts ovan, forpliktelser under den internationella humanitira
ritten att leva upp till &ven som en forsvarande part. Polisen behover
grundldggande kunskaper for att sjdlva kunna agera inom regelverkets ramar.
Bristande kunskap rérande kring civilas skydd leder till att civila drabbas av kriget
i storre utstrickning.’ Det nationella rittsvisendet maste ocksé vara rustat och redo

! Forsberg, A. Virn i allvarstider, Ett humanitiirt perspektiv pa Sveriges totalforsvar,
Svenska Roda Korset, 2024.

2 To Serve and to Protect: Human Rights and Humanitarian Law for Police and Security
Forces | International Committee of the Red Cross, 2014.

3 Jfr  War in Cities: Preventing and Addressing the Humanitarian Consequences for
Civilians | International Committee of the Red Cross, maj 2023, sid. 39.



https://www.icrc.org/en/publication/0698-serve-and-protect-human-rights-and-humanitarian-law-police-and-security-forces
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https://www.icrc.org/en/publication/4701-war-cities-preventing-and-addressing-humanitarian-consequences-civilians#:~:text=In%20this%20report%2C%20the%20ICRC%20analyses%20the%20humanitarian,extent%2C%20and%20its%20interrelated%20and%20sometimes%20hidden%20nature.

att hantera eventuella krigsbrott som begés i samband med en vapnad konflikt i
Sverige. Grundldggande kunskap om géllande rittsliga regleringar och dessas
uttolkning krévs dven for att utreda brott mot krigets lagar &ven under pidgaende
krig.

Svenska Roda Korset dnskar darfor sédrskilt lyfta utbildning i foljande:

e Grundliggande kunskap rérande krigets lagar och varfor de ar viktiga,
inklusive frigan om att reglerna géller &ven om en motstandare inte foljer
dem,

o vad folkrittslig status innebér och varfor statusfragan ér central i krigets
lagar,

e distinktionsprincipen, proportionalitetsprincipen och forsiktighetsprincipen
—vad de innebdr med betoning pa vikten av att inte blanda civil och militér
verksamhet, och konsekvenserna dirav,

e vad som kan utgora “direkt deltagande i stridigheterna” — man kan forlora
sitt skydd som civil, samt de konsekvenser det kan fa bade vad giller legalt
militdrt mal, tillfingatagande, réttsliga foljder,

e vissa vapenregler, for att bland annat kunna rapportera kring anvéndning
av forbjudna vapen

e regleringen av civilforsvarsuppgifter och civilforsvarets utmérkning,

e vad som kan utgora krigsbrott och vad individuellt straffansvar innebér.

Som aktor inom totalforsvaret med uppgifter inom befolkningsskyddet ser vi dven
behov av att polisen utbildas bredare i fragor kring befolkningsskydd, inklusive
kunskap betraffande samarbete med andra aktorer inom totalforsvaret - sa som
frivilliga forsvarsorganisationer med parallella uppdrag. Hér ar samarbete och
Ovning redan i fredstid avgdrande.

En fraga vi sdrskilt ser tas med i det fortsatta forfattningsarbetet ar vikten av att
kunna beakta skillnader i skyddsbehov bland civilbefolkningen (jfr s 231).
Civilbefolkningen é&r inte en homogen grupp, vilket vi &ven betonat i vér rapport
Virn i allvarstider - Ett humanitért perspektiv pa Sveriges totalforsvar. Krig
drabbar kvinnor, mén, pojkar och flickor med olika bakgrund, &lder och
forutsittningar pa olika sitt. Detta kraver insikter i bade skyddsbehov och hur man
kan arbeta for att mota dessa. Ansvaret for att civila skyddas pa ett adekvat sétt
under vipnad konflikt vilar pa flera myndigheter, inklusive polisen.

Svenska Roda Korset stér redo att bidra i utbildningsarbetet, med sérskild kunskap
och kompetens inom den internationella humanitéra ritten, samt inom den fortsatta
utvecklingen av det moderna totalforsvaret, sarskilt kring frigorna om
befolkningsskyddet.

Ett nytt griinsovervakningssystem i hojd beredskap och andra anstringda
ligen (kap. 9)

I avsnittet Personalens folkréttsliga stillning i krig (kap. 9.11.10) for utredningen
liknande resonemang kring grdnskontrollpersonalens folkrdttsliga stdllning, som
den gor i kap. 5 géllande polisens folkrittsliga stéllning. Svenska Roda Korset gor



ingen annan beddmning &n utredningen i fridga om att det ar viktigt att vid beslut
om statusfrdgan beakta risker for civilbefolkningen om kombattanter beblandas
med civila, om det finns osékerhet kring statusfragan, svarigheter att sirskilja civil
och militér personal, eller uppgifter riskerar att utgora “direkt deltagande i
stridigheterna”.

Sammantaget ser Svenska Roda Korset vikten av att polisens folkrittsliga
stdllning tydliggors i den uppbyggnad som sker 1 Sverige mot ett nytt och modernt
totalforsvar. En tydlig roll skapar férutsdttningar for att planera och 6va inom
ramen for totalférsvaret, och det underléttar d4ven for andra aktorer att utveckla sina
roller bade i den civila- savdl som den militdra delen av totalforsvaret.

Att skydda civilbefolkningen fran krigets verkningar &r ett av de centrala syftena i
det internationella regelverket, och ett av huvudmalen for Sveriges civila forsvar.
Svenska Roda Korset ser mot den bakgrunden stort virde i utredningens forslag,
och den ambition de pekar ut. Svenska Roda Korset ser fram emot att bidra i detta
arbete.

Ulrika Modéer

Generalsekreterare
Svenska Roda Korset



