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Svenska Rdda Korsets yttrande 6ver utkastet "Ett sarskilt
straffansvar for samrdre med en terroristorganisation”

Sammanfattning av Svenska Rdda Korsets synpunkter

Svenska Roda Korset valkomnar det resonemang som fors pa sidan 27 och
sidan 53, som tydliggor att humanitéra opartiska organisationers verksamhet
inte omfattas av straffbestammelsen trots att dessa insatser, direkt eller
indirekt, skulle kunna komma en terroristorganisation till godo. Vi
understryker  vikten av att detta ar tydligt inskrivet i
forfattningskommentaren.

Relationen mellan terrorismlagstiftning och den internationella humanitara
ratten behover ett mer ingaende tydliggoérande. Svenska Roda Korset anser
att sadana handlingar som sker pa ett satt att de inte strider mot den
internationella humanitéara ratten bor undantas fran straffansvar, for att
sékerstélla att den internationella humanitdra rétten inte undermineras samt
att incitament kvarstar att respektera den internationella humanitara rattens
regler som i sin tur verkar for 6kad efterlevnad av reglerna.

I enlighet med Genévekonventionernas tillaggsprotokoll, samt
sedvanerétten, bor inforas ett tydligt undantag i svensk forfattning och i
motivtexter for “utforande av sjukvardsuppgifter som ar forenliga med

medicinska etiska principer oberoende av vem som kommer i atnjutande

darav”.
Svenska Rdda Korset Swedish Red Cross Croix-Rouge Suédoise Cruz Roja Sueca ulall el g gl
+ ( r“gzg'f;::‘éé';te'"aﬁone”a Adress Telefon Internet E-post
rédahalvmanefederationen Box 17563 08-4524600 www.redcross.se inof@redcross.se

Hornsgatan 54 Fax Bankgiro
11891 Stockholm 08-4524601 900-8004
Sverige

Organisationsnummer
802002-8711


mailto:ju.L5@regeringskansliet.se

+ Svenska Roda Korset

- | den fortsatta processen bor tydliga stallningstaganden goéras kring att
rekrytering av barn under 18 ar inte ar acceptabelt med tydlig hanvisning till
barnkonventionens fakultativa protokoll och dess aldersgrans.

- Svenska Roda Korset vill aven papeka att den straffrattsliga regleringen
maste ses som en (mindre) del av Sveriges satsningar pa att motverka
terrorism. Det krafttag som den straffrattsliga terrorismlagstiftningen avser

medfora maste kombineras med aktiva forebyggande och stodjande atgarder.

Bakgrund och sammanfattning av utredningens forslag och

resonemang

Efter att lagradet inte kunnat tillstyrka det remitterade forslaget om ett sarskilt
straffansvar for deltagande i en terroristorganisations verksamhet, foreslas i utkastet
ett sérskilt straffansvar for “den som har vissa former av samrbére med en
terroristorganisation om garningen ar agnad att frdmja, starka eller understddja
terroristorganisationen” i lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig
brottslighet, samt lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall. De former av samrore som foreslas ar att ta befattning med
vapen, ammunition, brandfarliga eller explosiva varor, kommunikationsutrustning,
transportmedel eller annan liknande utrustning for en terroristorganisation, upplata
lokal eller mark till en terroristorganisation, eller [&amna annat liknande stdd till en
terroristorganisation.” Forslaget behandlar dven forslag till &ndring i brottshalkens

bestammelse kring olovlig varvning.

Svenska Roda Korset har lamnat yttranden pa tidigare lagforslag gallande

terrorismlagstiftning.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter i dessa fragor

Rdda Korsets uppdrag ar att férhindra och lindra manskligt lidande, skydda liv och
halsa och att sakerstélla respekt for varje manniskas varde, ett uppdrag som vi fatt

av staterna genom Genevekonventionerna med tillaggsprotokoll samt beslut vid de
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Internationella rédakors- och rédahalvmanekonferenserna. Inom ramen for det
uppdraget arbetar Rdda Korset bl.a. for att sékerstalla respekt for internationell
humanitér ratt, méanskliga rattigheter och humanitdra vérderingar och principer.
Svenska Roda Korset tar inte stallning i sak kring Sveriges anti-terroristatgarder,
men vi vill sld vakt om att svensk lagstiftning inte, & ena sidan, riskerar att
kriminalisera eller sanktionsbeldgga opartiskt humanitart arbete, utbildning i
humanitar ratt eller finansiering av sadant arbete eller, & andra sidan. riskerar att

urholka den humanitéra rattens bestammelser.

Grunden for vart humanitara arbete hotas om var neutralitet, sjalvstandighet, eller
opartiskhet ifragasatts. Mot den bakgrunden far det inte finnas tvivel kring att det ar
tillatet att ha kontakt med, sa som att ge humanitar hjalp till sarade och sjuka
medlemmar av icke-statliga vépnade grupper som kan vara klassade som
terroristorganisationer, eller att utbilda dessa i den humanitéra ratten. Detsamma
galler andra atgarder rodakors- och rédahalvmanerorelsen kan tinkas vidta i
humanitart syfte. Var neutralitet och opartiskhet i dessa situationer ar ofta det som

ar avgorande for att sakerstalla tilltrade till t.ex. beldgrade omraden.

Den humanitéra ratten vilar pa grundférutsattningen att lindra valdsanvandningens
skadeverkningar, utifran en balans mellan militar nddvéandighet och humanitet. Om
garningar under vapnade konflikter, som inte &r straffoelagda enligt den humanitara
ratten, forbjuds och straffbeldggs i den nationella rétten riskerar den humanitéara
ratten att undermineras. For att det ska finnas incitament att efterleva den humanitéra
rattens forbud, t.ex. vad galler det férbudet mot angrepp mot civila som inte direkt
deltar i stridigheterna, ar det viktigt att den humanitéra rattens bestammelser beaktas

och balanseras vid nationell strafflagstiftning inom ramen for terrorismbek&mpning.

Svenska Réda Korsets synpunkter

Svenska Roda Korset valkomnar det resonemang som fors pa sidan 27 och sidan 53,
som tydliggdr att humanitdra opartiska organisationers verksamhet inte
omfattas av straffbestdmmelsen trots att dessa insatser, direkt eller indirekt, skulle

kunna komma en terroristorganisation till godo. Vi valkomnar att det ar tydligt
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inskrivet i forfattningskommentaren. For att sakerstalla de uppgifter som aligger oss
genom regleringar i den humanitira ratten och beslut av staterna vid de
Internationella rédakors- och rodahalvmanekonferenserna, ar det nédvandigt med
tydliga skrivningar bade i svensk forfattning och i motivtexter om att stod till,
deltagande i och genomférande av opartiskt humanitart arbete, eller utbildning i
humanitér ratt, gentemot dessa organisationer inte ar straffbelagda. Eventuell
tveksamhet kring dessa fragor paverkar direkt och indirekt méjligheterna att ocksa
skydda och hjélpa utsatt civilbefolkning. Detta &r &ven i linje med den preambuléra
paragrafen 38 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15
mars 2017 om bekampande av terrorism, om ersittande av radets rambeslut
2002/475/RIF och om &ndring av radets beslut 2005/671/RIF.

Svenska Rdda Korset noterar att det i utkastet fors ett resonemang Kring
forhallandet mellan foreslagna atgarder och den humanitéra réatten pa sidorna
19-20. Ett sadant resonemang blir relevant i en situation av vapnad konflikt, da den
humanitéra ratten &r tillamplig. En del av det 6vergripande arbetet med att bekdmpa
terrorism, och dess effekter, i dessa sammanhang handlar om att starka efterlevnaden
av den humanitéra ratten. Om den humanitéra réttens foljs av t.ex. icke-statliga
organiserade vdpnade grupper (som tillika kan vara Kklassade som
terroristorganisationer) blir det humanitéra lidandet i konfliktomraden mindre, och
humanitara hjalpaktorer (som rodakors- och rodahalvmanerorelsen) far battre
forutsattningar att hjalpa de mest drabbade, ndgot som aven beaktas i utkastet. Som
aven namns, ar vissa av de garningar som lagforslagen avser att traffa mojligen
tillatna i vapnad konflikt enligt den humanitara ratten, t.ex. attacker mot militara mal.
Sadana atgarder leder till motstridiga regler som, om inte forsiktighet vidtas, riskerar
att underminera de fa incitament som far vapnade grupper att folja den
internationella humanitéra rattens regler, och kan darmed dven leda till negativa
konsekvenser for efterlevnaden av den internationella humanitéra ratten. | de fall det
foreligger en 6verlappning av vad som éar en legitim stridshandling enligt den
humanitéra ratten och vad som &r en terroristhandling anser Svenska Roéda Korset, i
enlighet med preambuléra paragrafen 37 i Europaparlamentets och radets direktiv

(EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bek&dmpande av terrorism, det vara av vikt
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att sddana handlingar som sker pa ett satt att de inte strider mot den internationella
humanitara ratten undantas fran straffansvar. Vi ser fram emot ett mer ingaende

tydligg6rande av denna fraga fran terroristbrottsutredningen (Ju 2017:03).

Vi vill har dven sarskilt lyfta fragan om skyddet for sjukvard, ndgot som Sverige
driver starkt. I den humanitéra ratten finns ett forbud att kriminalisera utférande
av sjukvardsuppgifter som ar férenliga med medicinska etiska principer oberoende
av vem som kommer i atnjutande darav (se artikel 16.1 1977 ars Tillaggsprotokoll |
till  Genévekonventionerna, artikel 10 1977 ars Tillaggsprotokoll 1l till
Genévekonventionerna, samt sedvanerétt). Vi anser att ett tydligt undantag i svensk
forfattning och i motivtexter ar nddvandigt for att sékerstdlla att denna regel
respekteras samt att skyddet for sjukvard starks.

Vi onskar &ven i sammanhanget tydliggora att den skrivning om de grupper som
ar skyddade enligt den internationella humanitara ratten, som finns pa sidan 19
i utkastet, bor ses 6ver. Representanter for FN ar inte uttalat skyddade som sadana
enligt regelverket. Daremot kan dessa representanter sjalvklart omfattas av skydd i

egenskap av t.ex. civil, sarad, sjukvardspersonal eller frihetsberévad, da sa &r fallet.

Pa sidan 45 i utkastet namns vikten av att motverka varvning av unga personer,
utan sarskild hanvisning till det fakultativa protokollet till barnkonventionen
eller dess aldersgréans. Svenska Roda Korset har i andra sammanhang, se t.ex.
remissyttrande éver SOU 2016:19, lyft vikten av tydliga stallningstaganden i praxis
betraffande aldersgransen for barns indragning i vapnade konflikter. Sadan praxis
fran stater ar nodvandig for att skapa bred enighet, och sedvaneratt, pa omradet. Vi
forvantar oss att Sverige fortsatt ska vara ett foregangsland nar galler att sta upp for
forhindrandet av rekrytering av barn under 18 ar och aktivt verka for praxis som &r
forenlig med det ansvar som Sverige har kopplat till det fakultativa
tillaggsprotokollet till Barnkonventionen. Att rekrytering av barn under 18 ar inte ar
acceptabelt bor darfor fortydligas i den fortsatta processen med tydlig hanvisning till

protokollet och dess aldersgrans.
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Avslutningsvis, sarskilt med hanvisning till det resonemang som fors pa sidorna 17-
18 i utkastet, vill vi lyfta att den straffrattsliga regleringen maste ses som en (mindre)
del av Sveriges satsningar pa att motverka terrorism. Det krafttag som den
straffrattsliga terrorismlagstiftningen avser medféra maste kombineras med
aktiva forebyggande och stodjande atgarder. Vi oOnskar darfor fortsatta
resonemang kring hur dessa kringliggande fragor ska hanteras och hur samverkan
mellan myndigheter och civila samhéllet langsiktigt ser ut for att sakerstalla att unga

manniskor inte (for)leds till valdsbejakande extremism av nagon inriktning.

SVENSKA RODA KORSET

Martin Arnlév

Generalsekreterare



