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Svenska Roda Korsets yttrande éver delbetidnkandet Starkt
straffréttsligt skydd fér bldljusverksamhet och andra

samhiéllsnyttiga funktioner (SOU 2018:2)

Mot bakgrund av internationella rédakors- och rodahalvmanerorelsens
erfarenheter genom initiativet, Health Care in Danger, som syftar till att
utveckla konkreta atgirder for att forbéttra skyddet och sdkerheten for hélso-
och sjukvardsverksamhet i vipnade konflikter och andra nddsituationer, och
mot bakgrund av Svenska Rdéda Korsets sédrskilda mandat avseende
internationell humanitér ratt och humanitér katastrofrespons, vill vi framféra
foljande avseende utrednings forslag.

Sammanfattning av Svenska Roda Korsets synpunkter

» Svenska Roda Korset delar utredningens slutsats att det 4r angelaget
att tydliggora skyddsvirdet av samhéllsnyttiga tjanster genom stérkt
straffrattsligt skydd.

» Svenska Roda Korset delar inte analysen av vilka uppdrag som &r
sérskilt skyddsvirda under situationer av hot och véld. Utifran véra
erfarenheter i olika lander runt om i vérlden vill vi sédrskilt understryka
att dven annan sjukvardsverksamhet d4n ambulans har motsvarande
behov av forstirkt réttsligt skydd. Vi stéller oss i sammanhanget
tveksamma till kategoriseringen “bléaljuspersonal” for att avgrénsa
sérskilt skyddsvird verksambhet.

» Mot bakgrund av Svenska Roda Korsets sirskilda mandat att
samarbeta med regeringen for att sdkerstélla respekt for internationell
humanitér rétt vill vi understryka vikten av att se till att de foreslagna
straffrittsliga bestimmelserna dr forenliga med den humanitéra
rattens regler om skydd for hilso- och sjukvérd och annan humanitér
verksamhet i vipnade konflikter. Vi foreslar darfor att forslaget
kompletteras med en sidan analys. Vi menar att ett forstirkt
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straffrittsligt skydd bl.a. for sjukvarden kan stérka genomfoérandet och
efterlevnaden av den humanitéra rétten i Sverige.

» Svenska Roda Korset stéller sig positivt till att det straffréttsliga
skyddet stirks for fler samhéllsnyttiga funktioner och vill i det
sammanhanget understryka vikten av att ideella organisationers
verksamheter i det avseendet ocksd maste omfattas, och att frivilliga
som innehar sddana funktioner inte exkluderas.

» Svenska Roda Korset vill betona att ett forstarkt straffrattsligt skydd
enbart dr ett av flera medel for att forebygga véld mot samhéllsnyttiga
funktioner och vi redogér i yttrandet for nagra av de
rekommendationer som rddakors- och rodahalvmanerérelsen
utarbetat inom ramen for sitt uppdrag att stérka sékerheten for hélso-
och sjukvéarden.

Forslaget
Mot bakgrund av att det forekommer dterkommande angrepp pé

samhillsnyttiga funktioner som polis, ambulans och raddningstjénstpersonal
foreslér utredningen ett modernt straffréttsligt skydd for blaljuspersonal och
andra samhaéllsnyttiga funktioner, det vill sdga yrkesutGvare som bland annat
har till uppgift att hjdlpa andra. Utredningen slér ocksa fast att angrepp mot
vissa funktioner, bland annat sddana som har till uppgift att garantera sékerhet,
liv och hélsa, bor anses som sédrskilt allvarliga i straffrattsligt hdnseende. Ett
nytt brott med bendgmningen blaljussabotage foreslds i 13 kap. brottsbalken.
Brottet straffbeldgger att angripa eller annars stora polis, riddningstjénst eller
ambulanssjukvard pé ett sdtt som riskerar att allvarligt forhindra eller férsena
genomforandet av ett uppdrag. Straffet for grovt vald eller hot mot tjinsteman
enligt 17 kap. 1 § brottsbalken hojs. For att forhindra hot och véld mot andra
samhillsnyttiga  funktioner &n  polis, ambulanssjukvard  och
rdddningstjénstpersonal foreslas en straffskdrpningsgrund i brottsbalkens 29
kap. 2 § som innebir att domstolen ska se sérskilt allvarligt pa fall dir den
tilltalade med vald eller hot har angripit ndgon i eller med anledning av dennes
yrkesutévning.

Svenska Roda Korsets erfarenheter

Svenska Réda Korsets uppdrag ar att forhindra och lindra ménskligt lidande,
skydda liv och hilsa och sdkerstilla respekt for varje ménniskas virde,
sarskilt i tider av vapnad konflikt, katastrofer eller andra nddsituationer.
Uppdraget omfattar att arbeta for att skydda och bisté de ménniskor som lever
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i situationer som préglas av vald. Att verka for att sdkerstélla respekt for den
internationella humanitéra rétten &r en viktig del i R6da Korsets mandat. Det
senare arbetet sker frimst i fredstid for att reglerna ska fungera effektivt under
vipnade konflikter. Sedan 2011 driver internationella rédakors- och
rodahalvmanerdrelsen initiativet, Health Care in Danger, vars syfte ar att
utveckla konkreta atgarder for att forbattra skyddet och sidkerheten for hilso-
och sjukvérdsverksamhet i vipnade konflikter och andra nédsituationer. Inom
ramen for Health Care in Danger-initiativet, som genomfors i néra
samverkan med stater, internationella och nationella hilso- och
sjukvérdsaktorer, har rekommendationer och verktyg tagits fram som ska
bidra till forbattrat skydd. Materialet, som stricker sig 6ver en rad teman
inklusive nationell och internationell lagstifining, etiska principer for
sjukvérdspersonal, militdr operativ praxis, ambulans och prehospital vard och
sjukvirdens infrastruktur, finns tillgingligt pa initiativets hemsida,

acarei g ¢. Véra synpunkter nedan rér endast de delar som
omfattar hilso- och sjukvard eller annan humanitar verksamhet.

Svenska Roda Korsets synpunkter
Svenska Roda Korset delar utredningens slutsats att det &r angeldget att

tydliggéra skyddsvidrdet av samhillsnyttiga tjdnster genom  stérkt
straffrittsligt skydd och vilkomnar forslaget.

5.3 En utvidgad kriminalisering av angrepp pa blaljusverksamhet

Svenska Roda Korset delar inte analysen av vilka uppdrag eller verksamheter
som dr sarskilt skyddsvirda under situationer av hot och vald. Inne i ménga
av de véldsutsatta omrdden didr Roda Korset verkar runt om i vérlden har
ambulanssjukvérden en livsavgérande funktion men vi vet att 4ven annan
prehospital vard sédsom forsta hjélpen-personal samt mobila hilsoteam och
lokala kliniker pa samma sétt har avgorande betydelse for att ridda liv. Vi ser
dven hur hot och véld som medvetet riktas mot sjukvardspersonal hindrar dem
fran att utfora sitt uppdrag. Det kan innebéra en risk att ta sig till sitt arbete
eller radsla att utfora sitt arbete. Mot denna bakgrund menar vi att &ven 6vrig
sjukvardsverksamhet bor &tnjuta samma skydd mot vild som
ambulanssjukvérd. Detta dr ocksa i linje med den internationella humanitéra
rittens regler (se nedan). Vi menar ocksd att sjukvardens och
rdddningstjdnstens uppdrag skiljer sig frdn polisens uppdrag genom sin
humanitdra grund. Sammantaget stiller vi oss didrfor tveksamma till
kategoriseringen ’bléljuspersonal” samt
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brottsrubriceringen “blaljussabotage”. Vi forordar en rubricering som explicit
klargor vilka gruppen som skyddas och som omfattar ett relevant skydd for
sjukvardsverksamhet.

Eskalerat vald och skyddet under vipnad konflikt

Réda Korsets globala erfarenheter visar att det &r av stor betydelse att
organisera och skydda verksamhet som syftar till att bistd befolkningen i
krigstid pa ett relevant sitt redan under fredstid. Aven om utredningens
uppdrag tar sikte pa vissa specifika hotbilder i fredstid sa &r det viktigt att det
rittsliga regelverk som ska forebygga vild mot exempelvis hélso- och
sjukvérden ocksa ar relevant i1 hdndelse av eskalerat vald och under vépnad
konflikt. Mot den bakgrunden anser vi att det &r viktigt att sdkerstilla att de
nu foreslagna straffréttsliga bestimmelserna ar forenliga med den humanitéra
rittens regler om skydd for hélso- och sjukvard och annan humanitir
verksamhet i vipnade konflikter. Forslaget bor kompletteras med en sddan
analys.

Under vipnad konflikt kan vdld och hot mot sjukvérdspersonal och
inrdttningar eller hindrande av sjukvard utgéra krinkning av den
internationella humanitéira rétten. Detsamma géller angrepp mot eller
hindrande av humanitdr verksamhet som bedrivs i enlighet med den
humanitéra ritten. Anfall som specifikt riktas mot personal, byggnader,
utrustning, medicinska enheter eller transporter som i enlighet med allmén
folkratt har rétt att bara kénnetecknen rdda korset eller roda halvmanen eller
nagot annat pad motsvarande sétt erként internationellt kénnetecken (dvs
sjukvérdspersonal, utrustning och transporter) utgér krigsforbrytelser enligt
folkrdtten och lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot
ménskligheten och krigsforbrytelser. Det géller 4ven anfall som riktas mot
personal, anldggningar, materiel, enheter eller fordon som deltar i en
humanitér insats. For att gérningen ska utgéra en krigsforbrytelse maste den
ingd som ett led i eller pd annat sitt std i samband med en vépnad konflikt
eller ockupation. Skyddad personal som pa ndgot sitt direkt deltar i den
vipnade konflikten forlorar sitt skydd under den humanitéra ritten. I den
humanitéra rétten gors ingen skillnad mellan anstélld eller frivillig personal i
dessa delar.
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Svenska Rdda Korset menar att ett forstérkt straffréttsligt skydd, i de delar
som rOr personer som skyddas enligt den humanitira ritten, stirker
genomforandet och efterlevnaden av den humanitéra rétten i Sverige, sérskilt
nir det géller skydd fran hot och véld som inte utgor krigsforbrytelser.

Den humanitéra réttens definition av hilso- och sjukvérdspersonal skiljer sig
frén Socialstyrelsens forfattningssamling SOSFS 2009:10 (M) dér hélso- och
sjukvérdspersonal avser personer som i sitt yrke utfor hilso- och sjukvérd.
Sjukvardspersonal i den humanitéra rétten omfattar *personer som av en part
i konflikten utsetts uteslutande for sjukvérdsindamal [...] eller for
administration av sjukvardsenheter eller for planldggning och genomférande
av sjuktransporter. Sddana uppdrag kan vara antingen permanenta eller
tillfélliga. Begreppet omfattar 1 sjukvardspersonal, militdr eller civil, frén en
av parterna i konflikten, vari inbegripes personer omformalda i forsta och
andra konventionerna samt personer hianforda till civilforsvarsorganisationer;
2. sjukvéardspersonal fran nationella Roda korsforeningar (Réda halvménen,
Rdda lejonet och solen) samt andra nationella frivilliga hjélporganisationer,
vederborligen erkdnda och bemyndigade av en part i konflikten. 3.
sjukvardspersonal som ingdr i sjukvardsenheter eller deltager i
sjuktransporter”. ! Till skillnad frdn utredningens forslag omfattas
administrativ  sjukvardspersonal uttryckligen av skydd enligt den
internationella humanitira ritten. Aven sjilavardspersonal &tnjuter samma
réittsliga skydd som sjukvardspersonal.

Svenska Rdda Korset vill understryka vikten av att frivilliga som innehar
sddana funktioner som omfattas av forslagen atnjuter samma skydd som
anstéllda och personer i egen yrkesverksamhet. Straffbestimmelsen bor alltsd
ta sikte pa funktion och inte pa yrkesutévning,

5.5 Behovet av ett forstirkt straffrdttsligt skydd for andra personalkategorier
an blaljuspersonal

Svenska Réda Korset delar bilden att det finns ett behov av att forstirka det
straffrattsliga skyddet mot vald och hot for ett flertal samhéllsnyttiga
funktioner och att skyddet maste omfatta bade offentlig och privat verksamhet
och ticka ett stort antal verksamhetsomriden. Den ideella sektorn spelar en

! Artikel 8 e), Tilldggsprotokoll till Genéve-konventionerna den 12 augusti 1949 rorande
skydd for offren i internationella vapnade konflikter (Protokoll 1), 1977.
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allt viktigare roll i samhdllet ocksa i frdga om sambhéllsnyttiga funktioner,
sdrskilt ndr samhaéllet utsitts for stora pafrestningar pa grund av katastrofer,
vépnad konflikt eller andra kriser. Svenska Roda Korset har, som nationell
rodakorsforening i Sverige, en stodjande roll till de offentliga myndigheterna
inom det humanitdra omradet. Detta innebdr att organisationen efter
overenskommelse med det offentliga kan ta ansvar for humanitir verksamhet
dér stat, kommun, landsting eller region har det yttersta ansvaret. Sddan
verksamhet regleras genom forfattning eller annan 6verenskommelse och
omfattar funktioner som ges forstérkt straffréttsligt skydd i forslaget. Roda
Korset, och andra ideella organisationer, bygger ofta sin verksamhet
atminstone delvis pé frivilliga och vi menar dérfor att det &r viktigt att
frivilliga inom verksamheten atnjuter samma straffrittsliga skydd som
anstéllda personer.

Véld och hot mot dessa funktioner bér dven inbegripa att hindra nigon frin
att utfora sin tjénst.

Generella synpunkter

Vi ser ocksd att uppsétligt vald och hot férekommer mellan personal
exempelvis pa sjukhus vilket kan fa mycket allvarliga konsekvenser. Fokus
bor ligga pa konsekvenserna av att hot, hindrande eller utévande vald. Vald
och hot mellan personal bor sdledes generellt inte undantas fran straffansvar.

I storre kriser och i vipnade konflikter utgér internationella hjdlpinsatser ett
viktigt bidrag for att uppratthalla grundldggande samhallsfunktioner sdsom
hélso- och sjukvard och stdd och hjélp till civilbefolkningen i 6vrigt. Det ér
sdledes Onskvirt att reglerma &ven omfattar vederbérligen erkdnd och
bemyndigad hilso- och sjukvirdspersonal och humanitéra personal fran
andra lénder.

5.3.3 Konkurrensfrdgor

Konkurrensfragor kan dven uppkomma i forhallande till krigsforbrytelser
och andra géringar i lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser. I dessa fall bor de internationellt
erkénda brotten ha foretride.

Straffsatser
Svenska Rdda Korset tar inte stdllning till forslagets straffsatser.
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Rekommendationer

Mot bakgrund av rédakors-och rédahalvmaénerérelsens pagiende arbete med
att utveckla konkreta atgérder for att forbattra skyddet for hilso- och
sjukvérden i véipnade konflikter och andra n6dsituationer vill vi understryka
att straffréttslig lagstiftning enbart utgér ett bland flera verktyg for att
sikerstdlla sidker tillgang till sjukvard i valdsamma situationer. Mest
avgorande &r att kunna atnjuta fortroende och acceptans for uppdraget hos de
ménniskor som direkt ber6rs samt hos dem som de facto kontrollerar tilltriadet.
I detta dr sjukvérdens opartiska humanitéra identitet en central faktor. Tydlig
utmirkning av personal, fordon och utrustning #r ocksd viktigt.
Kommunikation, transparens och andra fortroendeskapande tgérder &r helt
avgorande for att stirka tilliten och acceptansen fér ambulans- och annan
sjukvérdsverksamhet. Faktorer som genus, social tillhorighet, dlder eller
liknande paverkar ocksd skyddet. Samtidigt behdvs system for riskanalys och
riskhantering samt rutiner for sdkerhet. Vid behov anvinds sirskild
skyddsutrustning. I undantagsfall kan externa tvdngsmedel anvindas for att
garantera sidkerheten. Det dr viktigt att sérskilja humanitar verksamhet frin
verksamhet som har till uppgift att bekdmpa vald eller ui)préitthélla lag och
ordning.

SVENSKA RODA KORSET

Martin Arnlév
Generalsekreterare






