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Sammanfattning av Svenska Rdda Korsets synpunkter

> Svenska Roda Korset valkomnar utredningen och lamnar synpunkter pa de for
oss sarskilt relevanta delar i utredningen dar vi besitter sérskild erfarenhet och

kompetens.

» Svenska Roda Korset uttrycker oro éver att kopplingarna mellan den féreslagna
statliga strukturen och civilsamhéllet riskerar att bli bristfalliga. De flexibla
I6sningarna dar kontakter upprattas utifran respektive beredskapssektors behov,
med sektorsansvarig som motor, riskerar i praktiken att utesluta civilsamhallet.
| det fall att beredskapssektorerna tar fram séarlésningar for dialog leder det till
att kontakterna med de olika beredskapssektorerna kommer att bli mycket
resurskravande for civilsamhéllesaktorer som arbetar med horisontella fragor
och har behov av kontakter med flertalet beredskapssektorer.

Svenska Roda Korset anser att planeringen inom den féreslagna nya strukturen
for statliga myndigheter maste ske i nara samverkan med civilsamhallet och att
det ar viktigt att den struktur som etableras mojliggor ett effektivt

resursutnyttjande och god dialog redan pa planeringsstadiet.

> For att astadkomma att de svenska frivilligresurserna kommer det civila
forsvaret till del maste de in i de centrala planeringssammanhangen. Svenska
Roda Korset skulle utifran fran sin sarskilda stodjande roll till svenska
myndigheter inom det humanitara omradet, sitt mandat inom folkratten, sin

starka lokala forankring, sin bredd och erfarenhet av att organisera frivilliga fylla
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en viktig roll som representant i det centrala beredskapsradet. Svenska Roda
Korset har bred kompetens kring samordning och genomférande av na ut till
utsatta grupper i kris och krig bade fran nationellt arbete och aven fran den
Internationella roda kors- och réda halvmanerérelsen. Svenska Réda Korset ar
berett att ata sig en sadan roll.

» Svenska Roda Korset podngterar vikten av att ytterligare stdrka den sociala
dimensionen i beredskapsplaneringen. Den foreslagna strukturen bor
kompletteras med en analys av hur kopplingen mellan den statliga strukturen och
det kommunala ansvaret sammantaget bidrar till en social dimension som
sékerstaller att krisberedskapssystemet som helhet beaktar de utsatta grupper

som drabbas hérdast i kris.

> Sveriges folkrattsliga ataganden maste beaktas i samband med etablering av den
nya strukturen for statliga myndigheter. Svenska R6da Korset rekommenderar att
relevanta folkrattsliga regler kopplas tydligare till strukturerna for att sakerstélla
att folkrattsliga ataganden ligger till uttrycklig grund for vidare planering,
exempelvis genom en uppféljning av 2010 ars Folkrattskommitté. | tillagg till
detta bor Sveriges atagande enligt Genevekonventionen att utbilda personal i det
pagaende ateruppbyggandet av totalforsvaret beaktas. Kunskapen om den
internationella humanitéra ratten bor ses 6ver sa att berdrda aktorer kan tillampa
den internationella humanitéra ratten i férhallande till olika scenarion, hotbilder
inom modern krigforing och till den nya strukturen for totalforsvaret. Nya
funktioner och befattningar som foreslas inréttas, till exempel Civilomradeschef
och beredskapsrad, bor ha kompetens kring Sveriges folkrattsliga ataganden.
Roda Korset foreslar dven att en kompletterande analys genomfors for att
sékerstalla att definitionen av samhallsviktig verksamhet inkluderar och
sakerstaller uppratthallande av Sveriges folkrattsliga ataganden inom detta
omrade, och i synnerhet de regler som den internationella humanitara ratten

(“krigets lagar”) innehaller.

» Svenska Roda Korset valkomnar forslaget att etablera beredskapssektorer och

sarskilda beredskapsomraden. Eftersom sektorerna utgors av statliga
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myndigheter samtidigt som mycket av den konkreta verksamheten bedrivs av
saval kommuner och regioner som statliga bolag, privata foretag samt andra
organisationer vill Svenska ROda Korset understryka behovet att en
inkluderande modell for fungerande samordning med civilsamhéllet inréttas
skyndsamt  kopplat  till alla  beredskapssektorer —samt  sérskilda
beredskapsomraden. Svenska Roda Korset véalkomnar sarskilt de sociala
dimensioner som inkluderas genom inrédttandet av beredskapssektorn
Ekonomisk sékerhet och delar utredningens beddémning att det ar centralt for den
foreslagna beredskapssektorn att socialforsakringssystemet ar robust och

manniskor kan fa sina utbetalningar aven under anstrangda forhallanden.

> Inkluderingen av omsorgsperspektivet i beredskapssektorn Hélsa, Vard och
Omsorg valkomnas men Svenska Rdda Korset anser att ansvaret att stodja
grupper som lever i utanférskap behdver fortydligas och kompletteras. | tillagg
till uppdraget (enligt forordningen (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet)
att stodja totalforsvarets sjukvard bedriver Svenska Roda Korset &ven
omfattande verksamhet i vardagen i form av frivilligverksamhet, verksamhet
som vardgivare, utbildare inom forsta hjalpen med mera. Dessa verksamheter
kommer i héndelse av en kris eller under hojd beredskap fortsatt vara
verksamma och vid behov skalas upp for att ytterligare stddja
sjukvarden. Svenska Roda Korset, som har mer an 30 ars erfarenhet av
behandlingsverksamhet for personer som lider av trauma efter tortyr,
krigsupplevelse och flykt, bidrar gdrna med sin sarskilda kompetens till arbete
med beredskap for krigsskador och andra behov inom det katastrofmedicinska
omradet. Svenska Roda Korset vill ocksa betona att fragor om psykisk halsa bor

inkluderas och prioriteras i planeringsarbetet inom sektorn.

> Svenska Roda Korset saknar uttryckliga krav pa att beredskapssektorn
livsmedelsforsorjning och dricksvatten planerar for och har mgjlighet att hantera

fragor om nodbespisning och anser att beredskapssektorn bor tilldelas denna

uppgift.
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» Svenska Roda Korset vélkomnar ansatsen att inom beredskapssektor
Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen garantera personer med
funktionsnedséttning trygghet och sékerhet vid kriser. Svenska Rdda Korset
anser att ansatsen bor breddas for att beakta andra utsatta grupper i planering:
férutom barn, unga, aldre och funktionsnedsatta bor &ven behoven beaktas for
grupper som lever i en socioekonomisk utsatthet eller andra sarbara

livssituationer.

» Svenska Roda Korset anser att det sarskilda behovet av barnomsorg och skola
aven i en krissituation hos barn som lever i socioekonomisk utsatthet eller andra
sarbara livssituationer bor beaktas och fortydligas genom ett tillagg i avsnittet

om beredskapsomradet Skola och forskola.

» Svenska Roda Korset valkomnar utredningens foérslag om att inratta det
sarskilda beredskapsomradet Migration. Svenska Roda Korset tillstyrker ocksa
en tydlig sammanhallande roll for Migrationsverket inom det sarskilda
beredskapsomradet Migration. | det sammanhallande arbetet &r det viktigt att
Migrationsverket tidigt i sitt arbete inkluderar inte endast andra myndigheter och
kommuner vilka ndmns i remissen, utan &ven frivilligorganisationer som har en
viktig roll i en situation av Okat antal migranter/flyktingar. Svenska Réda Korset
bor knytas nara till det sarskilda beredskapsomradet Migration, inte minst
kopplat till sin specialkompetens inom efterforskning av anhdriga och

familjeaterforening.

» Svenska RoOda Korset vidlkomnar beddmningen att de frivilliga
forsvarsorganisationernas  verksamhet tillsammans med det bredare
civilsamhallet ar vardefull for totalférsvaret och starker krisberedskapen. Vidare
instammer Svenska Roda Korset i bedémningen att det ar angeléaget att staten
stodjer de frivilliga forsvarsorganisationerna genom att tillskjuta medel till
verksamheten. Svenska Roda Korset valkomnar det stycke som beskriver

Svenska Roda Korsets sarskilda stéllning.
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» Svenska Roda Korset véalkomnar utredningens problematisering kring
svarigheten att samverka pa den regionala nivan. Svenska Roda Korset ser en
risk kring att ytterligare en niva laggs till i dagens struktur om detta for
civilsamhallet leder till att ytterligare en parallell dialog maste foras.

» Svenska Roda Korset anser att kompletterande krav bor laggas till for att
inkludera ytterligare perspektiv. om ménniskors utsatthet i de risk- och
sarbarhetsanalyser som offentliga aktorer utfor enligt lag. Svenska Réda Korset
delar inte utredningens beddmning att kommunernas risk- och
sarbarhetsanalyser bor begransas till samhallsviktig verksamhet i den egna
verksamheten, dvs i den egna organisationen, kommunalférbund eller
kommunala bolag. Svenska Roda Korset anser att dven verksamhet som
upphandlats eller bedrivs via valfrihetssystem ska inkluderas i risk- och
sarbarhetsanalyserna. Svenska Roda Korset anser att utredningens forslag,
innebdrande att verksamhet som upphandlats eller bedrivs via valfrihetssystem
faller utanfor kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser, ar problematiskt
eftersom detta medfor att planeringsunderlag samt kunskap om risker och
sarbarheter kommer att vara bristfalligt hos beslutsfattare och
verksamhetsansvariga gallande stor del verksamhet inom till exempel skola,

barnomsorg, dldrevard och LSS-verksamhet.

» Utbildning och évning - Svenska Réda Korset valkomnar utredningens forslag
att regioner och kommuners &vningsverksamhet &ven skall omfatta
totalforsvarsdimensioner. Att inkludera civilsamhdllet i dessa dvningar skulle
dels 6ka regionernas respektive kommunernas kapacitet, dels 6ppna mojligheter

for civilbefolkningen att medverka i férebyggande arbete.

» Svenska Roda Korset anser gallande rapporteringen i den nya strukturen att en
kompletterande analys av informationsdelning och rapportering bor goras for att
sakerstalla att berorda aktorer utanfor den statliga strukturen bade ges majlighet
att bidra till samt att ta del av information och rapportering av betydelse for

verksamhet inom det civila forsvaret.
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Svenska Roda Korsets utgadngspunkter

Svenska Rdda Korset ar en neutral, sjalvstandig och opartisk humanitér organisation
vars uppdrag &r att forhindra och lindra ménskligt lidande, skydda liv och hélsa och
att sakerstalla respekt for varje ménniskas varde - sarskilt under vapnade konflikter,
kriser och andra nodsituationer.

Svenska Roda Korsets ska alltid kunna agera i enlighet med sitt uppdrag och
principer som faststallts i rodakors- och rédahalvmanerorelsens stadgar och de
resolutioner som antagits vid de internationella rodakors- och rédahalvmane-
konferenserna. Som nationell rédakorsférening i Sverige har Svenska Rdda Korset
en stddjande roll till de offentliga myndigheterna, en roll som &r fastslagen i
internationell ratt samt kommer till uttryck i svensk lagstiftning!. Denna stodjande
roll innebér att Svenska Rdda Korset genom forfattning eller efter 6verenskommelse
med regeringen eller en myndighet kan fa i uppdrag att utfora uppgifter dar ansvaret
ytterst vilar pa det offentliga.

Vidare har Svenska Rdda Korset en viktig roll inom det civila férsvaret genom sin
uppgift att uppratta den Nationella Upplysningsbyran, NUB.2

Svenska Rdda Korset ar en av arton frivilliga forsvarsorganisationer, som utover de
generella uppdrag som stipuleras i Forordning (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet dven sarskilt har uppdrag att bista totalforsvarets sjukvard och

bidra till civilbefolkningens skydd i krig.

! Svenska Roda Korsets stodjande roll inom dessa omraden har bekraftats av regeringen i
ett beslut 29 maj 2008. Utover detta beslut ger svensk forfattning sarskilda uppgifter till
Svenska Roda Korset: Svenska Roda Korset ska driva nationella upplysningsbyran
(férordningen [1996:1475]) ”om skyldighet att limna upplysningar rérande krigsfangar och
andra skyddade personer); har ett specifikt ansvar/uppdrag i forhallande till identifiering av
barn som evakuerats fran eller tas emot i Sverige (Totalforsvarets folkrattsférordning
[1990:12]), skydda rédakorsmérket och bendmningen “rdda korset” (lagen 2014:812) om
skydd for kdnnetecken i den internationella humanitéra ratten) samt utpekas som en frivillig
forsvarsorganisation (férordning (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet) med ansvar
for sjukvard och civilbefolkningens skydd.

2 Forordning (1996:1475) om skyldighet att [amna upplysningar m.m. rérande krigsfangar
och andra skyddade personer.
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Basen i Svenska Roda Korsets arbete i Sverige &r drygt 26 000 frivilliga som &r
engagerade i ca 640 lokalforeningar. Genom frivilliga forsta hjalpen-grupper
bedriver Svenska Rdda Korset organiserad olycksfallsberedskap. Svenska Roéda
Korset & ocksd vardgivare och bedriver verksamhet i enlighet med gallande
lagstiftning och riktlinjer pa omradet. | Sverige drivs sex behandlingscenter for
krigsskadade och torterade samt en vardférmedling for papperslésa och andra
migranter som riskerar att falla utanfor samhéllets skyddsnat. Inom dessa
verksamheter arbetar anstalld legitimerad halso- och sjukvardspersonal.

Svenska Roda Korset har lang erfarenhet av att agera i kriser i andra lander, som en
del av den internationella rodakors- och rédahalvmaneroérelsen, men ocksa i Sverige.
Under tjugohundratalet har Svenska Rodda Korset bland annat bistatt med
psykosocialt stéd och organiserat patientfloden i samband med vaccinationsinsatsen
under utbrottet av Influensa A(HIN1), Svininfluensan, ar 2009. Svenska Roda
Korset gjorde en landsomfattande insats i samband med mottagandet av flyktingar
ar 2015, tillhandaholl krisstod vid attentatet pa Drottninggatan i Stockholm ar 2017
och gjorde stora insatser under skogsbranderna sommaren 2018, bland annat genom
uppdraget att ansvara for nationell samordning av alla spontanfrivilliga som bland

annat bemannade vardlandsstodsfunktioner.

Svenska Roda Korset medverkar &ven i planering och genomférande av

Totalforsvarsdvning 2020.

Under den pagaende coronapandemin genomfor Svenska Roda Korset bland annat
stdd vid vaccinationsinsatser och informationsinsatser. Svenska Roda Korset
erbjuder aven psykosocialt stdd till alilmanheten samt specifikt till personer utanfor
samhéllets skyddsnat, i socioekonomiskt utsatta omraden. Tillsammans med
Socialstyrelsen ingicks en avsiktsforklaring dar Svenska Roda Korset atog sig att
samordna och formedla donerat sjukvards- och skyddsmateriel. Svenska Roda
Korsets frivilliga har pa uppdrag av MSB, men ocksa pa eget initiativ, atagit sig att
gora inkdp av mat och medicin till riskgrupper som isolerade aldre i kommuner runt

om i landet.
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Svenska Roda Korsets generella synpunkter med anledning av

betankandet

Statlig struktur maste koppla till civilsamhallet

Svenska Réda Korset valkomnar utredningens samlade forslag for de statliga
strukturer och dess ansvar och samordning for det civila forsvaret men vill
understryka vikten av tydliga och genomarbetade kopplingar till samhéllets vriga
aktorer. For att hantera storre kriser maste hela samhéllet mobiliseras och bidra. For
god forberedelse och for att utnyttja gemensamma resurser optimalt maste andra
aktorer i civilsamhéllet inklusive frivilliga forsvarsorganisationer och privata
vardaktorer beredas majlighet att medverka inte bara nar krisen intraffar — utan ocksa
i planering, utbildning och 6vning. For att detta ska vara mojligt dr det viktigt att
beredskapssektorer, beredskapsomraden och civilomraden bjuder in och etablerar
nara kontakter med civilsamhallets aktorer och att en langsiktig grundfinansiering
etableras for frivilligorganisationer kopplat till det civila férsvaret och deras
deltagande i planering, utbildning och 6vning. Civilsamhéllet behover ocksa goras

delaktigt i de risk- och sarbarhetsanalyser som gors pa olika nivaer i samhéllet.

Statlig struktur maste inkludera social dimension

Den féreslagna strukturen bér kompletteras med en analys av hur kopplingen mellan
den statliga strukturen och det kommunala ansvaret sammantaget bidrar till en social
dimension som sékerstaller att krisberedskapssystemet som helhet beaktar de utsatta
grupper som drabbas hardast i kris. Svenska Roda Korset valkomnar inrattandet av
det sarskilda beredskapsomradet Skola och forskola men vill understryka att
krisberedskapssystemet behdver en ytterligare stérkt social dimension. | flera av de
senaste arens kriser, och i synnerhet under coronapandemin, har exempelvis skolan
och socialtjansten varit nyckelaktorer for att hantera konsekvenserna av
samhéllsstorningar. Den kommunala socialtjansten har inte en tydlig roll i
krisberedskapssystemet. Samhallets formaga att ge stod till de som drabbas i kris ser
véldigt olika ut runtom i landet och detta riskerar att sérskilt drabba grupper som &r

utsatta redan i vardagen.
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Folkratt

Sveriges folkrattsliga ataganden maste beaktas. Den internationella humanitara
ratten galler under just vdpnad konflikt. Den satter granser for hur striden far
genomforas for att begransa de humanitara konsekvenserna och staller krav pa
statsparter, vapnade grupper och individer. De fyra Genevekonventionerna, évriga
konventioner och sedvaneratt® staller upp atagande for stater och stridande parter,
till exempel inom evakuering och vard av sérade och sjuka i strid, hantering av
krigsfangar och skydd av civilbefolkningen. Aven om dessa regler primart ger
begransningar pa valdsanvandning for stridande sa ar flera regler relevanta aven for
aktorer inom det civila fOrsvaret. Det forsta tilldggsprotokollet till
Genévekonventionerna listar uppgifter for befolkningsskyddsverksamhet (det som i
tillaggsprotokollet bendmns civilforsvar”) och anger ett sérskilt skydd for sa
kallade “civilforsvarsorganisationer”, det vill s&ga de aktdrer som i Sverige
sékerstaller verksamheterna befolkningsskydd och réddningstjanst under hojd
beredskap.

Utbildning i den humanitéra ratten

| det pagdende ateruppbyggandet av totalférsvaret bor dven kunskapen om den
internationella humanitéra ratten ses éver sa att berdrda aktorer kan tillampa den
internationella humanitéra ratten i forhallande till olika scenarion, hotbilder inom

modern krigforing och till den nya strukturen for totalférsvaret.

Ansvaret for att sakerstélla att relevanta personalkategorier har kunskap om den
internationella humanitdra ratten ligger hos staten, som statspart till

Genévekonventionerna. * Svenska Roda Korset bistdr med detta arbete i enlighet

3https://www.regeringskansliet.se/49f226/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepart
ementet/folkrattsradet/information-om-den-humanitara-ratten.pdf

4 Av Genévekonventionerna framgar att parterna, i saval fredstid som under en vapnad konflikt, ar
skyldiga att inom sina respektive lander ge storsta méjliga spridning at konventionstexterna och
utbilda saval militara som civila aktorer i dess bestammelser. | Sverige finns ett antal
forfattningsbestdmmelser som utpekar vilka personer och myndigheter som ska ha kunskap i
humanitar ratt. | totalforsvarets folkrattsforordning (1990:12) finns exempelvis bestammelser som pé
ett Gvergripande plan syftar till att tillgodose de krav pa uthildning och informationsspridning samt pa
juridiska radgivare, som den humanitéra rétten staller. Se bland annat &ven Europeiska unionens
uppdaterade riktlinjer om frdmjande av internationell humanitar rétt (2009/C 303/06).
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med var stodjande roll. Svenska Roda Korset bidrar sarskilt med kunskap om
Rodakors- och rédahalvmanerdrelsens sarskilda roll under vapnad konflikt. Svenska
Roda Korset bedomer att det ar viktigt att alla aktorer inom totalforsvaret och
befolkningen i sin helhet har en grundlaggande forstaelse for Svenska Roda Korsets
roll under den humanitéra ratten.

| Totalforsvarets folkrattsforordning (1990:12) finns ett val formulerat
utbildningskrav®. Svenska Roda Korset valkomnar att kretsen av myndigheter som
traffas av detta utbildningskrav utékas som en foljd av att den féreslagna gruppen
beredskapsmyndigheter dr mer omfattande an gruppen med de nuvarande
bevakningsansvariga. Svenska Roda Korset bidrar garna med kunskap och
utformning av kriterier for hur kravet pa “tillfredsstallande utbildning och

information om folkrattens regler i krig och under neutralitet” kan métas.

Svenska Roda Korsets specifika synpunkter kopplat till enskilda

avsnitt i betankandet

Avsnitt 5 Géllande réatt

Svenska Rdda Korset valkomnar utredningens redogdrelse av gallande rétt. Svenska
Rdda Korset anser att analysen bor kompletteras for att aven inkludera folkrattens
regler, i synnerhet den internationella humanitdra ratten. Under den 33:e
internationella rodakors- och rédahalvmane konferensen 2019, antog statsparterna
till Genévekonventionerna (inklusive Sverige) och Rédakors- och rodahalvmane-
rorelsen bland annat en resolution om hur den internationella humanitéra ratten for
implementeras i nationell lagstiftning (33IC/19/R1 ”Bringing IHL home: A road
map for better national implementation of international humanitarian law”). ®
Resolutionen uppmanar stater att vidta alla nodvandiga atgarder i lagstiftning,
administration och praktiskt for att sékerstalla att den internationella humanitéra
ratten implementeras pa nationell niva. Den uppmanar alla stater att intensifiera

arbetet med att sprida kunskap om den internationella humanitéra ratten, séarskilt

S Totalforsvarets folkrattsforordning 208.

6 https://rcrcconference.org/app/uploads/2019/10/331C-DR-Bringing-1HL-home EN.pdf
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bland civil och militér personal. Med anledning av detta, och de nya utmaningar som
det civila forsvaret star infor, anser Svenska Roda Korset att det finns skal att
undersoka kunskapen om den humanitéra réatten hos personal inom Totalforsvaret.
Med saddan kunskap som grund, kan system for relevant utbildning om den
internationella humanitéra ratten stdrkas och anpassas till ny struktur och nya
hotbilder.

Svenska Roda Korset ser vidare att kapitel 5 bor inkludera resonemang utifran Lag
(2014:812) om skydd for kannetecken i den internationella humanitara ratten’.

Svenska Rdéda Korset rekommenderar att relevanta folkréttsliga regler kopplas
tydligare till de strukturer som foreslas att inrattas sa att folkrattsliga ataganden
ligger till uttrycklig grund som regelverk for vidare planering, exempelvis som en

uppfoljning av 2010 ars Folkrattskommitté.

Avsnitt 7 Overvaganden och forslag: En ny struktur fér de statliga
myndigheternas arbete med beredskap

Svenska Roda Korset védlkomnar forslaget att etablera beredskapssektorer och
sarskilda beredskapsomraden. Eftersom sektorerna utgors av statliga myndigheter
samtidigt som mycket av den konkreta verksamheten bedrivs av saval kommuner
och regioner som statliga bolag, privata foretag samt andra organisationer vill
Svenska Roda Korset understryka behovet att en inkluderande modell for fungerande
samordning med civilsamhallet inrdttas skyndsamt kopplat till alla

beredskapssektorer samt sarskilda beredskapsomraden.

" Lagen reglerar anvandningen av bl.a. det roda korset och anger att detta skyddsemblem
endast far anvandas av militar sjukvard och militar sjalavardspersonal, av civil sjukvard
under vapnad konflikt och internationella rodakorsorganisationer och nationella féreningar,
eller om sarskilt tillstind ges. Svenska Réda Korset hanterar en stor mangd arenden om
felaktig anvandning av skyddsemblemet. Det vore av stort vérde att denna reglering
uppméarksammades och att ansvariga myndigheter tog en mer aktiv roll i att sprida kunskap
om skyddsemblemens roll och att utforma riktlinjer for den civila sjukvarden om

anvandningen av det roda korset.
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Avsnitt 7.5.1 Ekonomisk sékerhet

Svenska ROda Korset valkomnar utredningens fdrslag om att inrdtta
beredskapssektorn Ekonomisk sékerhet. Svenska Rdda Korset instdmmer i
slutsatsen om att det ar av storsta vikt att starka medborgarnas ekonomiska trygghet
ocksa da samhallet utsatts for pafrestningar.

Svenska Roda Korsets samlade erfarenhet fran manga ars arbete i kris- och
katastrofsituationer har visat oss att méanniskor i utsatta situationer oftast drabbas
sarskilt hart i en kris, och det har det senaste arets Coronapandemi ocksa bekréftat.
Svenska Roda Korset har sett hur manniskor har forlorat sina arbeten och
inkomstmaojligheter, och fler och fler manniskor soker sig till Svenska Rdda Korsets
verksamheter for att fa hjalp med att tillgodose de mest grundldggande behoven som
mat for dagen, klader, mojlighet att skota hygien och dven att finna en trygg bostad.
Déarfor ar Svenska Rdda Korset positivt till utredningens bedémning att det &r
centralt for den foreslagna beredskapssektorn att socialforsakringssystemet ar robust

och méanniskor kan fa sina utbetalningar dven under anstrangda forhallanden.

Avsnitt 7.5.6. Halsa, vard och omsorg

Svenska Rdda Korset vdlkomnar att utredningen valt att anvéanda en bred och
inkluderande ansats for sektorn Halsa, vard och omsorg. Den breda ansatsen kan
bidra till en starkare social dimension i krisberedskapen.

Svenska Rdda Korset anser att ansvaret att stodja grupper som lever i utanforskap
behover fortydligas och kompletteras sa att det &ven inkluderar personer och
familjer som lever i en socioekonomisk utsatthet eller andra sarbara livssituationer,
exempelvis bostadsldsa, papperslésa, personer som har forsérjningsstdd, och andra
personer som socialtjansten moter och stédjer. Dartill anser Svenska Roda Korset
att sektorns koppling till det kommunala ansvaret maste genomlysas och starkas. Det
breda omsorgsperspektiv som Svenska Roda Korset valkomnar ar i slutindan

beroende av den kommunala socialtjanstens krisberedskap och genomférande.

Svenska Roda Korset delar utredningens uppfattning om att samverkan i vardagen

ar viktigt for att samverkan skall kunna fungera &ven vid kriser och under hojd

12



+ Svenska Réda Korset

beredskap. | utredningen betonas flera ganger de frivilliga forsvarsorganisationernas
roll vid kriser. Svenska Rdda Korset anser att de frivilliga férsvarsorganisationernas
roll som aktdr, Gvergripande och inom respektive sektor, bor fortydligas.

Svenska Roda Korset har enligt forordningen (1994:524) om frivillig forsvars-
verksamhet ett ansvar att stddja totalforsvarets sjukvard. Svenska Roda Korset har
erfarenhet av att verka inom hélso- och sjukvard, som en del av den internationella
rodakors- och rédahalvmanerorelsen, men ocksa i Sverige. | Sverige bedriver
Svenska Roda Korset flera frivilligverksamheter som stodjer sjukvarden, exempelvis
genom frivilliga Forsta hjalpen-grupper bedrivs organiserad olycksfallsberedskap,
Svenska Roda Korsets frivilliga rodakorsvardar som bland annat finns pa sjukhus
for att ge ett medmanskligt stod i svara situationer samt genom de hundratals forsta
hjalpen-utbildningar som Svenska Roéda Korset varje ar haller for allmanheten.
Svenska Roda Korset dr ocksa vardgivare och driver sex behandlingscenter for
krigsskadade och torterade samt en vardférmedling for papperslésa och andra
migranter som riskerar att falla utanfér samhallets skyddsnat. Alla dessa
verksamheter bedriver Svenska Rdda Korset i vardagen och dessa verksamheter
kommer i héndelse av en kris eller under hojd beredskap fortsatt vara verksamma
och vid behov skalas upp for att ytterligare stodja sjukvarden. Svenska Roda Korset,
som har mer &n 30 ars erfarenhet av behandlingsverksamhet for personer som lider
av trauma efter tortyr, krigsupplevelse och flykt, bidrar gdrna med sin sérskilda
kompetens till arbete med beredskap for krigsskador och andra behov inom det
katastrofmedicinska omradet.

For att samverkan och samordning ska vara effektiv understryker Svenska Roda
Korset vikten av att privata vardaktorer, frivilliga forsvarsorganisationer och andra
aktorer i civilsamhallet bereds méjlighet att medverka inte bara nar krisen intraffar
— utan ocksa i planering, utbildning och 6vning.

Vid analysen av mest centrala samhallsviktiga verksamheterna och funktionerna
som maste uppratthallas for att mota grundlaggande behov under en kris, vill
Svenska Roda Korset betona vikten insatser avseende psykisk hélsa, saval fraimjande,

forebyggande som vardande. Sverige har ataganden bland annat att integrera psykisk

13



+ Svenska Réda Korset

hélsa och psykosocialt stod inom ramen for sitt beredskapsarbete® och detta bor
utgora en central del av halso-och sjukvarden Den psykiska hélsan paverkas starkt
negativt i samband med kriser. WHO uppskattar att 22% av befolkningen i

konfliktdrabbade lander lider av psykisk sjukdom. Samtidigt &r psykisk hélsa och
valmaende av avgorande betydelse for manniskors och samhallens

motstandsmotstandskraft — var férmaga att 6verleva och klara en kris.

Avsnitt 7.5.7 Livsmedelsforsorjning och dricksvatten
Svenska RoGda Korset saknar uttryckliga krav pa att beredskapssektorn
livsmedelsforsorjning och dricksvatten planerar for och har mojlighet att hantera

fragor om nodbespisning och anser att beredskapssektorn bor tilldelas denna uppgift.

Avsnitt 7.5.9 Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen

Svenska Roda Korset valkomnar ansatsen att garantera personer med
funktionsnedsattning trygghet och sékerhet vid kriser. Svenska Roda Korset anser
att ansatsen bor breddas for att beakta andra utsatta grupper i planering: férutom barn,
unga, aldre och funktionsnedsatta bor &ven behoven beaktas for grupper som lever i
en socioekonomisk utsatthet eller andra sarbara livssituationer, exempelvis
bostadsldsa, papperslésa, och personer som har forsorjningsstoéd. Svenska Roéda
Korset vill ocksa framhalla behovet av att under kristid tillgodose grundlaggande
behov, inklusive skydd, mat och halso- och sjukvard, for alla personer som vistas i
Sverige oavsett deras rattliga stallning. Redan under mer normala forhallanden
riskerar personer som inte omfattas av samhéllets ordinarie skyddsnét att
marginaliseras och exkluderas. Det &r darfor viktigt att dessa grupper omfattas i
planeringen och beredskapen.

Vidare vill Svenska Roda Korset betona att det &r av stor vikt att den internationella
humanitdra réttens regler géllande skyddet for “organisationer inom
befolkningsskydd och réaddningstjanst under hojd beredskap” i det forsta
tillaggsprotokollet till Genévekonventionerna ér val kanda ingangsvarden i planering

inom denna sektor.

8 Vid den 33:e Internationella rédakors- och rédahalvmanekonferensen i december 2019,
dar staterna som skrivit under 1949 ars Genévekonventioner deltar, antogs en resolution
som behandlar just denna fraga.
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Avsnitt 7.6.3 Forskola och skola

Svenska Rdda Korset vadlkomnar utredningens forslag om att Forskola och skola
bor ingd i strukturen som ett sarskilt beredskapsomrade.

Svenska Roda Korset instammer i utredningens och SKR:s uppfattning om att en
fungerande forskola och skola &r av avgérande betydelse for barns och ungdomars
utveckling. Forslaget innebar ett starkt barnperspektiv, enligt Svenska Rdda Korsets
erfarenhet ar det av storsta vikt att barns behov av trygghet, rutiner och en fungerande
vardag dven tillgodoses i en kris och dér fyller forskola och skola en avgoérande
funktion. Precis som utredningen ocksa beskriver sa behover foraldrar som arbetar i
samhéllsviktig verksamhet ha tillgang till barnomsorg for att kunna arbeta i kris eller
hojd beredskap. Svenska Roda Korset vill tilldgga vikten av att d&ven barn som lever
i socioekonomisk utsatthet eller andra sarbara livssituationer ocksa har ett sarskilt
behov av barnomsorg och skola éven i en krissituation och rekommenderar darfor
ett tillagg om detta. Misslyckanden att uppratthalla grundlaggande verksamhet inom

skola och forskola drabbar dessa barn sarskilt hart.

Avsnitt 7.6.4 Migration

Svenska Rdda Korset valkomnar utredningens forslag om att inrétta det sérskilda
beredskapsomradet Migration. Svenska Roda Korset tillstyrker ocksa en tydlig
sammanhallande roll for Migrationsverket inom det sarskilda beredskapsomradet
Migration. | det sammanhallande arbetet ar det viktigt att Migrationsverket tidigt i
sitt arbete inkluderar inte endast andra myndigheter och kommuner vilka ndmns i
remissen, utan &ven frivilligorganisationer som har en viktig roll i en situation av
Okat antal migranter/flyktingar. Svenska Rdda Korset har bland annat deltagit i
Migrationsverkets pagaende projekt SOM som syftar till att starka Sveriges samlade
formaga att hantera kraftiga 6kningar av asylsokande och andra migranter. Svenska
Roda Korset bor knytas nara till det sarskilda beredskapsomradet Migration, inte
minst kopplat till sin specialkompetens inom efterforskning av anhériga och

familjeaterforening.
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Avsnitt 7.10 Frivilliga forsvarsorganisationer

Svenska RoOda Korset valkomnar beddmningen att de frivilliga forsvars-
organisationernas verksamhet tillsammans med det bredare civilsamhéllet &r
vardefull for totalférsvaret och starker krisberedskapen. Vidare instdmmer Svenska
Roda Korset i beddmningen att det &r angeléget att staten stodjer de frivilliga

forsvarsorganisationerna genom att tillskjuta medel till verksamheten.

Svenska Rdda Korset valkomnar det stycke som beskriver Svenska Rdda Korsets
sérskilda stallning. Beskrivningen ger en god bild av Svenska Rdéda Korsets
organisation och rérelsens roll. Det kan tillaggas att Svenska Réda Korset har en
stodjande roll i att sprida kunskap om den internationella humanitéra ratten, att
samarbeta med staten for att sakerstélla respekt for internationell humanitar ratt och
for att skydda de sarskilda kénnetecknen (skydd emblemen, inklusive det roda

korset®).

Avsnitt 8.3 Samhallsviktig verksamhet definieras

Svenska Rdda Korset vilkomnar att utredningen gjort en analys av olika indelningar
av samhallsviktiga funktioner som gjorts genom nationella och internationella
utredningar och aktérer. Utredningens slutsats &r att det inte finns nagon vedertagen
samlad analys av vilka samhallsfunktioner som alltid beh6ver uppratthallas. Svenska
Roda Korset foreslar att en kompletterande analys genomfors for att sakerstalla att
definitionen av  samhallsviktig verksamhet inkluderar och sékerstéller
uppratthallande av Sveriges folkrattsliga ataganden inom detta omrade, och i
synnerhet de regler som den internationella humanitira ritten (“krigets lagar”)
innehaller. Folkratten ger god vagledning i vilka verksamheter som maste prioriteras
genom att stédlla krav pa visst skydd som staten bor tillhandahalla under den
humanitéara ratten inklusive vilka manskliga rattigheter som staten maste strava efter

att realisera. Dessa kan utgora malbilder for planering och uppféljning.

° Dessa uppgifter aterfinns i Artikel 3.2. i Stadgan till Rédakors- och rédahalvmanerdrelsen,
som antogs vid den Internationella Réda Kors Konferensen 1986 med statsparter till
Genevekonventionerna. De finns dven i Svenska Réda Korsets stadgar.
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Avsnitt 10.2 En ledning for civilomradena inrattas

Svenska Roda Korset valkomnar utredningens problematisering kring svarigheten
att samverka pa den regionala nivan. Svenska Roda Korset ser vidare en risk
kring att ytterligare en niva laggs till i dagens struktur om detta leder till att
ytterligare en parallell dialog maste foras. Svenska Roda Korset instammer i
beskrivningen av svarigheten att uppratta och uppratthalla tillrackliga kontakter pa
regional niva. Vid kriser finns idag utmaningar i att effektivt samverka pa regional
niva da antalet aktorer &r manga. Svenska Roda Korset vilkomnar den forenkling
av upprattande och uppratthdllande av kontakter som inforandet av
civilomradesnivan kan bidra till men understryker behovet att det vid
genomfdrandet av dessa strukturférandringar aven ges mojlighet for frivillig-

organisationer att fa utrymme att delta i den effektiviserade samverkan.

Avsnitt 10.4 Civilomradeschefens uppgifter

For att sakerstélla formagan att planera med det folkrattsliga ramverk som grund
foreslar Svenska Roda Korset att civilomradeschefen och relevanta medarbetare, till
exempel beredskapskansliet explicit omfattas av ett krav pa att genomga
tillfredsstéllande utbildning och information om folkréttens regler i krig och under
neutralitet. En grundldggande utbildning bor kompletteras med regelbunden
kompetensutveckling i folkratt med fokus pa nya former av hot och utmaningar.
Utredningen menar vidare att civilomradeschefen ska krigsplacera personer med
sérskild kompetens relevant under hojd beredskap, vilket Svenska Roda Korset ser

ger utrymme for kunniga inom folkréttsliga fragor.

Avsnitt 10.4.3 Civilomradeschefens sarskilda uppgifter avseende planering och
forberedelser for civilt forsvar

Svenska Rdda Korset instdimmer i behovet av ett utpekat ansvar for att driva och
halla samman planering och forberedelser av civila aspekter av vardlandsstod samt
under hojd beredskap (som foreslaget i avsnitt 10.4.7) samordna civila delar av
vardlandsstod. Svenska Rdda Korset anser att analys och forslag bor kompletteras
gallande formagan att ta emot stod fran och samverka med internationella
mandatbaserade organisationer som IFRC, ICRC och FN samt NGO:er. | princip i

alla storre krissituationer kommer dessa olika aktorer att finnas med i scenariot.
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10.4.4 Cilvilomradeschefens roll vid krissituationer i fred

Svenska Roda Korset ser positivt pa att utredningens forslag om en utvecklad
samordningsfunktion pa civilomradesniva. Svenska Roda Korset ser ett behov av en
utvecklad analys kring vilken mgjligheter den samordnande funktionen kan ha att
bidra till samordning av regionernas arbete.

Samverkan med regionerna upplevs idag som komplex och svarforstaelig med
manga olika aktorer och huvudman. Svenska Roda Korsets erfarenheter fran att ge
stod till sjukvarden i massvaccineringen mot covid-19 illustrerar denna
otydlighet. Arbetet att samordna stdd vid olika vaccinationsstallen har kravt
kontakter med flera olika aktorer pa flera olika nivaer, detta som en féljd av att
vaccinationsarbetet skett pa olika satt i olika regioner med olika aktorer.
Forutsattningarna for att kunna ge stdd har varit varierande, dar vissa regioner
erbjudit ekonomisk ersattning fér samordningsuppdrag medan detta uteblivit i vissa
regioner. Ett mer enhetligt och nationellt samordnat vaccinationsarbete hade gjort

det lattare att stodja arbetet utan att gora flertalet lokala anpassningar och lésningar.

Avsnitt  10.4.7. Civilomradeschefens specifika uppgifter under hojd
beredskap

Svenska Roda Korset valkomnar utredningens forslag att civilomradeschefen, i
héndelse av hojd beredskap, ska kunna verka fOor en gemensam inriktning
och samordning for halso- och sjukvarden.

Svenska Roda Korset valkomnar aven att civilomradeschefen kan fordela bistand
mellan regionerna inom ett civilomrade. Att fordela resurser inom hélso- och
sjukvarden kraver dock en god kunskap om halso- och sjukvardens organisation och
forutsattningar, sjukvardens olika satt att prioritera samt goda och véalgrundade
etiska resonemang. Svenska Roda Korset tillstyrker darfor vikten av att
civilomradeschefen har en sérskild kompetens for hélso- och sjukvarden och vi
uppmanar aven till att sakerstdlla att det finns en nationell samordning i dessa

fragor.
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Avsnitt 12.4. 5 MSB ska bilda och uppratthalla ett centralt beredskapsrad

Svenska Roda Korset valkomnar forslaget att bilda och uppratthalla ett centralt
beredskapsrad som ett forum for information och dialog. Utifran forslaget att radet
ska stimma av pagaende planering inom de olika sektorerna och beredskaps-
omradena samt mojliggdra avstamning mellan beredskapssektorer och civilomraden
anser Svenska Roda Korset att det ar viktigt att generella fragor om frivilligresurser
finns pa agendan i det centrala beredskapsradet. For att fullt ut anvanda den resurs
som svenska frivilligorganisationer utg6r ar det nddvéndigt att den fdreslagna
strukturen moéjliggér nédvéandig samverkan, dialog om finansiering samt gemensam
forstaelse kring samarbete mellan den statliga strukturen och civilsamhallet.
Utpraglade sarlosningar for respektive beredskapssektor, beredskapsomrade eller
civilomraden kan medfora svarnavigerade och tidsodande kontakter for

frivilligorganisationer med svenska myndigheter.

For att astadkomma att de svenska frivilligresurserna kommer det civila forsvaret till
del maste de in i de centrala planeringssammanhangen. Svenska Roda Korset skulle
utifran fran sin sarskilda stédjande roll till svenska myndigheter inom det humanitara
omradet, sitt mandat inom folkratten, sin starka lokala forankring, sin bredd och
erfarenhet av att organisera frivilliga fylla en viktig roll som representant i det
centrala beredskapsradet. Svenska Roda Korset har bred kompetens kring
samordning och genomférande av na ut till utsatta grupper i kris och krig bade fran
nationellt arbete och &ven fran den internationella rédakors- och rédahalvmane-
rorelsen. Svenska Roda Korset ar berett att ata sig en sadan roll.

Detta skulle kunna jamféras med den 16sning i Finland dar Finska Rdda Korset har
en koppling till Sakerhetskommittén. Svenska Rdda Korset bejakar dven forslaget
om att initiera olika undergrupper till beredskapsradet och anser att dessa
undergrupper bor inkludera frivilligfragor.

Svenska Roda Korset vill ocksa understryka vikten av att sakerstalla att det centrala
beredskapsradet har en utsedd folkrattsradgivare for att bevaka och stodja att

planering och beslut beaktar folkrattens krav.
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Avsnitt 14.4.1 Risk-och sarbarhetsanalyser

Svenska Roda Korset anser att ett kompletterande krav bor laggas till for att
inkludera ytterligare perspektiv. om manniskors utsatthet i de risk- och
sarbarhetsanalyser som offentliga aktorer utfor enligt lag. Dagens risk- och
sarbarhetsanalyser har inte en tillracklig koppling till det sociala arbete som
exempelvis bedrivs i kommuner och saknar en analys av hur utsatthet i vardagen
yttrar sig i kris och exempelvis vilka atgarder som aktorer bor ta for att kunna ge stod
till manniskor i utsatta livssituationer vid allvarliga handelser. Utvecklade analyser
av risker, sarbarheter och behov skulle starka svensk krisberedskaps mojligheter att
skydda manniskor.

Svenska Rdéda Korset delar inte utredningens bedémning att kommunernas risk- och
sarbarhetsanalyser bor begransas till samhallsviktig verksamhet i den egna
verksamheten, dvs i den egna organisationen, kommunalférbund eller kommunala
bolag. Svenska Rdda Korset anser att dven verksamhet som upphandlats eller bedrivs
via valfrihetssystem ska inkluderas i risk- och sarbarhetsanalyserna. Svenska Roda
Korset anser att utredningens forslag, innebérande att verksamhet som upphandlats
eller bedrivs via valfrihetssystem faller utanfér kommunernas risk- och
sarbarhetsanalyser, ar problematiskt eftersom detta medfor att planeringsunderlag
samt kunskap om risker och sarbarheter kommer att vara bristfalligt hos
beslutsfattare och verksamhetsansvariga gallande stor del verksamhet inom till

exempel skola, barnomsorg, aldrevard och LSS-verksamhet.

Coronakommissionens utvardering géllande pandemins effekter inom social
verksamhet inom kommunerna bor ocksa beaktas i bedémningen om vilka omraden

som behover inkluderas i risk-och sarbarhetsanalyser.

For det fall att kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser, i enlighet med
utredningens forslag, inte inkluderar verksamhet som upphandlats eller bedrivs via
valfrihetssystem anser Svenska Ro6da Korset att det ar sarskilt viktigt att
upphandlingar maste inkludera tydliga krav pa aktorers krisberedskap.

Civilsamhallet behover ocksa goras delaktigt i de risk- och sarbarhetsanalyser som

gors pa olika nivaer i samhallet.
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Avsnitt 14.4.4 Utbildning och 6vning

Svenska Rdda Korset vadlkomnar utredningens forslag att regioner och kommuners
ovningsverksamhet &ven skall omfatta totalforsvarsdimensioner. Regelbundna
Ovningar ger forutsattningar for ett effektivare arbete i handelse av kris eller under
hojd beredskap. Svenska Réda Korset rekommenderar att rodakorsrorelsens expertis
inom traumavard och forsta hjalpen tas tillvara pa vid dessa Gvningar och
utbildningar.

Vid 6évningar och utbildningar bor flera aktorer inkluderas for att éva och etablera
samverkan. Att inkludera civilsamhéllet i dessa 6vningar skulle dels 6ka regionernas
respektive kommunernas kapacitet, dels dppna mojligheter for civilbefolkningen att
medverka i forebyggande arbete. Svenska Rdda Korset har stor erfarenhet i
att utbilda i forsta hjalpen och ser ett behov av att fortsatt starka allmanhetens
formaga ge forsta hjalpen, i vardag, vid kriser och hojd beredskap. Att darfor lagga
in forsta hjalpen-moment, som riktar sig till allménheten, i dessa dvningar skulle
varaen intressant och spannande utveckling for att inkludera och aktivera

allménheten och civilsamhallet.

Avsnitt 15 Om rapportering i en ny struktur

Svenska Roda Korset anser att en kompletterande analys av informationsdelning och
rapportering bor goras for att sékerstélla att berorda aktorer utanfor den statliga
strukturen bade ges majlighet att bidra till samt att ta del av information och

rapportering av betydelse for verksamhet inom det civila forsvaret.
Svenska Roda Korset, som nationell férening med en stddjande roll till de svenska
myndigheterna, ser fram emot att fortsatt bidra med vara erfarenheter och expertis

inom omradet.

SVENSKA RODA KORSET

Martin Arnlév
Generalsekreterare
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