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Svenska Roda Korsets yttrande over promemorian
Utokat skydd for vissa civila vapentransporter, Ds
2026:3

Sammanfattning av Svenska Roda Korsets synpunkter

Svenska Roda Korset ser ett behov av att tydliggora hur den internationella
humanitéra ratten under vipnad konflikt paverkar:

civil personals status och skydd,
transporternas status som militdra mal,
distinktion mellan civila och stridande, samt
forsiktighetsatgarder.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter for yttrandet

Svenska Roda Korset har tagit del av promemorian och noterat att den inte
forhéller sig till Sveriges forpliktelser under den internationella humanitéra
ratten (IHL).

Som en del av den Internationella rodakors- och rddahalvménerdrelsen och
som den nationella foreningen i1 Sverige har Svenska Roda Korset ett
sdrskilt mandat att sprida kunskap om och vidrna IHL och att verka for att
svensk ritt dr forenlig med Sveriges folkrittsliga taganden pa omrédet.
Svenska Roda Korset har mot den bakgrunden valt att yttra sig over
promemorian Utdkat skydd for vissa civila vapentransporter (Ds 2026:3).

Svenska Roda Korset 1amnar dérfor foljande synpunkter.
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Svenska Roda Korsets synpunkter pa promemorians forslag

Svenska Roda Korset noterar att promemorian inte behandlar de kopplingar
till IHL som aktualiseras for de transporter som promemorian géller, i
héndelse av vapnad konflikt. Vi lyfter dérfor dessa nedan — kopplat till
promemorians avsnitt dir de borde ha beaktats — samt understryker vikten
av att dessa fragor beaktas i det fortsatta forfattnings- och
planeringsarbetet for dessa transporter.

Transporternas och personalens folkrattsliga status och skydd,
avsnitt 4.1, s. 33-37, samt s. 41-45

Svenska Roda Korset vill inledningsvis pdminna om grianserna for civilas
skydd under vépnade konflikter.

Direkt deltagande i fientligheter — individer férlorar skydd som civila

Promemorian behandlar vapentransporter som utfors av civila utan att
behandla frdgan om granserna for civilas skydd under vipnade konflikter.
IHL faststiller att civila atnjuter skydd mot direkt angrepp, sdvida och sd
linge de inte deltar direkt i fientligheter.! Det finns en risk att civila
transportdrer av militir materiel — personal vid privata transportforetag och
civila skyddsvakter — i en vépnad konflikt kan anses delta direkt i
fientligheter beroende pé:

e lastens natur (exempelvis vapen, ammunition, komponenter for

militdr anvéndning),
e transportens funktion i den militira operationen, samt
e transportens nirhet i tid och rum till militira handlingar.>

En sddan klassificering innebdr att dessa civila personer i vissa situationer
under en vidpnad konflikt tillfalligt kan forlora sin immunitet mot anfall. [ en
sédan situation kan dessa personer anses vara legitima mal och angripas i
syfte att doda eller skada dem. Dessa personer riskerar dven pa samma sétt
angripas om en fiende har en mer extensiv tolkning av vad som innebédr
direkt deltagande.

Det ar darfor viktigt att:
e civila som utfor dessa transporter gors medvetna om detta,
e vidta praktiska dtgirder for att minska civilas exponering for skada,
sdsom att begrinsa de platser dér civila tillhandahaller stod (i
omraden som inte ligger i nirheten av platser dér strider pagar),

! Tillaggsprotokoll I till Genévekonventionerna (API), art. 51(3); sedvaneriittslig regel 6
enligt ICRC Customary THL Study (2005).

2ICRC, Interpretive Guidance on the Notion of Direct Participation in Hostilities (2009),
sid 43-64.



e kréva att transporter ndra omraden med stridshandlingar utférs av
medlemmar av de vépnade styrkorna,

e Dbegrinsa den tid civila bemannar vapentransporter, samt

o tillhandahdlla n6dvéndig skyddsutrustning.

Vapentransporter som potentiella militdra mal

I promemorian beskrivs varfor vissa civila transporter av militdr materiel
ska fa status som “civilt skyddsobjekt”, men den tar inte upp att dessa
transportfordon under en vépnad konflikt skulle kunna vara militira mdl,
vilka enligt IHL far angripas.

IHL definierar militdra mél som sddana objekt som genom sin “natur, plats,
dndamal eller anvéndning” bidrar till militdr verksamhet och vars forstorelse
ger en bestdmd militir fordel.’ Under en viipnad konflikt dr militéira mal
legitima méal och kan bekémpas i enlighet med de humanitarrattsliga
principerna om distinktion, proportionalitet och forsiktighet.

Transporter av vapen, ammunition eller andra militdra komponenter utgor
darfor typiskt sett militdra mal i vipnad konflikt. Detta géller oavsett:

e om transporten utfors av civila aktorer,

e om den dger rum pa civila végar, eller

e om fordonet &r klassificerat som “civilt skyddsobjekt”.

Svenska Roda Korset vill darfor papeka det helt centrala i att statusen “civilt
skyddsobjekt” enligt skyddslagen (2010:305) saknar betydelse for
statusbedomningen i vépnad konflikt. Detta kan fa konsekvenser som bor
beaktas.

Vapentransporterna riskerar utifrin det ovanndmnda att ses som legitima
militdra mal under en vépnad konflikt och att bli bekdmpade. Detta medfor
sérskilda risker for de individer som medf6ljer transporten, risker som inte
behandlats i promemorian, men som de bor géras medvetna om. Denna risk
foreligger alltsa oavsett om de civila individerna bedoms direkt delta i
stridigheterna i enlighet med vad vi tagit upp i avsnittet ovan om direkt
deltagande.

Dessutom kan anvindning av civila transportfordon for vapentransporter
leda till att fientliga styrkor far svart att skilja mellan nir dessa transporter ar
civila (vid normal anvindning) och nir de utgor militara mél (vid transport
av vapen), vilket dérigenom urholkar skyddet for det civila
transportsystemet. I vipnade konflikter bor civila logistiska resurser som
anvénds for militdra transporter i mdjligaste man méarkas som militéra, eller

3 AP art. 52(2).



— om detta inte dr genomforbart — ska atminstone civila logotyper eller
foretagsnamn avldgsnas eller tickas 6ver, sa att civila transporter fran
samma leverantor inte ocksa uppfattas som legitima militira mal. Hér kan
till exempel jimforas med hur Norge forhaller sig till dessa fragor®.

Distinktion mellan civila och stridande,
avsnitt 3.2.1, s. 19-23, 3.2.3 s. 23-32, samt 4.1, s. 37-38

Promemorian behandlar befogenheter och moéjlig bevépning av civila
skyddsvakter, men tar inte upp Sveriges humanitérréttsliga forpliktelser
kopplat till detta eller riskerna med att bevdpna civil personal ndra militéra
objekt.

Bevépning av civila skyddsvakter

Forslaget innebér att civila skyddsvakter vid vapentransporter i vissa fall
kan bevépnas. Detta vicker, under en vipnad konflikt, fragor i relation till
IHL:s grundliggande krav p& distinktion mellan civila och stridande.’

Bevipnade civila i anslutning till militéra transporter kan:
e uppfattas som kombattanter/stridande av motparten,
e forlora sitt skydd som civila vid direkt deltagande i fientligheter,
o riskera att lagforas pa grund av direkt deltagande, eftersom de inte
omfattas av kombattantprivilegiet, och
o skapa osdkerhet pa slagfiltet och dirmed 6ka risken for felaktiga
eller oproportionerliga attacker.

Svenska Roda Korset ser dérfor ett behov av analys av hur bevdpningen av
civila skyddsvakter ska hanteras for att undvika statusforvixling i enlighet
med [HL. Det bor klargoras att bevépning av civila skyddsvakter kan fa
humanitérréttsliga konsekvenser och att atgérder for tydlig atskillnad bor
vidtas for att undvika att dessa sammanblandas med kombattanter/stridande
aktorer under en vapnad konflikt.

I en situation av vipnad konflikt aktualiserar detta forslag dven frdgan om
skyddsvakters valdsanvéndning och Sveriges efterlevnad av IHL. Detta
vicker fragor om dessa skyddsvakters utbildning i IHLoch efterlevnad av

41 detta avseende anger den norska "Manual i krigens folkerett” att Férsvarsmakten
kommer att undvika att anvinda samma leverantorer eller fordon/fartyg som civila
myndigheter anvénder, till exempel for transport av varor till civilbefolkningen sasom
medicinska fornddenheter till sjukhus eller fornddenheter till civilbefolkningen. Om civila
logistiska resurser anvénds for militdra &ndamal ska de i idealfallet méarkas som militdra
eller, om detta inte &r genomforbart, ska den civila logotypen eller foretagsnamnet
atminstone avligsnas eller tdckas dver sa att civila transporter fran samma leverantor inte
ocksa uppfattas som legitima militira mal. Manual i krigens folkerett, punkterna 5:30 och
5:31. (egen dversittning)

5> API art. 48; sedvanerittslig regel 1 i ICRC Customary THL Study.




denna. I den mén regeringen overviger ett utnyttjande av anstéllda vid
privata militira- och sdkerhetsforetag i en situation av vépnad konflikt, bor
atgdrder vidtas for att sikerstélla att sidana foretag och deras personal foljer
tillimplig IHL. Se exempelvis vigledning i Montreux-dokumentet® om
relevanta internationella réttsliga forpliktelser och god praxis for stater i
samband med privata militdra- och sidkerhetsforetags verksamhet under
vipnad konflikt, till vilket Sverige har varit deltagande part sedan 2008.

Forsiktighetsatgarder,
avsnhitt 3.1-3.2, s. 7-23 samt avsnitt 4.1, s. 33-37

Promemorian tar upp ett antal fysiska sdkerhetsrisker, men behandlar inte
risken fOr att civila drabbas av lagliga militdra angrepp av vapentransporter i
hindelse av véipnad konflikt, eller IHL:s forsiktighetsprincip med betydelse
for Sveriges forpliktelser pa omradet.

Forsiktighetsprincipen

Vapentransporter kan utgdéra militdra mal som far anfallas under en vipnad
konflikt. IHL innehaller flera skyldigheter for bada parter i en konflikt att
minimera riskerna for civila fran effekterna av anfall av militdra mal. Parter
i konflikt ska undvika att, ’sd langt mojligt”, placera militdra mal inom eller
néra civila omraden. Parterna ska fortlopande iaktta omsorg om att skona
civilbefolkningen, civila personer och civila objekt, inklusive skydd mot
effekterna av angrepp riktade mot militéira mal.’

Svenska Roda Korset bedomer det darfor 1ampligt att behandla denna fréga,
samt klargora att:
e ruttplanering ska beakta risker for tredje man,
e uppstillningsplatser for farligt gods bor undvika nérhet till civila
samlingar,
o forsiktighetsprincipen ska végleda dven i fredstid som del av
totalforsvarsplaneringen.

Avslutande kommentarer
Behov av att analysera samspelet mellan fredstida ratt och IHL

Transporterna som behandlas i promemorian beskrivs som militdrt
betydelsefulla, men samtidigt som civila skyddsobjekt. Som visats vicker
detta forhdllande flera fragestillningar i hdandelse av vipnad konflikt.
Sammantaget kan sdgas att promemorian ror fragor kopplade till transport

¢ The Montreux Document On pertinent international legal obligations and good practices
for States related to operations of private military and security companies during armed
conflict.

7 API art. 57, samt 58(b); sedvanerittslig regel 23.




av militér utrustning och att dven transportsituationer dér IHL kan komma
att vara tillampligt maste beaktas.

Aven om ménga regler inom IHL endast blir tillimpliga om Sverige &r part i
en vipnad konflikt, bor reglerna — 1 synnerhet skyldigheter som ror
distinktion och vidtagande av forsiktighetsatgidrder mot foljderna av angrepp
— beaktas redan i fredstid. Det finns dven behov av en analys av hur
samverkan med utldndska militdrmakter paverkar réttsliget.

Promemorian innehéller dock inga skrivningar eller analyser kring detta.

Behov av att planera for skydd av civila

Det édr i sammanhanget dven viktigt att komma ihag att rutiner och
standarder som gor det mojligt for Sverige att skydda civila mot vissa av
krigets faror bor etableras redan i fredstid. Det innebér att man bor Gverviga
om och hur systemen for skydd av civila, &ven i de i promemorian
behandlade fragorna, forbereds och anpassas om vépnad konflikt bryter ut.

Hér foreslar vi bland annat f6ljande atgérder:

e vigledning till transportorer och skyddsvakter om deras folkrittsliga
status i1 vépnad konflikt,

o forberedelse av nddvindiga atgérder for transportorers skydd i
héndelse av vapnad konflikt,

e utbildning i IHL till personal som anlitas for skydd av dessa
transporter,

o forberedelse for hur IHL:s forpliktelser kring distinktion och
forsiktighet ska tillimpas vid vapentransporter.

Svenska Roda Korset star till forfogande for fortsatt dialog i fragor som ror
IHL och skydd av civila.

Ulrika Modéer

Generalsekreterare
Svenska Roda Korset



