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Svenska Rdda Korsets yttrande dver betdnkandet

Utvisning pa grund av brott - ett skarpt regelverk (SOU 2021:61)

Svenska Roda Korset har beretts tillfalle att kommentera SOU 2021:61 och vill med
anledning av detta understryka de principer som Svenska Roda Korset anser maste
vagleda det fortsatta arbetet med att revidera lagstiftningen pa utlanningsrattens
omrade samt kortfattat kommentera de delar dar vi besitter sarskild kunskap och

evidens fran var operativa verksamhet.
Sammanfattning av Svenska Roda Korsets synpunkter

» Svenska Roda Korset vill sérskilt understryka vikten av att internationella
ataganden ligger till grund for allt lagstiftningsarbete, inklusive principen
om non-refoulement.

> Med anledning av den senaste tidens forandringar pa utlanningsrattens
omrade, ser vi att det blir svarare for manniskor att na de krav pa etablering
som namns i detta lagforslag men som &ven svarare etablering generellt.
Fler personer riskerar dven att traffas av detta forslag i och med att det blir
svarare att bli svensk medborgare. Mot bakgrund av det, ser vi att det finns
behov av en fordjupad analys kring vad detta far for konsekvenser och
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paverkar mojligheterna till etablering och integration for individer som
kommit till Sverige av olika anledningar.

> Nu aktuell utredning foreslar atgarder som kommer att medféra att graden
av etablering blir av sarskild betydelse i bedémningen om en individ ska
utvisas eller ej. Svenska Rdda Korset vill sérskilt betona att det krdvs
tydlighet i hur denna bedémning ska ga till och att sarskild hansyn maste tas
till hur méjligheterna till etablering ser ut.

» Svenska Rdoda Korset anser att barnets bésta ska tydliggoras i nu aktuellt
forslag i syfte att sakerstélla att denna prévning de facto gors i varje enskilt
arende dar barn &r inblandade.

> Forslaget om varaktigt aterreseforbud bor analyseras vidare.

» Svenska Roda Korset védlkomnar det forstarkta skyddet for offer for
méanniskohandel samt for individer som utsatts for krankningar i relationer

i vilken uppehallstillstandet grundar sig pa.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter for vart yttrande

Svenska Roda Korsets uppdrag ar att forhindra och lindra manskligt lidande,
skydda liv och halsa och att sékerstélla respekt for varje manniskas vérde, ett
uppdrag som vi fatt av staterna genom Genévekonventionerna med
tillaggsprotokoll samt beslut vid de Internationella rddakors- och
rédahalvmanekonferenserna. Inom ramen for det uppdraget arbetar Svenska Réda
Korset bland annat for att sékerstélla respekt for internationell humanitér rétt,

manskliga rattigheter och humanitéra véarderingar och principer.

Svenska Roda Korset har lang erfarenhet av arbete for och med manniskor pa flykt
globalt, nationellt och lokalt. Vi finns med fran flyktens borjan i konflikt och
katastrof, langs flyktens vég, till ankomsten i Sverige, asylprocessen och

etableringen i samhallet. Vi har under lang tid varit en aktiv del av och nara foljt
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den svenska migrations- och asylpolitiken likvéal som utvecklingen pa europeisk

och global niva.

Utifran detta, har vi valt att understryka de principer som Svenska Roda Korset
anser maste vagleda det fortsatta arbetet med att revidera lagstiftningen pa
utlanningsrattens omrade, samt kortfattat kommentera de delar dar vi besitter
sérskild kunskap och erfarenhet.

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att gora en dversyn av regelverket om utvisning pa
grund av brott. Syftet har varit att astadkomma en skarpt reglering som ger
forutsattningar att i fler fall an i dag utvisa utlanningar som begar brott, att starka
skyddet mot utvisning for brottsoffer samt att se dver reglerna om att neka och
aterkalla uppehallstillstand pa grund av brott. Med anledning hérav har utredningen

lamnat en rad forslag.
Svenska Rdda Korsets synpunkter

Vikten av att internationella ataganden ligger till grund for bedémningen

Inledningsvis vill Svenska RoOda Korset sarskilt framfdra, precis som é&ven
utredningen namner, att utlanningsratten ar ett omrade som i stor utstrackning ar
foremal for, eller berors av internationella dverenskommelser och forpliktelser,
bade inom FN, Europarddet och EU. | dessa slas en rad grundlaggande fri- och
rattigheter fast som Sverige har atagit sig att skydda och respektera. Dessa
rattigheter ska vara végledande bade i lagstiftningsarbetet saval som i
statens/samhallets interagerande med individer under dess jurisdiktion. Svenska
Roda Korset vill understryka betydelsen av dessa ataganden, i denna del sarskilt
principen om non-refoulement, och att lagstiftaren standigt véager in dessa i

utformningen av lagstiftning. Samtidigt vill vi sarskilt framhalla att Sveriges
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internationella ataganden &r en miniminiva och Svenska Roda Korset har tidigare
valkomnat Sveriges ansats att manga ganger halla en niva som i hogre grad vérnar

humanitet an vad vara internationella forpliktelser gor oss absolut skyldiga till.
Behov av fordjupad konsekvensanalys

Sverige har, sdsom utredningen sarskilt understryker, tidigare haft humanism som
vagledande norm i utformandet av lagstiftningen pa utlanningsrattens omrade — en
princip dar Sverige statt som foredome. Med den senaste tidens utveckling pa
omradet, inklusive nu aktuell utredning och férslagen som harrér harifran, sa gors
vissa avsteg fran denna norm — nagot som aven lyfts av utredningen. Detta finner
Svenska Roda Korset olyckligt da vi anser att utlanningsratten bor préaglas av vara
internationella forpliktelser saval som av humanism. Svenska Roda Korset vill
sarskilt understryka att denna kursandring medfor ett behov av en fordjupad analys
éver hur detta kan komma att paverka majligheterna till etablering och integration
for individer som kommit till Sverige av olika anledningar och vi forordar saledes
att en sadan bor foretas infor fortsatt lagstiftningsprocess. Forandringarna pa
utlanningsrattens omrade féranleder med storsta sannolikhet att fler kommer att
traffas av utredningens forslag. En fordjupad analys bor saledes dven foretas for att

Overvaga om ett skarpt regelverk de facto leder till 6nskvért resultat.

Awven det absoluta forbudet mot att utvisa personer som kom till Sverige som barn
forslas tas bort. Utredningen framhaller i denna del att detta uttryckligen &r en
kursandring fran den humanism som utlanningslagstiftningen har haft sedan
tidigare. Aven i denna del anser Svenska Réda Korset att lagstiftaren bér gora en
konsekvensanalys kring hur alla de pagaende forandringar som for tillfallet
genomfors kan komma att paverka mojligheterna till etablering och integration.
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Behov av tydlighet i bedémningen kring etablering

Bland annat foreslar utredningen att det ska stéllas hogre krav pa att personer som
ar utlandska medborgare har etablerat sig i det svenska samhallet, till exempel
genom arbete, studier och kunskaper i det svenska spraket, for att kunna undga
utvisning. Med etablering avses har savél etablering pa arbetsmarknaden saval som
anpassning till svenska férhallanden och forankring i samhéllet i stort. Utredningen
podngterar att beddmningen kan bli otydlig for tillamparen och Svenska Roéda
Korset vill sarskilt framhalla betydelsen av att detta inte leder till godtyckliga
bedémningar kring vad etablering eller anpassning till det svenska samhéllet de
facto innebér. Till saken hor att utlanningslagen nyligen forandrats vilket bland
annat resulterat i att tidsbegransade uppehallstillstand blivit huvudregel for personer
som anses ha skyddsbehov. Det har aven inforts krav, utéver fortsatt skyddsbehov,
for permanenta uppehallstillstand. Dessutom pagar lagstiftningsarbete for att hoja
kraven for att erhalla medborgarskap. Sammantaget kommer detta att resultera i att
fler personer med skyddsbehov gentemot hemlandet, samt deras anhériga, kommer
att leva i Sverige pa tidsbegransade tillstand. Manga kommer aven ha svart att
erhalla permanenta uppehallstillstand och/eller medborgarskap eller att kunna
aterforenas med sin familj — ndgot som vi vet paverkar forutsattningarna for
etablering negativt. Dérav anser vi att det kravs en fordjupad analys kring hur dessa
aspekter kan komma att paverka en beddmning av hur val etablerad en person kan
anses vara och vilka konsekvenser detta kommer att fa — bade for enskilda individer
och for samhéllet i stort.

Barnets basta ska vara vagledande

Vid prévning av etablering i Sverige understryker utredningen att tillamparen ska
beakta barnets basta i de fall det finns barn. Svenska Roda Korset anser att detta bor
framkomma tydligare sa att det blir otvetydigt for beslutsfattare att barnets bésta

maste beaktas och en barnkonsekvensanalys maste foretas i varje enskilt arende.
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Med tanke pa att Barnkonventionen sedan 1 januari 2020 &r svensk lag anser
Svenska Roda Korset att detta uttryckligen bor framkomma — om inte i sjalva

lagtexten sa i forfattningskommentaren.
Angaende aterreseforbud

Slutligen foreslar aven utredningen att aterreseforbuden ska forlangas och att det
redan vid straffvarden pa fangelse i tva ar kan finnas skal att meddela varaktigt
aterreseforbud. Svenska Roda Korset ser att det finns behov av att ytterligare
analysera vad ett varaktigt aterreseforbud fran hela Schengenomradet kan komma
att fa for konsekvenser for enskilda och hur eventuella internationella skyddsbehov

— nuvarande eller framtida — ska kunna komma att hanteras i handelse av detta.
Offer for méanniskohandel och personer som utsatts for allvarliga krankningar

Slutligen vill Svenska Réda Korset valkomna ansatsen att det infors sarskilt skydd
bade for offer for manniskohandel/exploatering saval som for personer som utsatts
for allvarliga krankningar i nara relationer i vilket tillstandet &r grundat pa.

Martin Arnlév

Generalsekreterare
Svenska Roda Korset



