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Svenska Rodda Korsets yttrande dver utkast till
lagradsremiss; "Vissa skarpta villkor fér anhoriginvandring
och begransade mojligheter till uppehallstillstand av
humanitara skal”

Svenska Roda Korset har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa utkast till
lagradsremiss; ~Vissa skarpta villkor for anhériginvandring och begransade
mojligheter till uppehallstillstand av humanitéra skal” och vill med anledning

av detta framfora foljande.

Sammanfattning av Svenska Rdda Korsets synpunkter

» Svenska Roda Korset avstyrker forslagen om att villkoren for
anhoriginvandring ~ for  alternativt  skyddsbehdvande  och
kvotflyktingar skarps samt att uppehallstillstand pa grund av sarskilt
dmmande omstandigheter barn och vuxna tas bort.

» Svenska Rdda Korset avstyrker och vill i denna del sarskilt
understryka att de lagandringar som foreslas ar till avsevard nackdel
for barn och sedermera uppfyllandet av barns réttigheter. Férslagen ar
sdledes inte i linje med barnkonventionens &andamal eller

bestammelser och bor saledes helt strykas.
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> Vi ser med oro pa den utveckling med nuvarande och aviserade
forslag pa ytterligare atstramningar och begrasningar i en redan
mycket restriktiv migrationslagstiftning.

> Vi staller oss fragande till om forslagen som presenterats kommer att
leda till det onskade malet, det vill sdga minskad invandring och
forbattrad integration. Vi ser snarare att forslagen riskerar leda till
svara humanitara konsekvenser, inte minst for familjer och barn, och
okade svarigheter for en hallbar integration och inkludering i
samhallet. Svenska Roda Korset efterfragar forslag pa atgarder som
paskyndar och forenklar for familjer att leva tillsammans da vara
erfarenheter visar att det ar battre bade for individen och samhallet i
stort.

» Vi forordar att en mer omfattande konsekvensanalys genomfors innan
forslag presenteras som har sda pass omfattande humanitara
konsekvenser for manniskor pa flykt. Analysen bor innehalla bade
konsekvenserna for den enskilde sdval som konsekvenserna for
samhaéllet i stort.

> Vi noterar att regeringen aviserar att ytterligare atgarder kommer
utredas for att begransa mojligheterna till anhériginvandring. Vi vill i
detta sammanhang sarskilt patala vikten av att Sveriges
konventionsataganden och dess efterlevnad vérnas och ar vagledande
i samtliga forslag som kan komma att presenteras.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter for yttrandet

Svenska Rdda Korsets uppdrag &r att forhindra och lindra méanskligt lidande,
skydda liv och hélsa och att sakerstalla respekt for varje méanniskas vérde.
Inom ramen for det uppdraget arbetar Svenska Réda Korset bland annat for
att sékerstélla respekt for internationell humanitér ratt, manskliga rattigheter
och humanitéra vérderingar och principer. Svenska Roda Korset har lang
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erfarenhet av arbete for och med manniskor pa flykt globalt, nationellt och
lokalt. Vi finns med fran flyktens borjan i konflikt och katastrof, langs
flyktens vég, till ankomsten i Sverige, asylprocessen och etableringen i
samhallet. Vi har under lang tid varit en aktiv del av och nara foljt den svenska
migrations- och asylpolitiken likval som utvecklingen pa europeisk och
global niva.

Arbetet med familjeaterforening ingar i rodakors- och rédahalvmanerorelsens
uppdrag bade pa global och nationell niva. For att underlatta for splittrade
familjer att aterforenas i Sverige erbjuder Roda Korset information,
vagledning och juridisk radgivning. | vissa fall agerar vi som ombud i
enskilda familjeaterforeningsarenden. Roda Korset har mer an trettio ars
erfarenhet av rehabilitering av ménniskor som utsatts for tortyr och andra
trauman. Manga patienter pa Rdda Korsets behandlingscenter for
krigsskadade och torterade lever i oro och radsla fér vad som kommer att
handa nara och kéra som finns kvar i hemlandet eller som lever under svara
forhallanden i flyktinglager med brist pa basala nédvandigheter sasom mat,
klader och sjukvard, och med risk for overgrepp. Nar familjeaterforening
forsvaras och i vissa fall omojliggors tvingas fler utsétta sig for stora risker,
exempelvis i hemlandet, tredje land eller genom att bege sig ut pa den farliga

resan hit.

Familjeaterforening ar en av de fa sékra och lagliga vagar som finns in i
Europa for manniskor i behov av skydd och rétten till familjeliv &r en
grundlaggande mansklig rattighet. Nar den mojligheten begréansas leder det
till att fler manniskor, déribland barn, tvingas genomféra farliga resor genom
Europa. Begransningarna i ratten till familjeaterférening bidrar dven till att

barn franskiljs fran sina foraldrar under lang tid, vilket bland annat strider mot
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principen om barnets béasta samt mot principen om familjens enhet i

Europakonventionen.

Svenska Roda Korsets synpunkter pa utredningens forslag

4.1 Andrat krav for att vara anknytningsperson med tidsbegréansat
uppehallstillstand

Vad géller forslaget avseende att det for att vara anknytningsperson i Sverige
ska kravas valgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstand, i
stallet for valgrundade utsikter att beviljas uppehallstillstand under en langre

tid, har Svenska Rdda Korset foljande kommentarer.

Inledningsvis kan noteras att syftet med forslaget uppges vara att det inte kan
uteslutas att de krav som ska stallas pa en utlanning med tidshegransade
uppehallstillstand for att hen ska kunna utgora anknytningsperson blir lagre
an om kravet formuleras pa ett satt som ansluter till ordalydelsen i EU:s
familjeaterforeningsdirektiv ~ (direktiv.  2003/86/EG ~ om  ratt il
familjeaterforening), dvs. varaktigt. Trots att forslaget vidgar att det ar viktigt
att ha en tydlig reglering — vilket var sjélva anledningen till att davarande
regering foreslog nuvarande reglering med kravet pa uppehallstillstand under
en langre tid — anses det enligt utkastet vaga tyngre att uppratthalla en
restriktiv migrationspolitik. Enligt forslaget &r det vidare att foredra att
utlanningslagen anvander samma begrepp som i
familjeaterforeningsdirektivet, vilket enligt forslaget kan medféra att det blir
tydligare for rattstillamparen att tolkningen maste folja eventuell
praxisbildning inom EU.

Att utkastet uppger att “det inte kan uteslutas” - dvs. att en viss osékerhet
maste anses rada for pastaendet - skulle kunna ha sin forklaring i att begreppet
varaktigt uppehallstillstand inte forekommer i utldnningslagen utan harleds
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fran familjeaterforeningsdirektivet. Direktivet ger dock ingen narmare
végledning kring innebdrden av begreppet utan ger snarare medlemsstaterna
en bred handlingsmarginal vid beddmningen av om det finns vélgrundade
utsikter att fa ett varaktigt uppehallstillstand. Trots detta framhalls i utkastet
att inforandet av begreppet gor att det blir tydligare for rattstillamparen att
tolkningen maste félja eventuell praxisbildning inom EU. Svenska Roda
Korset vill i detta avseende understryka att en utldnning som har ett
tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap. 6 § eller 12 kap. 18 §
utlanningslagen enligt nuvarande regler &ven kan utgtra anknytningsperson.
Da familjeaterforeningsdirektivet inte ar tillampligt pa ifragavarande
anknytningspersoner kommer en eventuell praxisbildning inom EU darmed
att utebli nar fraga ar att avgoéra vad som avses med ett varaktigt
uppehallstillstand for denna kategori av anknytningspersoner. Den
efterstravade tydligheten kan darmed mot denna bakgrund ifragasattas.

Svenska Roda Korset vill vidare framhalla — vilket savil
Migrationskommittén som davarande regeringen tydliggjorde i SOU 2020:54,
respektive prop. 2020/21:191 — att det inte ska krévas att de sarskilda kraven
for permanent uppehallstillstand ar uppfyllda for att en person ska kunna
kvalificera sig som anknytningsperson och att det inte heller ska goras nagon
beddémning av anknytningspersonens utsikter att i framtiden klara dessa krav.
Bedomningen av om en anknytningsperson har valgrundade utsikter att
beviljas varaktigt uppehallstillstand bor i stallet utga fran hur troligt det ar att
skyddsbehovet (for det fallet att anknytningspersonen har status som flykting
eller alternativt skyddsbehdvande) kvarstdr vid den tidpunkt da
anknytningspersonen kan ansoka om ett permanent uppehallstillstand, dvs.
tidigast efter tre ar. Aven majligheterna att beviljas uppehallstillstand under
en langre tid pa en annan grund bor kunna beaktas (jfr MIG 2018:19).
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Oavsett val av terminologi — varaktigt uppehallstillstand eller
uppehallstillstand under en langre tid — vill Svenska Roda Korset i denna del
sarskilt understryka att saval flyktingar som alternativt skyddsbehodvande kan
ha individuella skyddsskél kopplade till den egna personen. Det bor darfor
tydligt framga av lagstiftningens forarbeten att det for bade flyktingar och
alternativt skyddsbehdvande i normalfallet finns valgrundade utsikter for ett
varaktigt uppehallstillstand. Detsamma bor galla for personer som beviljats
uppehallstillstand enligt 5 kap. 6 § utlanningslagen da det i dessa fall i
normalfallet rér sig om sadana omstandigheter att det inte kan bli aktuellt med
annat &n varaktiga tillstdnd. Aven i drenden nar personer beviljats tillstand pa
grund av bestaende verkstallighetshinder enligt 12 kap. 18 § utlanningslagen
borde rekvisitet ”vélgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehéllstillstind”

vara uppfyllt i och med att hindret har bedomts vara bestaende.

4.2 Hojd aldersgrans for att vagra uppehallstillstand pa grund av
anknytning

Svenska Roda Korset anser att det saknas skal att anpassa aldersgransen till
familjeaterforeningsdirektivets miniminiva, det vill sdga 21 ar, for att vagra
uppehallstillstand pa grund av anknytning. For att bibehalla enhetlighet och
forenligt med gallande svensk lagstiftning pa omradet forordar vi att 18 ar

fortsatt tillampas som huvudregel for erkdnnande av aktenskap.

Enligt EU-kommissionens riktlinjer far kravet endast anvandas for att
garantera en battre integrering och férhindra tvangsiktenskap.! Detta innebar
att medlemsstaterna bara far stdlla krav pa minimialder i dessa syften och inte
pa ett satt som skulle undergrava syftet med direktivet eller dess verkan.

! Riktlinjer for tillampningen av direktiv 2003/86/EG om rétt till familjeaterforening
(COM/2014/0210)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52014DC0210
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Svenska Rdda Korset anser inte att det har presenterats underlag i utkast till
lagradsremissen som starker dessa pastaenden.

Viktigt att fortsatt poangetera att &ven om en medlemsstat stéller krav pa
minimialder maste man anda goéra en individuell prévning av alla relevanta
omstandigheter i det enskilda fallet. Krav pa minimialder kan fungera som
vagledning men far inte anvandas som en allman grans for att systematiskt
avsla alla ansokningar dar aldersgransen understigs utan att gora en faktisk
provning av sokandens individuella situation. Detta s&rskilt viktigt att
poangtera i de fall det finns gemensamma barn och darmed risk for

familjesplittring.

4.3 Begransade mdjligheter till undantag fran forsorjningskravet vid
anhdriginvandring for vissa skyddsbehdvande

Om anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstdnd som alternativt
skyddsbehdvande eller forklarats vara alternativt skyddsbehdvande ska
undantas fran forsorjningskravet nar ansokan om uppehallstillstand pa
grund av anknytning har gjorts inom tre manader efter att
anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstind som alternativt
skyddsbehdvande eller forklarats vara alternativt skyddsbehévande endast
galla om sbkanden befinner sig i Sverige och beslutet om hans eller hennes
asylansokan fattas i samband med beslutet om anknytningspersonens
asylansokan.

Svenska Rdda Korset avstyrker forslaget.
Svenska Roda Korset ser mycket allvarligt pa forslag i lagradsremissen som
medvetet kommer att forsvara mojligheterna och forlanga tiden for familjer

att leva samman. For att skapa trygghet och stabilitet &r familjen fundamental.
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Att  alternativt  skyddsbehtvande inte  formellt omfattas av
familjeaterforeningsdirektivet har vid flera tillfallen understrukits i
lagradsremissen. Som Svenska Roda Korset uttryckt i tidigare remissvar? vill
med anledningen hérav fortsatt betona att detta inte har att géra med att deras
rétt att leva med sin familj anses mindre viktig utan att denna skyddskategori
varken var reglerad i EU-rétten eller internationell ratt néar direktivet antogs
2003. Mot den bakgrunden kan slutsatsen dras att om skyddsstatusen
alternativt ~ skyddsbehdévande  hade  existerat  vid  tiden  for
familjeaterforeningsdirektivets antagande hade den skyddskategorin skyddats
av direktivet pa samma satt som personer med flyktingstatus.

EU:s skyddsgrundsdirektiv — som antogs efter familjedterforeningsdirektivet
— utgar ifran principen att alternativt skyddsbehdvande bor beviljas samma
rattigheter och formaner som flyktingar, nagot som dven EU-kommissionen
har uttalat. Enligt EU-kommissionen har alternativt
skyddsbehdvande “samma behov av internationellt skydd som flyktingar”
och medlemsstaterna uppmanas dérfor “att anta bestimmelser som beviljar
flyktingar och personer som beviljats tillfalligt eller subsidiart skydd liknande

rittigheter”.

Enligt familjeaterforeningsdirektivet bidrar familjeterforening till att “skapa
en social och kulturell stabilitet som underlattar tredjelandsmedborgarnas
integrering i medlemsstaterna, som dven framjar den ekonomiska och sociala
sammanhallningen”.  Enligt EU-domstolen far eventuella villkor for
familjeaterforening inte tillampas pa ett satt som dventyrar direktivets syfte,
som ar att framja familjedterforening. * Vidare anfoér domstolen att

familjeaterforening skapar en stabilitet som framjar integrering vilket &r

2

8 Mal C-578/08 Chakroun mot Nederlanderna
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=ecli:ECLI:EU:C:2010:117
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motsatsen till regeringens uttryckta syfte i lagradsremissen- att infora
begrasningarna for att i stéllet framja integrationen.

Domstolen har vidare understrukit att beviljande av familjeaterforening ska
vara huvudregeln och syftet med familjedterforeningsdirektivet och
mojligheten att infora forsorjningskrav i artikel 7(1)(c) i direktivet darfor
maste tolkas restriktivt. Medlemsstaterna far saledes inte anvanda sig av
denna majlighet pa ett sadant sétt att syftet med direktivet och dess effektivitet
undermineras. Utifran domstolens praxis betonar EU-kommissionen att
medlemsstaterna méste ’gdra en vélbalanserad och rimlig beddmning av alla
omstandigheter i det enskilda fallet, med vederborlig hansyn till underariga
barns basta. Inga enskilda omstandigheter far leda till ett automatiskt beslut,

utan de maste alla viigas in som relevanta omstindigheter”.*

Betydelsen av tidsaspekten i frdga om familjesplittring har ocksa berorts i
Migrationsoverdomstolens referat MIG 2018:20. Den tid som
familjemedlemmarna i det malet skulle ha tvingats leva separerade om
familjeaterforening hade vagrats, det vill saga tiden fran separationen till dess
den tillfalliga utlanningslagen skulle ha gatt ut, ansags utgdra en lang tid.
Migrationsdverdomstolens avgorande, dar familjedterforening beviljades
eftersom det ansags utgdra ett brott mot svenska konventionsataganden att
vagra detta, kom efter att familjen varit splittrad i ungefar tre ar. |
sammanhanget ar det ocksa intressant att notera att Europadomstolen har
ansett att en familjeseparation pa tva ar mellan en mor och hennes tva barn,
sju och nio ar, var en mycket lang tid som inte ansags forenlig med

Europakonventionen.

4 Riktlinjer for tillimpningen av direktiv 2003/86/EG om ritt till familjedterforening
(COM/2014/0210)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52014DC0210
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Vidare vill vi att uppmarksamma lagstiftaren pa FN:s barnrattskommittés
senaste rekommendationer till Sverige som understryker vikten av att staten
ska framja barns ratt att leva med sin familj och en mojlig aterforening for att
leva upp till barnkonventionens bestdmmelser. Kommittén uppmanar
foljaktligen Sverige att avskaffa forsorjningskraven och tremanadersfristen i

anknytningsarenden.®

Utifran vara verksamheter och langa erfarenhet av att arbeta med
migrationsfragor ser vi att begransade majligheter till familjeaterférening
leder till samre psykisk halsa och forsvarar och forsenar etableringsprocessen.
Det finns en rad forskningsstudier som stoder det vi ser i var dagliga
verksamhet pa Roda Korsets behandlingscenter. Det galler saval 6kad risk for
depression och o6kad risk for PTSD. En internationell analys av tillganglig
forskning gallande forsérjningskrav och andra begransningar av mojligheter
till familjeaterforening visar att denna typ av atgarder inte leder till 6kad
integration eller 6kad anstéllningsgrad. Istéllet kan ett forsorjningskrav vara
ett effektivt satt att hindra familjer fran att aterférenas, med negativa
konsekvenser for fysisk och psykisk halsa som foljd. Kraven som stélls
drabbar i synnerhet sarskilt utsatta grupper sdsom lagre utbildade, &ldre, unga
vuxna och manniskor i konfliktdrabbade l&nder. Vidare ser vi att
begransningar i ratten till familjeaterforening forsvarar — och i vissa fall
omojliggér — for tortyroverlevare att tillgodogdra sig nddvéndig
rehabilitering och vard. | detta avseende finns skl att understryka att enligt
artikel 14 i FN:s tortyrkonvention har personer som utsatts for tortyr ratt till

upprattelse och gottgorelse, vilket inkluderar ratten till en sa fullkomlig

5 CRC/C/SWE/CO/6-7
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CR
C%2FC%2FSWE%2FCO%2F6-7&Lang=en&fbclid=lwAR11-
PDQXEdFqgHZ22nneZgY GXVulL8H6VMFTnerfhiHAdP8RD6Y JFqQUSHNQ

10



+ Svenska Roda Korset

rehabilitering som mojligt. Enligt FN:s tortyrkommitté (CAT) handlar
rehabilitering om att sa langt som det ar mojligt aterstalla och reparera den
tortyrutsattas livssituation och bor inkludera medicinsk och psykologisk vard,

men ocksa juridiskt och socialt stod.

| ljuset av ovan argumentation anser Svenska Roda Korset saledes att det
saknas fog att i nationell lagstiftning skilja mellan flyktingar och alternativt
skyddsbehdvande nar det galler ratten till familjeaterforening och eventuella
villkor som till exempel forsérjningskrav. Tvéartom visar ovan redogorelse att
vara internationella konventioner tydliggor att ingen atskillnad ska i detta
sammanhang goras mellan grupperna. Det kan ocksa konstateras att en
majoritet av andra EU-stater inte har infort nagra begransningar for
mojligheten till familjedterférening for alternativt skyddsbehévande jamfort
med vad som galler for flyktingar.

Vi ser positivt att undantagsbestammelsen om sarskilda skal kvarstar, som
mojliggor undantag fran forsorjningskrav for de mest 6mmande fallen, samt
att lagradsremissen hanvisar till sakerhetsventilen i de fall dar det kan te sig
orimligt att neka uppehallstillstand pa grund av att forsorjningskrav inte &r
uppfyllt. Det ar saledes av sarskild vikt att undantagsbestammelsen kvarstar
daven i samband med de kommande utredningsforslag inom omradet
anhoriginvandring som regeringen aviserat. Det dr en ndédvandighet for att
Sverige lever upp till sina internationella konventionsataganden och framjar
en human migrationslagstiftning. Nuvarande praxis och vara erfarenheter

visar pa redan mycket restriktiva tolkningar och darmed en viss oro att manga

® Svenska Roda Korset, Ratten till familjedterforening — en europeisk jamférelse (2020)
ratten-till-familjeaterforening.pdf (rodakorset.se)

AIDA, Not there yet: Family reunification for beneficiaries of international protection
Family-Reunification.pdf (asylumineurope.org)
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ommande fall kommer att ha svart att na upp till de strikta krav som

undantagsbestammelsen redan idag uppstéller.

Bestammelsen om att tremanadersfristen for kvotflyktingar ska raknas fran

inresan ska tas bort.

Svenska Rdda Korset avstyrker forslaget.

Vi anser att tidsfristen fortsatt bor dven raknas fran ankomsten till Sverige,
vilket &r i linje med Migrationséverdomstolens praxis. Enligt MIG 2021:5
kan det av praktiska skal ga en viss tid innan en kvotflykting anlander till
Sverige, vilket i sin tur kan medfora att tremanadersfristen for att undantas
fran forsorjningskravet hinner 16pa ut innan kvotflyktingen kommer till
Sverige. Enligt Migrationséverdomstolen ar detta ett sadant scenario som
innebér att anknytningspersonen ska undantas fran forsorjningskravet - praxis
som alltjamt ar aktuell och saledes ska féljas av Migrationsverket och

migrationsdomstolarna.

Regeringen motiverar sitt forslag med att kvotflyktingar bér behandlas pa
samma satt som andra flyktingar. Svenska Roda Korset anser att en
forutsattning for att kvotflyktingar ska kunna behandlas pa samma satt som
andra flyktingar som redan befinner sig i Sverige &r att de ges samma
praktiska mojlighet att nyttja tremanadersfristen. Om en &verforing till
Sverige drar ut pa tiden kan detta annars medfora att tremanadersfristen for
att undantas fran forsorjningskravet hinner 16pa ut innan kvotflyktingen har
anlant till Sverige, nagot som Svenska Roda Korset ocksd papekade i

yttrandet éver Migrationskommitténs betdnkande SOU 2020:54.

12
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5. Begransade mojligheter att bevilja uppehallstillstand av humanitara

skal

Mojligheten for vissa vuxna att beviljas uppehallstillstand pa grund av

sarskilt dmmande omstandigheter bor tas bort.

Svenska Rdéda Korset avstyrker forslaget.

Mot bakgrund av den kraftigt atstramade migrationslagstiftningen som tratt
i kraft de senaste aren ar det av stor vikt att det finns val fungerande
sakerhetsventiler for att kunna bevilja uppehallstillstand i drenden dar det
finns starka humanitéra skél for detta. Undantaget som inforts i nuvarande
lagstiftning berdr ett begrénsat antal individer — sedan inférandet den 20 juli
2021 har 245 vuxna beviljats uppehallstand pa grund av sarskilt 6mmande
omstandigheter — men utgor en réttslig garant for att sdkerstélla att den
svenska migrationslagstiftningen inte medfor allvarliga och orimliga
humanitéara konsekvenser i enskilda fall. Med en strikt migrationslagstiftning
kréavs ett rattsligt utrymme for beslutsfattande myndigheter och domstolar att
kunna fatta beslut i enskilda drenden som annars kommer bli orimliga - bade
for individen och for samhallet i stort. Detta bade for att sakerstalla att
orimliga beslut undviks s& val som for att behalla ett fortroende for de

rattsvardande myndigheterna hos allmanheten.

Svenska Roda Korset har i tidigare ingivet yttrande 6ver SOU 2020:54
framhallit att bestammelsen i sin nuvarande utformning varit sérskilt behovlig
i ljuset av de senaste arens Gvergang fran permanenta till tidsbegransade
uppehallstillstand. I yttrandet lyfte Svenska Roda Korset bland annat att det i
och med denna dvergang kommer uppsta nya situationer dar personer som
vistats i Sverige under manga ar inte kommer kunna beviljas fortsatta tillstand

— nagot som med hansyn till berérda individernas etablering och anpassning
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till Sverige och svenska forhallanden kan te sig saval orimligt som inhumant.
Detta géller inte minst for personer, som till féljd av exempelvis sjukdom,
funktionsnedsattningar eller trauma, har begransade forutsattningar att uppna
de uppstallda kraven for permanent uppehallstillstand och darfor kan tvingas
leva med tidsbegransade uppehallstillstdnd under mycket lang och dartill
odverskadlig tid. Det galler vidare, vilket uttryckligen namndes av davarande
regeringen infor inférandet av bestdmmelsen i sin nuvarande form, unga
vuxna som beviljats uppehallstillstand som minderdriga men dar
skyddsbehoven inte anses kvarsta efter 18-arsdagen eller personer som
befunnit sig i Sverige med skyddsbehov under manga ar men dar
skyddsskalen i hemlandet sedermera upphort. For just denna typ av
situationer har alltsa den ifrdgavarande mojligheten till uppehallstillstand for

vuxna utgjort ett direkt nodvandigt tillskott i svensk migrationslagstiftning.

Sedan Overgangen till tidsbegransade uppehallstillstand i svensk
migrationslagstiftning har Svenska Roda Korset i vara verksamheter runt om
i landet mott atskilliga individer som riskerar att utvisas trots att de varit
bosatta i Sverige under flera ars tid, studerat och i manga fall &ven etablerat
sig pa arbetsmarknaden. Detta galler bland annat barn som beviljats
tidsbegransade uppehallstillstand pa grund av anknytning till exempelvis en
foralder i Sverige och som tillbringat merparten av sina formativa ar har.
Innan barnet i fraga kan kvalificera sig for ett permanent uppehallstillstand
hinner barnet fylla 18 ar, vilket darmed innebar att hen forlorar sin rétt att bo
i Sverige eftersom sjalva grunden for deras uppehallstillstand — anknytningen

till foraldern — inte lange anses kvarsta.
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En annan sarskilt utsatt grupp som direkt kommer att paverkas av utkastets
forslag i denna del & de ungdomar som kom till Sverige som
ensamkommande barn under det stora flyktingmottagandet ar 2015 och som
redan har drabbats mycket hart av bland annat langa asylprocesser, kritiserade
aldersuppskrivningar samt en forandrad - och i vissa delar svartillampad -
migrationslagstiftning. Dessa unga vuxna har levt i Sverige i en osaker
tillvaro, manga ganger i stor utsatthet, under manga ar samtidigt som de trots
dessa utmaningar har lyckats etablera sig i det svenska samhallet. | Svenska
Rboda Korsets yttrande 6ver SOU 2020:54 valkomnade vi darfor sarskilt
mojligheten att unga vuxna fran denna malgrupp skulle kunna omfattas av

bestammelsen utifran hur denna kom att uttolkas i praxis.

Sedan dess har Migrationsoverdomstolen i MIG 2022:7 fastslagit att en
individ inte kan beviljas uppehallstillstind med stéd av 5 kap. 6 § nar
individen omfattas av ett avlagsnandebeslut som fatt laga kraft, dvs. att
bestammelsens tillampbarhet forutsatter att individen inte har ett géllande
avlagsnandebeslut utan i stéllet en ratt att vistas i landet. | ljuset det nyligen
meddelade referatet MIG 2023:3 fran Migrationséverdomstolen, dar kravet
for permanent uppehallstillstand enligt gymnasielagen fortydligats men ocksa
skarpts, ar risken darmed G6verhdngande att detta kan komma att fa negativa
och direkt avgorande konsekvenser for de cirka 3000 unga vuxna som for
narvarande vantar pa beslut om permanent uppehallstillstand. For dessa
individer, som i manga fall alltsa vistats i Sverige i drygt atta ar och dartill
aven lyckats etablera sig pa arbetsmarknaden och det svenska samhéllet i
ovrigt, hade den bestammelse som nu foreslas tas bort varit just en sadan
ventil som &r nédvandig for att miniminera risken for allvarliga, orimliga —
och i vissa fall direkt livsavgorande — konsekvenser i enskilda fall. Detta ar

hogst beklagligt.
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Aven for barn bor mojligheterna att beviljas uppehallstillstind av

humanitara skal andras.

Svenska Rdda Korset avstyrker forslaget.

Svenska Roda Korset deltog i den referensgrupp som var del av den
kartlaggning som foranledde forandringen 2014 da sarskilt mmande skal for
barn infordes.” Tidigare skrivning resulterade i en praxis som medférde
humanitéart orimliga beslut fér barn och lagstiftarens intention och syfte
ansags inte uppfyllt. Med anledning harav ansag lagstiftaren att det kravdes
en andring 1 syfte att “ytterligare lyfta fram barnréttsperspektivet och
framhélla principen om barnets bésta i den svenska utlinningslagen”. 1
januari 2020 blev barnkonventionen svensk lag och Svenska Réda Korset

anser, med anledning hérav, att det kdnns extra angel&get att lagstiftaren

bibehaller en lagstiftning som sékerstaller barnets rattigheter pa ett tydligt satt.

Det torde darfor vara sjélvklart att ”sarskilt dmmande skél” f6r barn som ar
en tydlig och etablerad term i det juridiska sprakbruket bibehalls. De
incitament som foranledde &ndringen 2014 &r alltjamt gallande och det ter sig
underligt att skarpa reglerna for barn nér barnkonventionen ar svensk lag och
barns sarskilda behov och réttigheter ska starkas. Dessutom har FN:s
barnrattskommitté i sina senaste rekommendationer till Sverige sarskilt
uppmanat regeringen att sakerstdlla att barnets basta genomsyrar all
lagstiftning pa migrationsomradet och framhéavs som en starkt vagledande

princip- om &n inte ensam avgérande- vid samtliga beslut som rér barn.®

" Ds 2011:14, Synnerligen dmmande omstandigheter och verkstallighetshinder - en
kartlaggning av tillampningen.

8 CRCIC/SWE/CO/6-7
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CR
C%2FC%2FSWE%2FCO%2F6-7&Lang=en&fbclid=IwAR11-
PDQXEdFqgHZ22nneZgY GXVulL8H6VMFTnerfhHAdP8RD6Y JFqQUSHNQ
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Som forslaget sjalv framhallit anses det positivt med en stabil rattstillampning.

| denna del torde det saledes vara ett argument for att sarskilt dmmande skal
kvarstar- ett rekvisit som har provats av Migrationséverdomstolen vid flertal
tillfallen.

| ljuset av tidigare bedémningar och justeringar i denna del anser Svenska
Roda Korset vidare att det kravs betydligt mer analys for att aterga till en
bestammelse som sedan tidigare bedémts som otillracklig for en malgrupp

som riskerar hamna i en oerhort utsatt situation sasom barn.

I denna del vill Svenska Roda Korset aven sarskilt lyfta fram att fokus i
asylprocessen fortsatt ska vara pa skyddsbehov och att detta alltid ska provas
I forsta hand. Det &r darfor av stor vikt att d&ven i denna del betona barns egna
asylskél och starka kompetensen kring detta hos réttstillampande
myndigheter, bade vad galler barnkompetens, barnspecifik landinformation

och kompetens kring barnspecifika asylskal.

Konsekvensanalys

Konsekvenserna av samtliga forslag behdver utredas narmare och utifran ett
helhetsperspektiv. Detta &r sérskilt viktigt mot bakgrund av de kommande

utredningar som aviserats.

Svenska Rdda Korset vill daven betona vikten av att en konsekvensanalys
innehaller val underbyggda forslag baserad pa evidens. Konsekvensanalysen
av forslagen och argumentation som visar pa att integration framjas genom
att fordroja familjeaterforening ar mycket bristfallig. Det vi bevittnar fran de
manniskor vi moter i vara verksamheter och den evidens vi har visar snarare

pa motsatsen.
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Vi efterfragar en mer fordjupad analys av konsekvenser av att infora forslagen
inte minst vad géller kvinnor och barn. Konsekvenser for kostnader kommun
och region utifran ett halsoframjande perspektiv har inte beaktats. Om
foljande forslag till lagandringar infors ser vi en okad risk for svara
humanitdra konsekvenser med oOkad psykisk ohélsa, stress och
traumabehandling som foljd.

Som vi patalat i tidigare yttranden gallande begransningar i
familjeaterforening innebar detta en okad risk for att foraldrar och barn
separeras under lang tid. Forsorjningskravet & manga ganger omojligt att
uppfylla och riskerar att drabba kvinnor i hogre utstrackning an man, da
kvinnor statistiskt satt har en lagre sysselsattningsgrad och en langre
etableringstid pa arbetsmarknaden. Kvinnor och barn lever dessutom ofta
kvar under svara forhallanden i hemlander eller i tredje land. Vi har sett barn
som under langa perioder separerats frdn  sina  foraldrar,
sekundartraumatisering hos barn pa grund av foraldrarnas daliga maende,
ytterst begransade mojligheter att erhalla uppehallstillstand for svart sjuka
barn och barn med uppgivenhetssyndrom, samt minskade mojligheter till
vard pd grund av  tidsbegransade  uppehallstillstand. I
Barnkonventionsutredningens betdnkande Barnkonventionen och svensk rétt
betonas att 1 ”det fortsatta arbetet med en utformning av bestimmelserna om
uppehallstillstdnd och familjedterforening ar det nodvandigt att det gors
grundliga barnrittsliga analyser och att principen om barnets bésta beaktas”.
Vikten av att grundliga barnkonsekvensanalyser genomférs och beaktas i
lagstiftningsarbete har &ven lyfts av FN:s barnrattskommittés senaste
granskning av Sverige.
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Da migrationslagstiftningen de senaste aren forandrats och reviderats vid
flertalet tillfallen vill Svenska Rdda Korset avslutningsvis sérskilt betona
betydelsen av att ytterligare forandringar maste grunda sig pa vetenskap och
evidens for att minimera orimliga och inhumana konsekvenser for enskilda

eller for samhallet i stort.

SVENSKA RODA KORSET

Martin Arnlév
Generalsekreterare
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