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Svenska Rdda Korsets yttrande 6ver "Kunskapskrav for
permanent uppehallstillstand” (SOU 2023:25)

Svenska Roda Korset har beretts tillfalle att Iamna synpunkter pa betankandet
”Kunskapskrav for permanent uppehallstillstand” och vill med anledning av

detta framfdra foljande i for Svenska Rdda Korset relevanta delar.

Sammanfattning av Svenska Rdda Korsets synpunkter

e Svenska Rdéda Korset valkomnar utredningens ambition att skapa ett
inkluderande samhélle. Vi delar &ven utredningens bedémning att
svenska spraket saval som kunskaper om samhéllet ar viktiga for
integration och etablering. Dock behdver inte det betyda att ett
permanent uppehallstillstind ska vara avhangt hogt stallda krav pa

dessa kunskaper.

e Svenska Rdda Korset avstyrker forslaget att infora ett kunskapskrav
for att permanent uppehallstillstand ska kunna beviljas. Detta da det
finns en 6verhéngande risk att ndmnda krav snarare kan komma att
forsvara uppnaendet av syftet och i stallet leda till att farre personer

kommer att erhalla permanent uppehallstillstand, eller i vart fall att
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denna process forsenas avsevért. Detta skulle vara en hdgst olycklig
effekt eftersom permanent uppehallstillstand gynnar bade individen

och det svenska samhallet i stort.

e Inforandet av sprak- och kunskapskrav synes fylla framst en
symbolisk roll snarare &n ett satt att I6sa integrationsproblem, vilket
framgar av utredningens atergivande av aktuell forskning. Svenska
Rbda Korset anser att det &r hogst relevant att den forskning som finns
kring sprakkunskaper, sprakkrav och integration beaktas. Det finns
stod i aktuell forskning att sprakkunskaper leder till 6kad inkludering
pa arbetsmarknaden och att grundlaggande kunskaper om det svenska
samhallet okar chansen for personer att integreras i samhéllet —
daremot saknas stod for att sprak- och kunskapskrav leder till

detsamma.

e Om forslagen om kunskapskrav for permanent uppehallstillstand anda
blir verklighet anser Svenska Roda Korset att det &r av central
betydelse att infora krav som &r rimliga och proportionerliga utifran

onskat utfall och identifierade risker.

e Svenska Roda Korset tillstyrker forslaget att det ska inféras en nedre
och 6vre aldersgrans i fraga om ett krav pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap. Svenska Rdda Korset anser att den nedre
aldersgransen om 18 ar &r i enlighet med Sveriges ataganden till
barnkonventionen och i linje med principen om familjens enhet. Den
ovre aldersgransen foreslas bestammas pa samma satt som i dag géller
for det sarskilda forsorjningskravet for permanent uppehallstillstand,
det vill sdga att de personer undantas som har ratt att uppbéara
inkomstgrundad alderspension, garantipension eller

aldreforsorjningsstod enligt socialforsékringsbalken.
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Svenska Roda Korset tillstyrker forslaget om att det ska vara mojligt
att fa undantag fran kunskapskravet. En annan ordning skulle inte vara
acceptabel och torde inte heller vara i konformitet med Sveriges
internationella ataganden. Roda Korset vill sérskilt framhalla den
malgrupp vi ofta traffar i vara verksamheter, det vill sdga personer
som lever med psykisk ohalsa till foljd av tortyr eller andra handelser
kopplade till krig och flykt, och deras behov av att omfattas av
undantagsbestammelsen. Svenska Rdda Korset valkomnar vidare
forslaget att beviskravet sarskilda skéal ska anvandas, men ser &ndock
en risk att bestdammelsen om dispens kan komma att utformas och

tillampas alltfor restriktivt.

Svenska Roda Korset tillstryker forslaget om att statslosa och de
personer som har fatt flyktingforklaring eller resedokument av en
svensk myndighet undantas att betala avgift for kunskapsprovet. Vi
ser dock att kostnaden kan vara ett hinder och forsvarande
omstandighet dven for andra skyddsbehdvande och foreslar saledes att
mojligheten att infora undantag for att betala avgift for samtliga

asylrelaterade uppehallstillstand.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter for yttrandet

Svenska Rdda Korsets uppdrag ar att férhindra och lindra manskligt lidande,

skydda liv och hélsa och att sakerstalla respekt for varje manniskas vérde.

Inom ramen for det uppdraget arbetar vi bland annat for att sakerstalla respekt

for internationell humanitar rétt, manskliga rattigheter och humanitara

varderingar och principer. Svenska Réda Korset har lang erfarenhet av arbete

for och med manniskor pa flykt globalt, nationellt och lokalt. Vi finns med

fran flyktens borjan i konflikt och katastrof, langs flyktens vég, till ankomsten

i Sverige, asylprocessen och etableringen i samhallet. Vi har under lang tid
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varit en aktiv del av och nara foljt den svenska migrations- och asylpolitiken
likval som utvecklingen pa europeisk och global niva.

Nu aktuell utredning belyser fragor kopplade till forslag om inférande av krav
pd kunskaper i svenska och samhallskunskap fér permanent
uppehallstillstand. Utredningen lyfter en rad olika forslag och dartill hérande
konsekvenser. Svenska Roda Korset arbetar utifran ett humanitart uppdrag
och maéter manga av de personer som kommer att berdras av utredningens
forslag. Det ror sig om individer eller grupper som kan vara sarskilt sarbara
eller riskerar marginalisering. Dock kommer Svenska Roda Korset inte att
kommentera forslaget i dess helhet utan endast de delar dar vi besitter sarskild

kunskap och erfarenhet.

Svenska Roda Korset valkomnar utredningens ambition att skapa ett
inkluderande samhélle. Vi delar dven utredningens beddémning att svenska
spraket saval som kunskaper om samhéllet &r viktiga for integration och
etablering. Samhéllet maste saledes erbjuda majligheter och forutsattningar
for nya manniskor i landet att ldra sig svenska och fa kunskap om det svenska
samhallet. Dock behdver inte det betyda att ett permanent uppehallstillstand

ska vara avhangt hogt stallda krav pa dessa kunskaper.

Sverige har de senaste aren genomfort en kursandring inom utlanningsrattens
omrade med det uttalade syftet att minska antalet asylsékande. Kursandringen
motiveras ofta utifran att integration och etablering framjas genom vissa
uppsatta mal eller skyldigheter som ska uppfyllas fran den enskilde i syfte att
erhalla som exempel permanent uppehallstillstand, medborgarskap, att fa
aterforenas med sin familj eller att inte riskera utvisning. Detta finner Svenska
Roda Korset olyckligt da vi anser att utlanningsratten bor praglas av vara

internationella forpliktelser saval som av humanism.
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Svenska Roda Korset arbetar utifran ett humanitéart uppdrag och méter nagra
av de mest utsatta och sarbara individerna i samhallet. Vi ser i vara dagliga
verksamheter att dessa personer ofta har allra svarast att uppfylla hogt stéllda
krav, samtidigt som de &r extra beroende av stabilitet och trygghet. Vi vet
dven genom var evidens att etablering och integration framjas genom
stabilitet och trygghet, bland annat for de som utsatts for tortyr och trauma.
Svenska Roda Korset vill déarfor understryka mdojligheterna till undantag —
alternativt anpassade krav - fér personer med sérskilda behov, exempelvis for
tortyréverlevare eller for individer med funktionsnedsattningar, i syfte att
skydda de mest utsatta och for att inte riskera diskriminering av grupper med

sarskilda svarigheter.

Bakgrund

Migrationskommittén 6éverlamnade i september 2020 betdnkandet “En
langsiktigt hallbar migrationspolitik” (SOU 2020:54) till regeringen. |
betankandet foreslogs bland annat att ett permanent uppehallstillstand endast
ska fa beviljas om utlanningen uppfyller krav pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap, kan forsorja sig och det med hansyn till utlanningens
forvantade levnadssétt inte rader tveksamhet om att ett permanent
uppehallstillstand bor beviljas. Ett permanent uppehallstillstand forutsatter
ocksa att utlanningen haft tidsbegréansat uppehallstillstand i Sverige i minst
tre ar. Migrationskommittén lamnade dock inte nagot fullstandigt forslag pa
hur sprak- och samhéllskunskapskrav skulle utformas och kontrolleras, utan

foreslog att fragan skulle beredas vidare inom Regeringskansliet.

Forsorjnings- och vandelskravet, samt krav om tredrigt tidsbegransat
uppehallstillstand for permanent uppehallstillstand galler i utlanningslagen
(2005:716) sedan den 20 juli 2021. | samband med att riksdagen beslutade att
andra dessa regler i utlanningslagen gavs samtidigt ett tillkdnnagivande till
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regeringen att bland annat aterkomma med foérslag om kunskapskrav i
svenska och samhallskunskap fér permanent uppehallstillstand.

Den aktuella utredningen har haft i uppdrag att lamna forslag som innebér att
det ska stallas krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for att
beviljas permanent uppehallstillstand. Utredningen ska foresla hur sprak- och
samhallskunskapskraven ska utformas och kontrolleras och ta stallning till
vilka krav pa kunskaper som ska stallas for permanent uppehallstillstand.
Uppdraget innefattar ocksa att Iamna forslag pa vilka myndigheter eller andra
aktorer som ska ansvara for att kontrollera kraven samt analysera behovet av
och foresla vilka undantag som ska kunna goras fran kraven pa sprak- och

samhallskunskap for permanent uppehallstillstand.
Svenska Roda Korsets synpunkter pa utredningens forslag

10. Kunskapskrav for permanent uppehallstillstand

10.2 Krav pa kunskaper i det svenska spraket och om det svenska samhallet
for permanent uppehallstillstand

Utredningen foreslar att det ska inforas ett krav pa kunskaper i det svenska
spraket och om det svenska samhallet for att permanent uppehallstillstand ska
kunna beviljas, ett sa kallat kunskapskrav. Utredningen har stravat efter att
systemet ska vara balanserat, rattvist och jamstallt och leda till s sma
exkluderings- och utestdngandeeffekter som mojligt. Detta genom att beakta
syftet med inférandet av kunskapskravet; att framja integrationen och ett
inkluderande samhélle dar individen stirks och okar sina mojligheter att

aktivt delta i samhallet.

Svenska Roda Korset anser att det angivna syftet med forslaget &r

efterstravansvart och viktigt, men avstyrker dock forslaget att inféra ett
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kunskapskrav for att permanent uppehallstillstand ska kunna beviljas. Detta
da det finns en dverhangande risk att namnda krav snarare kan komma att
forsvara uppnaendet av syftet och i stallet leda till att farre personer kommer
att erhalla permanent uppehallstillstand, eller i vart fall att denna process
forsenas avsevart. Detta skulle vara en hogst olycklig effekt eftersom
permanent uppehallstillstand gynnar bade individen och det svenska

samhéllet i stort.

Svenska Roda Korset framhaller i yttrande 6ver betankandet ”En 1angsiktigt
hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54) ! ” och i yttrande Gver
betankandet Krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for svenskt
medborgarskap” (SOU 2021:2)? att det inte finns ndgon evidens som tydligt
visar att ett sprakkrav underlattar sprakinlarning. Svenska Roda Korset anser
att det ar hogst relevant att den forskning som finns kring sprakkunskaper,
sprakkrav och integration beaktas. Det finns stod i aktuell forskning att
sprakkunskaper leder till okad inkludering pa arbetsmarknaden och att
grundldggande kunskaper om det svenska samhéllet Okar chansen for
personer att integreras i samhallet — daremot saknas stod for att sprak- och
kunskapskrav leder till detsamma. Forskningen har inte heller kunnat visa ett
samband mellan inférandet av kunskapskrav och en 6kad motivation att lara

sig ett sprak.

Som framgar av utredningen finns det tvartom studier som visar att
kunskapskrav oundvikligen leder till exkludering i den meningen att farre
utlanningar beviljas permanent uppehallstillstind och i forlangningen
forvarvar medborgarskap, jamfort med om kunskapskrav inte stélls upp,
vilket i sin tur leda till 6kad segregation. De grupper som i forsta hand riskerar

! Svenska Roda Korset yttrande 6ver SOU 2020:54 En langsiktigt hallbar migrationspolitik
2 Svenska Roda Korsets yttrande 6ver SOU 2021:2 - Krav pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap for svenskt medborgarskap
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att drabbas av sadana exkluderingseffekter ar aldre personer och kvinnor som
kommer fran lander dar de inte har haft mojlighet att delta i utbildning.
Flyktingars psykiska ohalsa kan ocksa paverka formagan till sprakinlarning

negativt.

Kvinnor riskerar i hogre grad & méan att missgynnas av spraktest. Av
utredningen framgar att bland dem som saknar grundlaggande las- och
skrivkunnighet ar andelen kvinnor generellt stérre &n andelen man. Bland
dem som invandrar till Sverige och &r skyddsbehtévande &r dessutom en
majoritet kvinnor. Vidare har nyanldnda kvinnor svarare att etablera sig pa
arbetsmarknaden i Sverige. Ur diskriminerings- och jamstalldhetsperspektiv
kan darfor ett inférande av sprakkrav ifragasattas. Utredningen lyfter ocksa
att inférandet av ett kunskapskrav i férlangningen kan ifragasattas aven ur
barnens perspektiv.

Inforandet av sprak- och kunskapskrav synes fylla framst en symbolisk roll
snarare dn ett satt att 16sa integrationsproblem, vilket framgar av utredningens
atergivande av aktuell forskning. Mot ovanstaende bakgrund anser Svenska
Roda Korset att det finns tungt Overvdgande skal som talar mot att

utredningens forslag ska genomforas.

Om forslagen om kunskapskrav for permanent uppehallstillstand anda blir
verklighet anser vi att det &r av central betydelse att infora krav som ar rimliga
och proportionerliga utifran énskat utfall. Kunskapskraven bor hélla en
grundlaggande niva och bor till exempel inte vara lika hogt stallda som for att
beviljas medborgarskap. Detta da majoriteten av personerna som soker
permanent uppehallstillstdnd inte har varit i Sverige under lika lang tid och
darmed inte kan férvéantas ha forvarvat lika goda kunskaper i det svenska

spraket. Den juridiska status som ett permanent uppehallstillstand ger star
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heller inte i jamforelse med ett medborgarskap. Vidare forutsatter ett beslut
om nagon form av kunskapskrav for permanent uppehallstillstand att de
forberedande insatserna i samhéllet &r valfungerade och haller god kvalité sa
att personer ges faktiska mojligheter att genomféra proven med positivt utfall.
Svenska Roda Korset kan inte nog understryka betydelsen av ett permanent
uppehallstillstand for minskad psykisk ohélsa och stress for individen, vilket

ger battre forutsattningar for integration.

10.4 Vilka ska omfattas av kunskapskravet?

Utredningen foreslar att kravet pa kunskaper i det svenska spraket och om det
svenska samhallet for permanent uppehallstillstand ska galla for den som har
fyllt 18 ar fram till dess att utlanningen har réatt att uppbara inkomstgrundad
alderspension, garantipension eller aldreforsorjningsstod enligt social-

forsékringsbalken.

Svenska Roda Korset tillstyrker forslaget att det ska inforas en nedre och 6vre
aldersgrans i fraga om ett krav pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap.
Svenska Roda Korset anser att den nedre aldersgransen om 18 ar, till skillnad
fran foreslagen aldersgrans om 16 ar vid sprak- och samhallskunskapskrav
for svenskt medborgarskap, ar i enlighet med Sveriges ataganden till
barnkonventionen och i linje med principen om familjens enhet, da forslaget
eliminerar risken att barnet i vissa fall, som enda familjemedlem, inte
uppfyller kunskapskravet och darfor nekas permanent uppehallstillstand.
Svenska Roda Korset anser att forslaget om att den 6vre aldersgransen ska
bestammas pa samma satt som i dag galler for det sarskilda forsorjningskravet
for permanent uppehallstillstand, det vill sdga att de personer undantas som
har ratt att uppbara inkomstgrundad alderspension, garantipension eller

aldreforsorjningsstod enligt socialforsakringsbalken, innebdr en enhetlig
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reglering samtidigt som hénsyn tas till aktuell forskning kring aldre personers
mojligheter att lara sig ett nytt sprak.

11. Kunskapsprov for permanent uppehallstillstand

11.7 Informations-, utbildnings- och stddinsatser

Utredningen bedomer att det bor upprattas en webbplats som innehéller enkel
och tydlig information om kunskapsprovet for permanent uppehallstillstand
och hur man anmaler sig till det. Webbplatsen bor enligt utredningen ocksa
innehalla digitalt utbildningsmaterial och lankar till andra webbplatser med
lampligt utbildningsmaterial. Webbplatsen bér aven innehalla en digital
testmiljo, som gor det mojligt for provdeltagarna att 6va pa att gora provet.
Statsbidrag bor lamnas till folkbildningen som dess aktorer kan vélja att
anso6ka om i syfte att ombesdrja utbildningsinsatser, sa att provdeltagare kan

forbereda sig for kunskapsprovet. Detta som ett komplement till befintliga

offentliga utbildningsinsatser inom till exempel sfi och samhallsorienteringen.

Utredningen bedomer att folkbildningen skulle kunna fa en viktig roll i ett
system med kunskapskrav for permanent uppehalistillstand, eftersom
folkbildningen ar spridd i landet och pa sa vis finns nara dem som kan komma
att ansoka om permanent uppehallstillstand. Folkbildningen utgor aven ett
vardefullt komplement till de kommunalt anordnade utbildningsinsatserna
inom sfi och samhéllsorientering. Statsbidrag bor darfér lamnas till
folkbildningen som dess aktorer kan valja att ansoka om i syfte att ombesérja

utbildningsinsatser.

Svenska Roda Korset valkomna forslaget med informationsinsatser och
pedagogiskt stodmaterial vilket ger individer mojlighet att forbereda och dva

sig och darmed 6kade mojligheter att genomfdra proven med positiva resultat.

10
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Vi delar utredningens uppfattning om att folkbildningen ar viktig i detta
sammanhang, men vill samtidigt tydliggdra dess roll som komplementet till

statens ansvar for utbildningsinsatserna.

12 Ytterligare undantag fran kunskapskravet

12.1 Undantag fran kunskapskrav samt
12.2 Undantag fran kunskapskravet ska medges endast om det finns
sarskilda skal

Utredningen foreslar att det ska vara mojligt for personer att undantas fran
kravet pa att visa kunskaper i det svenska spraket och om det svenska
samhallet for permanent uppehallstillstand. Kravet ska inte galla om det finns

sarskilda skal.

Sasom utredningen konstaterar kommer det att finnas personer som saknar
mojlighet att klara av, eller ens kan forvéantas genomfora provet. Utredningen
anser darfor att det, bland annat mot bakgrund av Sveriges internationella och
EU-rattsliga forpliktelser, ska finnas en majlighet att beviljas undantag fran
kravet. Det innebar att en utldnning ska kunna beviljas permanent
uppehallstillstand trots att denne inte har uppfyllt kunskapskravet. Motivet for
detta ar enligt utredningen att undvika att kunskapskravet far diskriminerade

effekter mot vissa personer.

Utredningen anser att undantag fran kunskapskravet ska kunna medges om
det foreligger sarskilda skal, vilket &ven sedan tidigare galler for
forsorjningskravet. Vid bedémningen av om det finns sérskilda skal ska
sarskilt beaktas om utlanningen har en sadan allvarlig fysisk eller psykisk
funktionsnedsattning som medfor att denne inte har méjlighet att uppfylla
kunskapskravet eller om det inte &r rimligt att begéra att han eller hon ska
uppfylla kravet. Aven vissa speciella personliga forhallanden kan utgora

sarskilda skal for undantag fran kunskapskravet. Vid prévningen av om det

11
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foreligger sarskilda skal for undantag fran kunskapskravet ska det saledes

goras en helhetsbedémning som utgar fran den individuella situationen.

Svenska Roda Korset tillstyrker forslaget om att det ska vara mojligt att fa
undantag fran kunskapskravet. En annan ordning skulle inte vara acceptabel
och torde inte heller vara i konformitet med Sveriges internationella
ataganden. | detta sammanhang vill Svenska Roda Korset sarskilt framhalla
den malgrupp vi ofta traffar i vara verksamheter, det vill saga personer som
lever med psykisk ohélsa till foljd av tortyr eller andra hédndelser kopplade till
krig och flykt. Aven posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) kan till exempel
medfdra kognitiva svarigheter att ta till sig ny kunskap eller genomféra prov.
Har ar det ocksa viktigt att sarskild expertkunskap inhamtas for att korrekt

kunna bedéma de berdrda personernas sarskilda behov och eventuella hinder.

Svenska Rdda Korset valkomnar vidare valet av beviskravet sarskilda skal
istallet for synnerliga skal som foreslagits i SOU 2020:45 i fraga om att
erhalla undantag fran kunskapskravet. Svenska Roda Korset vill dock
uppmarksamma pa att det finns en risk for att bestammelsen anda kan komma
att tillampas alltfor restriktivt. Enligt Svenska Roda Korset ar det viktigt att
bestammelsen om sdarskilda skal gor det mojligt for réattstillampande
myndigheter att kunna medge undantag for individer som annars kan riskera
hamna i en orimlig situation och vi vill sarskilt framhalla vikten av en tydlig
individuell prévning dér hansyn tas till den enskildes behov och konkreta
situation och att dessa omstandigheter omsorgsfullt utreds och prévas. En
sadan provning kommer att stélla stora krav pa handlaggarnas kunskap och

kommer darfor att krava utbildningsinsatser inom relevanta myndigheter.

12
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15 Genomfdrande av kunskapsprovet for permanent
uppehallstillstand

15.4 Vad ska det kosta att gora kunskapsprovet?

Utredningen féreslar att den som vill delta i kunskapsprovet for permanent
uppehallstillstand ska betala en avgift i samband med anmalan till respektive
delprov. Avgiften ska vara 700 kronor for respektive delprov. For en
provdeltagare som gor bada delproven vid ett och samma tillfélle blir avgiften
saledes 1 400 kronor. Den som ér statslés och som har fatt flyktingforklaring
eller resedokument av en svensk myndighet ska inte betala nagon avgift for

kunskapsprovet.

Utredningen framhaller att syftet med kunskapskrav for permanent
uppehallstillstand &r att framja integration och ett inkluderande samhélle dar
individen starks och okar sina mojligheter att aktivt delta i samhéllet. Med
hansyn till det syftet, och de socioekonomiska forutsattningarna bland manga
av de tankta provdeltagarna, anser utredningen att det inte ar andamalsenligt
med relativt sett hdga avgifter. Den foreslagna avgiften om 700 kronor
innebar inte en full kostnadstackning for staten, utan &r i stallet en sa kallad

blandfinansiering, likasom den som avgiften for en passhandling baseras pa.

Svenska Roda Korset tillstryker forslaget om att statslésa och de personer
som har fatt flyktingforklaring eller resedokument av en svensk myndighet
undantas att betala avgift for kunskapsprovet. Vi ser dock att kostnaden kan
vara ett hinder och férsvarande omstandighet dven for de personer som
beviljats skyddsstatus pa andra grunder sa som alternativt skyddsbehvande
och uppehallstillstand pa grund av synnerligen 6mmande omstandigheter. Pa
samma satt bor langsiktigt hallbara I6sningar framjas for dessa individer dar
permanent uppehallstillstand ar en central del. Vi foreslar saledes att

mojligheten att inféra undantag att betala avgift for samtliga asylrelaterade
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uppehallstillstand ses 6ver som ett led i att framja likabehandling och
langsiktigt hallbara lésningar for utsatta manniskor i behov av skydd.

Ovriga faktorer att beakta gallande avgift ar mojligheten att infora ett
maxbelopp for de eventuella situationer som kan uppsta fér individer som kan
behdva gora provet fler ganger for att na positivt resultat. Detta da det annars
foreligger en risk att kostnaden for dessa individer kan bli avsevard och

oproportionerlig.

15.5 Provet ska kunna goras med anpassning

Utredningen foreslar att den som kan visa att han eller hon pa grund av en
funktionsnedsattning eller andra personliga férhallanden har behov av
anpassning for att kunna gora kunskapsprovet for permanent
uppehallstillstand ska medges anpassning. Utredningen framhaller att
eftersom personer med funktionsnedsattningar ska kunna genomfdra
kunskapsprovet pa samma villkor som andra kan det i vissa fall finnas behov
av anpassningar, exempelvis i form av forlangd provtid eller att
provdeltagaren far sitta enskilt i ett rum eller en sal. Skillnaden mellan
anpassning for att kunna gora kunskapsprovet och undantag fran
kunskapskravet som sadant ar att vid anpassning har individen formaga att
visa kunskap, men han eller hon behdver nagon form av anpassning i
provsituationen for att kunna gora det. Utredningen anfor att bedémningen

av om anpasshing ska medges bor vara generos.

Svenska Roda Korset tillstyrker forslaget och ser mycket positivt pa att
anpassningsstod ska erbjudas brett och medges generGst da det okar
mojligheten for personer med funktionsnedsatting eller andra forsvarande
forhallanden att klara proven och i slutdndan beviljas permanent
uppehallstillstand.
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17 Overklagande och omprévning

17.5 Overklagande av avslag pa ans6kan om permanent uppehallstillstand
for att kunskapskravet inte ar uppfyllt

Utredningen foreslar att Migrationsverkets beslut att avsla en ansokan om
permanent uppehallstillstand for att kunskapskravet for sadant tillstand inte
ar uppfyllt ska kunna 6verklagas till migrationsdomstol.

Som framgar av utredningen s& kommer provningen av om kunskapskravet
for permanent uppehallstillstand ar uppfyllt géras av Migrationsverket inom
ramen for handlaggningen av en ansékan om permanent uppehallstillstand.
Provningen av om det finns sarskilda skal ska ske inom ramen fér samma

handlaggning.

Svenska Roda Korset tillstyrker forslaget om att beslut att avsla en ansdkan
om permanent uppehallstillstand for att kunskapskravet inte ar uppfyllt ska
kunna oOverklagas till migrationsdomstol. Mot bakgrund av de komplexa
beddmningar som kan komma att krdvas vid handlaggningen av ansékan om
permanent uppehallstillstand, sarskilt i frdga om undantag fran
kunskapskravet, ar det en forutsattning ur ett rattssédkerhetsperspektiv att ett

beslut i denna del ar Overklagbart. Detta inte minst dd en enhetlig och

rattssaker tillampning kommer att kréva praxis fran Migrationséverdomstolen.

20 Konsekvenser av forslagen

Utredningen bedomer att forslagen om kunskapskrav for permanent
uppehallstillstand kan medfora vissa hélsoeffekter i form av stress och oro.
Svenska Rdda Korset delar denna uppfattning utifran var langa erfarenhet av
behandling av personer som lever med psykisk ohalsa till foljd av tortyr eller

andra handelser kopplade till krig och flykt. Vi dnskar darfér en mer utforlig
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analys av forslagens rimlighet och proportionalitet utifran konsvenser for

migranters hélsa, inte minst for riskgrupper sasom barn och deras familjer.

Utredningen bedémer att kravet pa kunskaper i det svenska spraket och om
det svenska samhéllet bedoms paverka kvinnor pa annat sitt &n man.
Jamstalldheten mellan kdnen riskerar att paverkas negativt av utredningens
forslag. For att kvinnor ska ges samma forutsattningar som mén att uppna
kunskapskravet och kunna beviljas permanent uppehallstillstand behover det
vidtas atgarder for att stotta kvinnor, vilket ocksd har identifierats av
utredningen. Om namnda forslag fullbordas anser Svenska Rdda Korset att

foreslagna atgarder maste konkretiseras innan ett inférande genomfors.

Forslagen bedoms enligt utredningen std i Overensstimmelse med
barnkonventionen. Utredningens forslag bedoéms, jamfort med att inte inféra
kunskapskrav for permanent uppehallstillstand, innebara en viss forsamring
for barn utifran ett barnrattsperspektiv. Det ar viktigt att en omfattande
barnkonsekvensanalys genomfors dar dven de indirekta effekterna av
samtliga forslag beaktas och att principen om barnets basta ar véagledande i
besluten. Detta galler sarskilt for de barn och familjer som beviljats skydd och
som flytt fran krig och forfoljelse. Barn har enligt barnkonventionen ratt till
trygghet och skydd och staten ska sérskilt framja langsiktig hallbara I6sningar
med en tydlig analys och bedémning av barnets basta och med vél genomférd

motivering i de fall nar barnets basta far ge vika for andra intressen.

Utredningens forslag om kunskapskrav for permanent uppehallstillstand
bedoms kunna leda till en 6kad efterfragan pa stodinsatser fran civilsamhéllet
for nyanlanda som har tidsbegransade uppehallstillstand och som vill uppna
kunskapskravet for permanent uppehallstillstand. | detta sammanhang &r det
en forutsattning att tillrackligt stod erbjuds civilsamhallet sa att mojlighet
finns att bistd i detta arbete. Samtidigt vill Svenska Roda Korset understryka
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vikten av att civilsamhéllet fortsatt har en kompletterande roll och inte ersatter
den roll och ansvar som staten har i att erbjuda forberedande stéd och

utbildning av god kvalité till malgruppen.

Utredningens beddémning &r att det ar oklart om forslaget framjar
integrationen. Ett argument for att infora krav pa kunskaper i det svenska
spraket och om det svenska samhéllet for permanent uppehallstillstand &r att
det forvantas ge nyanlédnda incitament att lara sig svenska och skaffa sig
kunskaper om hur det svenska samhallet fungerar. Som framgar av
utredningen har forskningen dock inte kunnat visa ett samband mellan
inforandet av kunskapskrav och en okad motivation att lara sig ett sprak. Som
konstaterat i utredningens analys &r det svart att veta om inférandet av ett krav
pa svenska och samhéallskunskap kommer att leda till ett inkluderande
samhélle. Givet syftet med forslaget hade det darfor varit 6nskvart med en
mer djuplodande utredning och analys av konsekvenserna for de enskilda som
berdrs. Djupare analys behovs ocksa gallande hur etablering, inkludering och
integrationen kan komma att paverkas samt om forslagen som presenteras &r
rimliga och star i proportion till risken att farre personer kommer att erhalla
permanent uppehallstillstand, eller i vart fall att denna process forsenas

avsevart.

SVENSKA RODA KORSET

Martin Arnlév
Generalsekreterare
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